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KEHITYSPOLHTTISEN TOIMIKUNNAN TAYSISTUNTO TO 6.6.2013

Paikka: Pikkuparlamentti, suuren valiokunnan kokoushuone
Osallistujat

Jésenet: Pj. Jouko Jaaskeldinen (kd) , Helena Laukko (sdp), Maria Lohela (PS, poistui 9.40), Simo Karetie (EK),
Gunvor Kronman (rkp), Elina Oinas (HY), Timo Palander (Suomen Yrittdjat), Aila Paloniemi (kesk, saapui 9.55),
Juha Ruippo (MTK), Pauliina Saares (Kepa), Kalle Sysikaski (Rauhanliitto), Jani Toivola (vihr, poistui 9.55)

Asiantuntijajdsenet: Tuuli Juurikkala (VM), Kari Alanko(UM), Leena Pentikéinen (TEM), Juhani Toivonen (UM),
Jussi Toppila (TEM)

Muut: Riikka Laatu (UM), Merja Lahtinen (UM), Matti Remes (KPT vuosiarvion toimittaja)

Sihteerist6: Miia Toikka, Katja Kandolin

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9.05.

2. Edellisten kokousten poytakirjojen hyvaksyminen

Taysistunnon 11.4.2013 ja tydvaliokunnan 2.5.2013 poytakirjat hyvaksyttiin.

3. KPT:nvuosiarvio 2013: Ihmisoikeusperustaisuuden toimeenpano Suomen kehityspolitiikassa

Paasihteeri kertoi lyhyesti vuosiarvion tekoprosessista: KPT:n tydryhma on kuluneen vuoden aikana tyds-
tanyt arviota siitd, miten KEPOn painottama ihmisoikeusperustaisuus toteutuu Suomen kehityspolitiikas-
sa. Tyéryhma on tavannut ulkoministerion eri osastoja, TEM:4 ja Finnfundia seka tarkastellut ihmisoike-
usperustaisuutta matkoillaan Etiopiassa ja Tanskassa. Tavoitteena on ollut arvioida, miten ihmisoikeus-
perustaisuuden toimeenpano on ldhtenyt kdyntiin, nostaa esiin siihen liittyvia haasteita ja kysymyksia
sekd antaa suosituksia ihmisoikeusperustaisen kehityspolitiikan toteutuksen jatkosta. Vuosiarvio on po-
liittinen kertomus, jonka tarkoitus on evastaa valtioneuvostoa, eduskuntaa ja ministerididen virkamiehid
seka lisatd sidosryhmien tietoisuutta kehityspolitiikan ajankohtaisista kysymyksista. Kirjoittamisesta tyo-
ryhmén ohjauksessa ovat vastanneet KPT:n sihteerist0 ja toimittaja Matti Remes. Tarkoituksena on ollut
pitad teksti mahdollisimman luettavana ja helposti Iahestyttavana.

Puheenjohtaja antoi puheenvuoron kolmelle erilaisen jasentahon edustajalle, joita oli pyydetty etuka-
teen alustamaan vuosiarviosta.

Elina Oinas, Helsingin yliopisto: Tekstissa konkretisoituu hyvin se, mita ihmisoikeusperustaisuus tarkoit-
taa. On hyv4, ettd siind tuodaan esiin ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuden korostamisen ongelmat ja
tunnustetaan, ettd asiaa tulee pystya tyostamaan yhteistydssa kumppanimaiden kanssa. Maaohjelmat

ovat tassa tarkea tyokalu. Hyvaa on myds kansalaisyhteiskunnan merkityksen korostaminen. On kuiten-
kin huomattava, etté jarjestdjen ohella myds akateeminen yhteisd on tarked osa kansalaisyhteiskuntaa.
Itsendiselld tutkimuksella ja korkeakoululaitoksella seka opiskelijaliikkeillda on suuri merkitys yhteiskun-

nallisessa muutoksessa. Tama olisi hyvé tuoda esiin raportissa ja painottaa tutkimuksen ja korkeakoulu-
tuksen tukemista Suomen kehityspolitiikassa osana ihmisoikeusperustaisuutta.

Pauliina Saares, Kepa: Vuosiarvio on KPT:lle térked vaikuttamisen valine ja vetdd myds toimikunnan uu-
den kokoonpanon linjaa, nayttaa mité asioita pidetdan tarkein&. Vuosiarvion teemavalinta on onnistunut
ja siséltd monipuolinen. Arviossa nousee erityisesti esille kaksi teemaa: 1. Yksityisen sektorin rooli koy-
hyyden poistamisessa on tarkea aihe, silla yritysten toiminnalla on suuri vaikutus ja my6s vaikutusvalta.
Yritysvastuu ei voi pohjautua vain yritysten vapaaehtoiseen toimintaan. YK:n mukaan valtioilla on velvol-
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lisuus turvata ihmisoikeudet ja yrityksilla vastuu kunnioittaa niitd. Nykyinen jarjestelma ei ole riittévé ja
sitovia sdantgja tarvitaan. Yritysvastuun tulisi kattaa myds arvo- ja alihankintaketjut eik& toimintamaan
puutteellisen lainséddannon taakse tulisi voida piiloutua. 2. Ihmisoikeusperustaisuus edellyttaa, etta
Suomi ottaa rohkeasti esille ihmisoikeuskysymyksia poliittisessa dialogissa kumppanimaiden kanssa. Kai-
ken kaikkiaan KPT:n arviossa on onnistuttu hyvin [6ytdmaan yhteisia nimittajia eri jasenten valilla. Jatkos-
sa KPT:n tulisi seurata, kuinka arvion suosituksia toimeenpannaan.

Timo Palander, Suomen Yrittdjit: Arviossa nousee esiin se, ettd ihmisoikeusperustaisuus tarkoittaa koy-
hyyden perimmaisiin syihin puuttumista. Tahan liittyy olennaisesti myds yrittajyyden edistaminen. Tar-
ke&& on myds, ettd BKT:sta tulisi siirtyd tarkastelemaan muita kehityksen mittareita. Maan ja luonnonva-
rojen hallinnassa ei ole kysymys vain omistusoikeuksista, vaan tulisi korostaa niiden oikeudenmukaista ja
kestavaa hyodyntamista ja kayttoad. Syrjimattémyyden ohella olisi tarkeada kiinnittd&d huomiota syrjayty-
miseen ja sen ehkaisyyn. Ihmisoikeusperustaisuuden toimeenpanossa oleellista on néyryys ja kump-
panimaiden prosessien ja kulttuurien ymmaértaminen, mika vaatii aikaa. On pyrittava [6ytdmaan yhteinen
kieli ja oikeat ilmaisut niille asioille, joita pidetdan tarke&nd. Arvion suositus ihmisoikeusneuvonantajien
rekrytoinnista on ongelmallinen, koska ihmisoikeuksia tulisi edistaa lapileikkaavasti eika erillisten neu-
vonantajien toimesta.

Tulisi kehittédé ihmisoikeusvaikutusten mittareita ja arviointimekanismeja positiivisessa hengessa eiké ko-
rostaa vain negatiivisia vaikutuksia. Kauppapolitiikassa tasapuolisuutta tulisi korostaa vield enemman:
Suomen ja EU:n tulisi pystyd luopumaan omista intresseistaan ja tarkastella asioita kehityspoliittisesta
nakokulmasta. Yritysten roolista puhuttaessa korostuu niiden vastuullisuuden arviointi, vaikka tulisi tuo-
da esiin toiminnan positiivisia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Yritysvastuu on kasitteené vanhanaikainen.
Ihmisarvoisten tyOpaikkojen ja yrittdjyyden mahdollisuuksien luominen on tarkein asia kdyhyyden pois-
tamisessa. Tahén tulisi fokusoitua. Nyt arviossa korostuu liian negatiivinen suhtautuminen yrityksiin. Se
tulisi kaantaa positiiviseksi. Keskustelussa on myos syyta eriyttéad, milloin puhutaan suuryrityksista, mil-
loin pk-yrityksista.

Riikka Laatu, UM/KEQ: Esitteli lyhyesti ulkoministeridn Kehityspolitiikkaa ja —yhteistydta koskevan ker-
tomuksen vuodelta 2012, joka annettiin eduskunnalle toukokuun puolivalissé yhdessa hallituksen toi-
menpidekertomuksen kanssa. KPT vuosiarvion teemavalinta on hyddyllinen ministerion tyon kannalta,
silld ihmisoikeusperustaisuus on KEPOssa keskeinen muutos. Arviota varten on tehty paljon ty6té ja se si-
saltaa paljon analyysia siitd, missd mennaan, sekd tarjoaa neuvoja ja ohjeita ministerille.

Ihmisoikeusperustaisuuden integrointi kaikkeen toimintaan on meneillaan, ja paljon on jo tehty sen
eteen. Keskeinen tydkalu on ihmisoikeusperustaisuuden toimintaohje. Myds ministerién uusi ihmisoike-
usstrategia tukee tyota. Inmisoikeusperustaisuus on integroitu muihinkin ohjeistoihin, linjauksiin ja toi-
mintaan, eik& sen katsota edellyttavan uusien apuinstrumenttien luomista. Ihmisoikeusperustaisuus tu-
lee huomioida alusta asti kaikessa toiminnassa, kuten politiikkadialogissa, maa- ja jarjestdstrategioissa,
hankevalmistelussa, hankkeiden laadunvarmistuksessa ja myds meneilléén olevissa hankkeissa niiden véa-
liarvioiden kautta.

Ihmisoikeudet ndhd&an positiivisena asiana ja toimintaa tarkastellaan siitd nékékulmasta, mité4 inmisoi-
keuksia hankkeet edistavat. Ihmisoikeuskoulutusta on ministerion sisélla jarjestetty paljonkin ja ihmisoi-
keusperustaisuus on integroitu muuhunkin koulutukseen seké evaluointiin. Tulosperustaisuutta ja ihmis-
oikeusperustaisuutta ei ministeriossa ndhda ristiriitaisena asiana, vaikka arviossa annetaan nain ymmar-
téé. Tuloksia ei anneta ylh&alta k&sin vaan ihmisoikeusperustaisuus maarittaa niiden sisallon.

Keskustelu: Yleiskeskustelussa vuosiarviosta debatoitiin erityisesti yritysten ja yksityisen sektorin merki-
tyksesté kdyhyyden vahentdmisessa ja ihmisoikeuksien toteutumisen mahdollistajana seka yritysvas-
tuusta. Todettiin olevan tarkea, ettd myos yritykset 16ytévéat itsensa KPT:n raportista ja ymmartavat sen
kieltd. Normien asettamisen ja kontrolloinnin koettiin korostuvan liikaa yleensékin kehityspolitiikassa ja -
yhteisty0ssa. Erityisesti pk-sektorille on tarkedé korostaa kehitysmaissa toimimisen mahdollisuuksia
enemman kuin riskeja. Yritysten omassa vastuullisuustydssd on viime vuosien aikana menty harppauksin
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eteenpdin, ja ajattelutapa on monissa yrityksissa integroitu niiden perusliiketoimintaan, sillé se ndhdaan
my®os kilpailuvalttina. Thmisarvoisten tydpaikkojen luomisen merkitysté ei voi aliarvioida ja sen toivottiin
nakyvan vahvemmin arviossa. Toisaalta tuotiin esiin, etté tarvitaan myds seurantaa sen varmistamiseksi,
ettd tyopaikat todella ovat ihmisarvoisia, ja sitoutuminen yhteisiin tavoitteisiin voi olla my6s yrityksille
positiivinen mahdollisuus. Toivottiin jyrkan vastakkainasettelun valttdmista yritystoiminnan ja kehityspo-
litiikan valilla.

Vuosiarviota pidettiin yleisesti ottaen hyvénd ja sen katsottiin selkeyttavan ihmisoikeusperustaisuutta.
Puheenvuoroissa kiitettiin sitd, ettd maaoikeudet nostetaan esiin ajankohtaisena kysymyksena ja koros-
tetaan henkil6ston osaamisen vahvistamista ihmisoikeusperustaisuuden juurruttamisessa hallinnon toi-
mintakulttuuriin. Myos kansalaisyhteiskunnan merkityksen korostamista pidettiin tarkeéna.

Keskustelussa tuotiin esiin myos, etté arviossa olisi voitu kasitelld enemman demokratian ja sukupuolten
tasa-arvon edistdmisté osana inmisoikeusperustaisuutta. Monenkeskisen yhteistytn osalta toivottiin ko-
rostettavan enemman sitg, ettd jarjestdjen rahoituksen tulisi olla paésaantoisesti yleistukea, silla korva-
merkitseminen on ongelmallista. Monenkeskisen yhteistyon analyysia ei ole ulkoministeritssa tehty osal-
listavasti, joten on epaselvad, miten ihmisoikeusperustaisuus talla puolella vaikuttaa toimintaan.

Keskusteltiin myos siitd, ettd johdonmukaisuuden nimissa olisi perusteltua tarkastella myds sitd, miten
ihmisoikeudet ja ihmisoikeusperiaatteet, esim. avoimuus, toteutuvat Suomessa. Suomi ei ole ratifioinut
kaikkia keskeisid ihmisoikeussopimuksia. Todettiin kuitenkin, etté vuosiarvio on rajattu kasitteleméaén
kehityspolitiikkaa ja -yhteisty6ta.

Vuosiarvion teksti kaytiin [&pi kappaleittain ja tekstiin tehtiin seuraavat muutokset (kursivoituy):

Luku 3 (yleiskatsaus), suositukset:

Suomen on linjattava, miten se edistdd maaoikeuksien toteutumista syrjimattomaésti ja luonnonvarojen
ymparistollisesti kestavaa hyddyntamista kehitysmaissa seka etsii keinoja maakaappausten kaltaisten
ongelmien véhentamiseksi. TAssa erityistd huomiota on kiinnitettdva naisten aseman vahvistamiseen.

Hallituksen tulee maaritella Suomen antama kansainvalinen ilmastorahoitus niin, ettei se véhenna koy-
hyyden poistamiseen tahtadvaa kehitysyhteistydta Kodpenhaminan ilmastokokouksen sitoumuksen mu-
kaisesti. Liséksi on varmistettava, ettei kehitysmaissa toteutetuilla padstévahennys- ja ilmastohankkeilla
ole kielteisia ihmisoikeusvaikutuksia.

Luku 5 (monenkeskinen yhteistyd), suositukset:

Jarjestojen rahoituksen tulee olla padsaantoisesti yleistukea ja siihen tulee yhdistaa tehokas vaikuttami-

nen. Tuen korvamerkinta voi olla perusteltua, jos ihmisoikeusperustainen nékdkulma uhkaa muuten jaa-
da liian vahalle huomiolle. Tall6in on hallinnollisen kuormituksen minimoimiseksi tavoiteltava mahdolli-

simman joustavaa mallia.

Luku 7 (vksityinen sektori), otsikko ja kaksi ensimmaista kappaletta:

Yksityinen sektori: Vastuullinen yritystoiminta luo tyépaikkoja ja edistad ihmisoikeuksia

Ihmisoikeusperustaisuus koskee kehitysmaiden yksityisen sektorin kehittdmistd siind missa muutakin ke-
hitysyhteisty6ta. Yksityissektorilla on suuri vaikutus ihmisoikeuksien toteutumiseen erityisesti ihnmisar-
voisten tyopaikkojen luomisen kautta. Kehityspoliittisen johdonmukaisuuden periaate ulottaa lahesty-
mistavan my6s muuhun valtionhallintoon ja siihen, miten Suomi edistaa yritystoiminnan vastuullisuutta.

Parhaimmillaan kauppa ja yritystoiminta seké ihmisoikeudet tukevat toisiaan. N&in syntyy positiivinen
kehd, jossa vastuullinen liiketoiminta, parantunut liiketoimintaymparist®, tuotannon kehittyminen ja
toimeentulomahdollisuuksien paraneminen edistavat inmisoikeuksia ja tasa-arvoa. Kéyhyyden poistami-
sen kannalta ihmisarvoisten ja kestavien tydpaikkojen luominen on ensiarvoisen térkeaa, ja niita luodaan
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nimenomaan yrityksissa. Tyon saallisyyden varmistamiseksi on panostettava tydelaman oikeuksien pa-
rantamiseen.

Alaluku 7.2, ensimmainen kappale, viimeinen virke:

Onkin syytéa vahvistaa vélineita ja tuottaa konkreettisia ratkaisuja kehitysmaihin suuntautuvan, vastuulli-
sen yritystoiminnan edistdmiseen elinkeinoelamén, eri hallinnonalojen (UM, TEM) ja kansalaisjarjest6jen
yhteistyona.

Alaluku 7.3, viimeinen kappale, loppuosa:

OECD:n toimintaohjeisiin liittyvat, yritysten toimintaa koskevat valitukset kasitellaéan talla hetkella
TEM:issd ja sen alaisessa yhteiskunta- ja yritysvastuun neuvottelukunnassa. Kansalaisjarjestdjen mukaan
taman valitusmekanismin toimivuutta olisi syyté arvioida teettdmall& ulkopuolinen evaluaatio neuvotte-
lukunnan tekemista valitustapausten selvityksista. T&han mennessa tapauksia on ollut vain muutamia:
vuonna 2006 kasiteltiin kaksi tapausta ja talla hetkelld k&sittelyssa on yksi tapaus.

Laatikkojuttu 11. (Team Finland), toinen kappale, kolmas virke:

TeamFinland -verkoston toimijoiden yhteisty0ta onkin jo alettu vahvistaa kehitysyhteistyon ja kansainvéa-
listymisen synergioiden lisddmiseksi asettamalla UM:n ja TEM:n yhteinen, eri toimijoista koostuva kehit-
tamisryhma.

Puheenjohtaja kiitti kaikkia keskustelusta ja vuosiarviotyhdn osallistumisesta seka sihteerist6a tyon su-
juvasta koordinoinnista ja kirjoitustydsta myos toimittaja Matti Remesta. Tamén jalkeen vuosiarvioon
voidaan tarvittaessa tehda vield pienid kielellisia korjauksia, kun se viimeistell&dan julkaistavaksi. Arvio
myos kddnnetdan ruotsiksi ja englanniksi. Sihteeristd lahettdd tdysistunnossa hyvéksytyt muutokset sekd
raportin tiivistelman jasenille viel& ndhtavaksi.

4. TEM:n kehityspoliittisen strategian paivittdminen

TEM:n edustajat esittelivat KPT:lle luonnoksen ministerion paivitetyksi kehityspoliittiseksi strategiaksi, jo-
ta kasitellddn TEM:n virkamiesjohtoryhmassé elokuussa.

Leena Pentikdinen/TEM: TEM toteuttaa Suomen kehityspoliittista ohjelmaa seka kauppaa tukevaa kehi-
tysyhteistyon toimintaohjelmaa Team Finland -hengesséa. Talouskasvu ei ole poistanut kdyhyytta, ja siksi
kestévéan talouskasvun luominen on oleellista. Léhtokohtana on taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparis-
tollisesti kestava kehitys ja kdyhyyden véhentaminen: yksityisen sektorin toiminnan kehittdminen, tyo-
voiman saatavuus ja ihmisarvoinen ty6, innovaatio- ja tutkimusosaaminen, hallinnon kehittdminen seka
yritysten yhteiskuntavastuu. TEMin kehitysyhteistyOstrategiassa edistetdédn suomalaisyritysten osallis-
tumista kehitysyhteisty0hon, erityisesti kansainvalistymisesta kasvua hakevien pk-yritysten paasya kehit-
tyville markkinoille, edistetddn tutkimus-, innovaatio ja yritystoiminnan yhteistyoté seké julkisen, yksityi-
sen ja kolmannen sektorin kumppanuuksia. Tavoitteena on myds ihmisoikeuksien toteutuminen huolelli-
sen ennakkoarvioinnin avulla. Tarvitaan kokonaisvaltaista lahestymistapaa, ongelmia ei voida ratkaista
vain tietyn sektorin toiminnan kautta. Liséksi tarvitaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydta. Suomen
lahtokohtana on paikallisen kulttuurin vahvistaminen ja kehittdéminen, jolla luodaan pysyvaa osaamista
kehitysmaihin. Valtetaan valmiiden mallien viemista kehitysmaihin.

TEMin Sambia-yhteisty6verkosto edistdd Sambiassa ja muualla Afrikassa toteutettavien kehitysliiketoi-
minta- ja innovaatiohankkeiden valmistelua ja toteuttamista yhteistydssa TE-hallinnon, UM:n, yritysten
ja muiden toimijoiden kanssa. Verkosto on perustettu marraskuussa 2012 ja se raportoi TEMin kehitys-
poliittiselle tydryhmaélle. Verkoston tavoitteena on laatia suositukset toimintamalliksi, jonka pohjalta
edistetddn kehitysmaihin kohdentuvaa liiketoimintaa ja innovaatioyhteisty6ta. 18.6. jarjestetdan palau-
tetilaisuus, jonka pohjalta laaditaan suositukset, jotka kasitelldan elokuussa TEMin virkamiestyoryhmés-
S&.
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Keskustelussa kommentoitiin TEMin kehityspoliittisen strategian valmisteluprosessiin osallistamisen ol-
leen véhaista. Kysyttiin myds, miksi tydelaméan normien kehittdminen ja esimerkiksi ILO-yhteisty6 ei n
strategiassa. TEM lupasi ottaa ihmisarvoisen tydn paremmin mukaan strategiaan ja kertoi prosessin ole-
van avoin kaikille. Kommentteja voi esittaa suoraan TEMille elokuuhun saakka, jolloin strategia kasitel-
[&4&n ministeridn johtoryhméssa

5. Tiedoksi

Vuosiarvion julkistamistilaisuus jérjestetdan to 12.9. klo 9-12. Esiteltiin lyhyesti tilaisuuden alustava oh-
jelma.

KPTn jaseneksi vaihtuu Tom Packalénin (ps) tilalle Maria Lohela ja varajasen Minttu Vilanderin (kok) tilal-
le Saido Mohamed. UM/Afrikan ja Lahi-ld&n osaston uusi asiantuntijajdsen on apulaisosastopaallikkd Kari
Alanko.

6. Muut asiat

Muita asioita ei ollut.

7. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 10.55.



