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Kehitysyhteistyd murroksessa

Kehitysyhteistyon haasteet tulevalla hallituskaudella
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Kehitysyhteistyo ei ole samanlaista kuin 20 vuotta sitten. Muutos on tapahtunut nope-
asti, eikd kehitysyhteistyon positiivisia vaikutuksista tarvitse endd etsid yksittdisistd hank-
keista. Tamdn pdivan kehitysyhteistyo tukee kehitysmaiden omaa sosiaalista kehittymista
kestavdlld ja kokonaisvaltaisella tavalla. Kehitysyhteistyossa painotetaan kansallisten ra-
kenteiden ja demokraattisten prosessien kautta tyoskentelyd, lahtokohtana kehitysmaan
omat prioriteetit sekd avunantajien tyon harmonisointi. Samaan aikaan kun kehitysyhteis-
tyo keskittyy enemmadn kansalliselle tasolle, sen tehokkuuden ja vaikuttavuuden mittaami-
nen, sekd ihmisten mahdollisuus osallistua demokraattisiin prosesseihin ruohojuuritasolla
ovat nousseet yhd tarkeammaksi.

Myds Suomen nakokulmasta kehityspolitiikan rooli on muuttunut. Kansainvalisen kehitys-
politiikan tarkein tavoite, koyhyyden vdhentdminen, liittyy suoraan moniin Suomen
globaalipolitiikan tavoitteisiin kuten vakauden lisdamiseen, talouden kasvuun, ympdris-
ton kestavyyteen ja ihmisoikeuksiin. Koyhyyttd voidaan vahentdd parantamalla yksilon
vaikuttumismahdollisuuksia eliménlaatunsa parantamiseen seka tukemalla talouskasvua,
joka luo kehittyvien maiden koyhdlle enemmistolle edellytykset osallistua ja hyotyd ta-
loudellisesta toiminnasta. Koyhyyden vdhentyminen kehittyvissa maissa edistdd niiden
vakautta tukemalla maiden yhteiskuntarauhaa ja vahentad my®s paineita laittomaan siirto-
laisuuteen.

Suomen globaalipolitiikan tavoitteet, tavoitteiden yhteys kehitysyhteistyéhon ja vaikutta-
va kehitysyhteistyd ovat haasteellisia asiakokonaisuuksia, johon suomalaisten pddtoksen-
tekijoiden on otettava kantaa. Tahan mennessd suomalainen poliittinen keskustelu kehitys-
yhteistydstd on keskittynyt ennen kaikkea kasittelemddn kehitysyhteistyon madrdrahoja.
On kuitenkin epdtodenndkdistd, ettd Suomi saavuttaisi YK:n asettaman tavoitteen sitoa
0,7 % BKTL:staan kehitysyhteistyghon ennen vuotta 2010. Kehitysyhteistyémédrdraho-
jen kasvattaminen 0,7 prosenttiin on ollut Suomen poliittinen tavoite yli kolmekymmenta
vuotta. Valtiovarainministerion esitys vuoden 2007 talousarvioksi esittdd kehitysyhteis-
tyomdardrahojen nostamista 0,43 prosenttiin BKTL:std. Vuoteen 2006 verrattuna tdma
merkitsee yhden prosentin sadasosan kasvua.

Hallituksen kehyspdatoksen yhteydessd kevdalld 2006 vahvistettiin 0,7 bruttokansantulo-
osuuden olevan yha hallituksen poliittinen tavoite. Kehysriihessa paatettiin kuitenkin jat-
tdd pddtos vuosien 2008-2011 kehitysyhteistyomdardrahatasosta seuraavan hallituksen
vastuulle. Tama edellyttad puolueita tuomaan julki kantansa kehitysyhteistyomdararahojen
tasosta ja sen antamisen mekanismeista ennen eduskuntavaaleja. Kehityspoliittisen toimi-
kunnan mukaan mdardrahatavoitteen saavuttamiseksi tulisi vakavasti harkita madrarahojen
irrottamista kehysmenettelysta sdatamalla laki pysyvdstd madrdrahatasosta.
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Budjettituki on vihentinyt koyhyyttid Tansaniassa

Tansania on ollut Suomen kehitysyhteistyokumppani yli 40 vuoden ajan. Suomen tu-
ki Tansanialle on sisdltanyt useita avun muotoja, mutta yhdessa useiden muiden avun-
antajamaiden kanssa maksettava suora tuki valtion budjettiin on tullut yha tarkeimmak-
si keinoksi tukea maan kehitystd. Budjettituen tavoitteena on vahentdd kokonaisvaltaises-
ti koyhyyttd ja tukea kehitysmaan oman hallintojrjestelmdn vahvistumista. Budjettitukea
saava maa kdyttad apuvarat kansallisen koyhyydenvahentdmisohjelmiensa mukaisesti. Tan-
sanian saama budjettituki on mahdollistanut voimakkaan panostamisen perusopetukseen.
Nyt jo yli 95 prosenttia 7-13 vuotiaista lapsista kdy koulua, joukossa ldhes yhtd paljon tyt-
toja ja poikia. Myos terveyssektorille annettu yhteisrahoitus on tuottanut tuloksia, ja alle
viisivuotiaiden kuolleisuus on vahentynyt merkitsevasti.

Mosambikin budjettituki on nostanut julkisten palveluiden
saatavuutta

Vaikka budjettitukea on Mosambikille annettu vasta muutamia vuosia, on silld todet-
tu olleen positiivinen vaikutus koyhyyden vahentdmiseen ja talouskasvuun, joskin sen
tarkkaa vaikutusta on vaikea arvioida. Inhimillisen kehityksen indikaattorilla mitattu-
na Mosambik on yhd listan hdntdpddssd, mikd ei kuitenkaan johdu kehityksen puut-
teesta vaan hyvin alhaisesta lahtotasosta. Tuore budjettituki evaluaatio kiittdd maan
keskittymistd koyhyyden vahentamiseen ja valtion taloushallintajarjestelmien kehit-
tdmiseen. Kansallisen omistajuuden sekd hallinnon ja politiikan ldpindkyvyyden on to-
dettu parantuneen ja terveyspalveluiden saatavuuden ja kdyton selvésti lisadntyneen.
Mosambikissa Suomi on yleisen budjettituen ja sektoriohjelmatuen myotd siirty-
nyt yhd enemman puhtaasta kahdenvdlisestd yhteistydstd osaksi muuta avunantajien
yhteistyotd.

Vietnamin maaseudun elinolot ovat kohentuneet

Suomi on tukenut vuodesta 1997 lahtien maaseudun kehityshanketta Quan Trin pro-
vinssissa Keski-Vietnamissa. Keski-Vietnamin vuoristoalueet ovat Vietnamin koyhin-
td aluetta, jossa suurin osa vdestdd kuuluu etnisiin vihemmistoihin. Hankkeen paa-
tavoite on ollut vdhentdd koyhyyttd. Hankkeessa on tuettu kestdvia elinkeinoja, paran-
nettu maaseudun perusrakenteita rakentamalla kastelukanavia, teitd ja kouluja sekd
kehitetty paikallisten jarjestojen toimintakykyd. Vuonna 2005 tehdyn tutkimuksen mu-
kaan hankkeen ansiosta 81 prosenttia viljelijoistd oli lisdinnyt tuotantoaan, 60 prosentil-
la viljelijoilld oli enemman ruokaa ja 71 prosenttia kotitalouksista sai aiempaa enemman
tuloja viljelyn ulkopuolisista elinkeinoista.

Ongelmajdtteiden kdsittely on parantanut ympariston
tilaa Egyptissd

Egypti on maddritelty Suomen kehitysyhteistyon siirtymamaaksi, mikd tarkoittaa, et-
td Suomen kahdenvdlinen lahjamuotoinen hankeyhteistyd pdattyy vuonna 2007. Vuo-
sina 2003-2006 Suomi on toteuttanut Aleksandriassa hankkeen, jossa yhteistyossd
paikallisen hallinnon kanssa perustettiin ongelmajdtteiden kasittelylaitos. Ongelma-
jatteiden ksittely on yleisesti Egyptissa ollut huonosti hoidettu, mistd on ollut vaka-
via seurauksia ihmisten ja ympariston hyvinvoinnille. Hankkeen ansiosta on ympdris-
toystavallisyyttd onnistuttu markkinoimaan paikallisille yrityksille kaupallisesti hyodylli-
send toimintana ja ihmisten sekd yritysten tietoisuutta ympdristoasioista kasvattamaan.
Vastuu hankkeen toiminnasta on siirtymdssd paikallisille ja sen kestavyys vaikuttaa
hyvdlta: yritykset ovat valmiit maksamaan ongelmajétteidensa kdsittelymaksut mikd turvaa
laitoksen toimintaedellytykset.




