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""Kehityspoliittisen ndkdkulman tulee siséltya kaikkiin sellaisiin ohjelmiin ja selvityksiin, joilla maéaritellddn Suomen
toimintalinjoja kehitykseen vaikuttavissa kysymyksissa.""
Hallituksen periaatepéétds - Kehityspoliittinen ohjelma 2004

Kehityspoliittisen toimikunnalle on asetettu tavoitteeksi "*Johdonmukaisuutta edistavan toimintakulttuurin
luominen eri politiikkalohkoille siten, ettéd globaali kehitysnédkékulma otetaan entistd paremmin huomioon
maariteltdessa kansallista etua keskeisissa paatoksissa." Valtioneuvosto - Kehityspoliittisen toimikunnan
asettamispaatds 2003

Kauppapolitiikalla on suuri merkitys hyvinvoinnin edistamiselle sek& Suomessa ettéd globaalisti.
Menestyva talous luo edellytykset tyollisyydelle, vauraudelle ja kdyhyyden vahentdmiselle. Toimiva
kansainvélinen kauppajérjestelmé on edellytys myos kehityspolitiikan tavoitteiden saavuttamiselle.
Y K:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen on mahdotonta ilman kéyhyyden vahentamista tukevaa
kauppapolitiikkaa.

Suomen kauppapoliittinen ohjelma on yksi tdmén hallituksen tarkeimpid paatoksia kauppapolitiikan ja
myas kehityspolitiikan johdonmukaisuuden parantamiseksi Suomen politiikassa. Kehityspoliittinen
toimikunta pitdd ohjelman laatimista tervetulleena prosessina ja kiittdd mahdollisuudesta antaa
kontribuutionsa ohjelmatekstiin.

Toimikunnan lausunto on jaettu kolmeen osaan. Téll& sivulla esitetyn yhteenvedon liséksi osa |
kasittelee kauppapoliittisen ohjelman valmisteluprosessia, osa Il p&éasiallisia huomioita painopisteisiin
jaosa Il kdy lapi ohjelmaluonnoksen tehden suosituksia kehityspoliittisen johdonmukaisuuden
parantamiseksi sekd ohjelman linjauksiin etté tekstimuotoiluihin.

Yhteenveto kehityspoliittisen toimikunnan suosituksista:

1. Suomen kauppapoliittisesta ohjelmasta tulee ennen sen lopullista hyvaksymista kdydé laaja-
alainen keskustelu ja nykyista laajempi konsultaatiokierros eri sidosryhmille, joilla on erityinen
kiinnostus tai merkitysta kaupan ja kehityksen yhteensovittamisessa. Taten lopullinen ohjelma
edustaisi laajaa kansallista yhteisymmarrystd, joka takaa sen tuloksellisen toimeenpanon.

2. Kehityspoliittinen johdonmukaisuus tulee olla eksplisiittisesti kauppapoliittisen ohjelman
tavoite ja tdman tulee heijastua l&pi ohjelman. Suomen kauppapolitiikan tulee olla linjassa
oikeuspohjaisen lahestymistavan kanssa. Turvallisuus-, ymparisto- ja tydelaman
normindkokulman l&pileikkaavuus tulee toteuttaa 1&pi ohjelman. Ohjelman tulee vastata
hallituksen jo tekemié linjauksia.

3. Ohjelman tulee olla tiiviimpi ja strategisempi seké painottaa vahvemmin Suomen toimintaa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan unionissa. Suomen tulee toimia EU:ssa
kaupan ja kehityksen johdonmukaisuuden edistéjana. T&té varten tarvitaan ohjelmaluonnoksen
esittdmid ennakoivia eri sektoreiden laaja-alaisia selvityksia keskeisimmista kaupan ja
kehityksen kysymyksista, ml. eri aloitteiden kehitysvaikutusten analysointi.
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4. Suomen kansallinen etu tulee nahda laajana asiakokonaisuutena. Suomalaiseen intressiin tulee
sisdllyttad suomalaisen yhteiskunnan hyvinvointi. Tdma tulee ndhdé laajan turvallisuuden,
kehityksen, ihmisoikeuksien ja hyvinvoinnin edistdmisenad, silla suomalaisen yhteiskunnan
hyvinvointi ja kilpailukyky on kytkoksissa globaaliin hyvinvointiin.

5. Kauppapoliittisen ohjelman tulee perustua hallituksen jo tekemalle linjaukselle, ettd
kehitysmailla tulee olla kdytdssaan laaja valikoima eri politiikkavalineitd kansallisten
kehitysongelmien ratkaisemiseksi.

6. Suomen tulisi edistad WTO-neuvotteluissa kehitysmaiden erityis- ja erilliskohtelun kytkemista
rajattujen ajanjaksojen sijasta kehitystason indikaattoreihin. Tallgin kohtelun pysyvyys riippuu
kehitystason edistymisesta.

7. Kansainvélisen kauppajérjestelmén kehittdmisessa Suomen tavoitteeksi tulee asettaa WTO:n
paatoksenteko- ja riitojenratkaisujarjestelmén uudistaminen kehitysmaiden tasavertaisen
osallistumisen mahdollistamiseksi. Ohjelmaan tulee myds kirjata hallituksen tavoite WTO:n ja
YK:n sekd muiden kansainvélisten organisaatioiden keskindisen johdonmukaisuuden
edistdmisesta.

OSA I: Ohjelman valmisteluprosessi

Suomen kauppapoliittinen ohjelma ansaitsee kattavan siséll6llisen keskustelun laaja-alaisesti eri
sidosryhmien kanssa Suomessa. Kauppapoliittisen ohjelman valmisteluvaiheessa tulisikin esimerkiksi
elokuussa jarjestaa avoin keskustelu- ja kuulemistilaisuus, jossa esiteltaisiin seuraava luonnos
ohjelmasta. Eri sidosryhmien toimijoilla tulisi olla nykyisté lausuntokierrosta laajemmin mahdollisuus
antaa panoksensa ohjelman sisaltéon ja Suomen tavoitteisiin. Tdma korostaisi myds kauppapolitiikan
yhteyttd monipuolisesti eri yhteiskunnan aloihin ja edistéisi laajaa kansallista yhteisymmarrysta, mika
takaisi ohjelman tuloksellisen toimeenpanon. Konsultaatiokierroksen voisi tehdé yhteistydssa
kehityspoliittisen toimikunnan ja eduskunnan kanssa seké kéyttaa hyvéksi internetia aiempien
linjausprosessien tapaan.

OSA 1l: Paaasialliset huomiot painopisteista

Johdanto

Luonnos Suomen kauppapoliittiseksi ohjelmaksi sisaltd4 ansiokasta erittelyd muuttuvasta
kauppapoliittisesta toimintaymparistdsta ja Suomen asemasta siind. Se toteaa, miten kauppapolitiikan
luonne on muuttunut: siihen vaikuttaa koko se jatkuvasti kasvava maailmanlaajuinen
keskindisriippuvuus, josta globalisaatio ammentaa voimansa. Kauppapolitiikka on yhteydessé kaikkeen
muuhun politiikkaan ja yhteiskuntien kehitykseen.

Kehityspoliittisen toimikunnan mielesta ohjelmaluonnosta tulee uudistaa kuitenkin viel&, jotta
kauppapolitiikan yhteys eri yhteiskunnan aloihin tulisi nykyista ohjelmaluonnosta vahvemmin
esiin. Ohjelman tulee olla tiiviimpi, strategisempi ja painottaa voimakkaammin Suomen
toimintaa kauppapoliittisten linjaustensa eteenpain viemiseksi.
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Kauppa- ja kehityspolitiikan johdonmukaisuuden aikaansaaminen tarkeaa

Hallitus on sitoutunut sek& kehityspoliittisessa ohjelmassa (2004) etté selvityksessé "Globalisaation
hallinta ja Suomi" eduskunnalle (2005) eri politiikan alojen johdonmukaisuuteen ja tarkemmin kauppa-
ja kehityspolitiikan tavoitteiden yhteensovittamiseen. Tamé on yhdistetyn ulkomaankauppa- ja
kehitysministerin salkun myo6ta entisestaan korostunut. Kehityspolitiikan kannalta kauppapolitiikan
merkitys kehitystavoitteiden saavuttamisessa on yksi keskeisimmistd johdonmukaisuuspolitiikan
aloista.

Kehityspoliittisessa johdonmukaisuudessa on kyse siitd, ettd kaikilla politiikan aloilla otetaan
kehityspoliittiset tavoitteet huomioon. OECD:ssé kéytetdén termié “policy coherence for development”,
jolla korostetaan sité, ettei kyse ole johdonmukaisuudesta sindnsa.

Kehityspoliittisen ohjelman mukaan hallituksen "Tarkoituksena on kartoittaa ja tismentaa kullakin
toimialalla tarvittavia politilkan muutoksia tavoitteena Suomen ja kehitysmaiden yhteisten etujen
I6ytaminen... sek& mahdollisten ristiriitojen tunnistaminen. Kansallisen politiikan ristiriitojen
tiedostaminen luo mahdollisuudet niiden kasittelylle ja uusien toimintalinjojen muotoilemiselle.”
Lause: "Kauppapolitiikkaa ei tarvitse kehityspolitiikan takia maaritella uudelleen..." (s.22) ei vastaa
kehityspoliittisen ohjelman tekstid. Hallitusten eri linjausten valilla pitaa pyrki& parempaan
johdonmukaisuuteen.

Kehityspoliittisen toimikunnan mielestad johdonmukaisuuden tavoite tulee kirjata eksplisiittisesti
myds kauppapoliittiseen ohjelmaan. Kansainvéalisen kauppajarjestelman kehittamisessa tarkeaa
on yhteisten etujen l6ytdminen Suomen, EU:n ja kdyhimpien kehitysmaiden kannalta niin, etta
jarjestelma edistaisi kaikkien maiden kestavaa kehitysta ja kilpailukykya. Erityistd huomiota
tulee kiinnittda vahiten kehittyneiden maiden kehitysta tukevien ratkaisujen Ioytamiseen.

Oikeuspohjainen lahestymistapa kauppapolitiikan periaatteeksi

Kehityspoliittisen ohjelman yhtena periaatteena on oikeuspohjainen lahestymistapa kehitykseen. Talla
tarkoitetaan sité, ettd "kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa maéritettyjen oikeuksien toteutuminen

yksildn tasolla otetaan lahtokohdaksi*.

Hallitus on ihmisoikeusselonteossaan eduskunnalle 20042 todennut kaupan roolin yhteiskunnan
vakauden ja hyvinvoinnin edistdjand. "Globalisaatio on myds osaltaan korostanut TSS-oikeuksien
merkitysta: talouden liberalisointi, kiihtyva kilpailu ja suuryritysten roolin korostuminen asettavat
haasteita oikeuksien tasa-arvoiselle toteutumiselle™, todetaan selonteossa. Taloudellisten, sosiaalisten
ja sivistyksellisten oikeuksien edistdmiseen pyritddn sen mukaan kehitysmaiden erityiskohtelulla
WTO:ssa. Hallitus korostaa Suomen roolin merkitysta TSS-oikeuksien aktiivisena edistajana.

Kauppapoliittisessa ohjelmassa hallituksen tulee sitoutua ihmisoikeuksien toteuttamiseen.
Ohjelman laadinnassa tulee arvioida kauppapoliittisten paatosten suhdetta oikeuspohjaisen

! valtioneuvoston periaatepaétds, Kehityspoliittinen ohjelma, 5.2.2004, s. 5
2 Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko, 24.3.2004
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lahestymistavan toteutumiseen ja edistamiseen. Oikeus kehitykseen, koulutukseen, riittdvaan
ruokaa ja terveyteen tulee olla keskeisessa osassa tassa arviossa. lhmisoikeuksien edistamisen
tulee heijastua myds kauppapolitiikkaan.

Kaupan ja turvallisuuden kytk6s vahvemmaksi

Ohjelma toteaa kauppapolitiikalla olevan merkittavéa turvallisuutta ja vakautta edistavéa ulottuvuus,
mihin kehityskysymysten kasvava merkitys on tuonut oman sdvynsa. T&mé on hyvé nakokulma,.

Kaupan vaikutuksesta muodostuva keskindisriippuvuus on osoittautunut mm. Euroopan unionin
kehityksessa avaintekijaksi epavakauden ennaltaehkaisemisessa. Myds konfliktin jalkeisella
talouskehityksell&d on merkitysta: toimivan talouselaman nopea kéyntiin saanti rauhoittaa karjistyneita
tilanteita ja toimii rauhaa ja vakautta luovana elementtina.

Taloudellinen alikehitys, rakennesopeutus ja epatasainen tulonjako kansallisella seka pohjoinen-etela -
akselilla ovat usein levottomuuksien, terrorin tai konfliktien taustalla. Myds kiistat luonnonvaroista
aiheuttavat paljon valtioiden siséisia ja vélisia konflikteja.

Euroopan turvallisuusstrategia esittaa turvallisuuden vahvistamiskeinoina Kkriisien ehkédisemiseksi ja
ratkaisemiseksi mm. taloudellisia, poliittisia, humanitaarisia, kehityspoliittisia samoin kuin sotilaallisia
tai siviilikriisinhallintakeinoja. Myds Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko korostaa
taloudellisten kysymysten kasvanutta merkitysta turvallisuuspolitiikassa.® "Yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan, kehitysyhteistyon ja kauppapolitiikan johdonmukaisuuteen kiinnitetaan erityista
huomiota", selonteossa linjataan.*

Toimikunnan mielesta ohjelmaan tulee kirjoittaa kattavammin talous- ja kauppapoliittisten
paatosten vaikutuksista konflikteihin. Suomen tulee edistaa kauppapolitiikkaa, joka tukee
epavakauden ennalta ehkaisemista ja kriisien jalkeisen vakauden palauttamista.

Suomi EU:n jasenena kauppa- ja kehityspolitiikan johdonmukaisuuden
promoottoriksi

Kauppapoliittisen ohjelman luonnos toteaa, ettd "EU- jasenyys on pikemminkin korostanut kuin
vahentanyt kansallisten kauppapoliittisten tavoitteiden ja niiden aktiivisen ajamisen tarkeytta." "
edellyttda toimintatapojen kehittamista entista ennakoivammaksi muun muassa laatimalla eri
sektoreita koskevia riittavan laaja-alaisia selvityksia ja vaikuttamalla entista aktiivisemmin
komissioon, muihin jasenmaihin ja kolmansiin maihin.” (s.4-5).

Tama

KPT on asiasta samaa mieltd: Suomen tulee pro-aktiivisesti, ennakoivasti ja strategisesti ajaa omaa
linjaansa eri tahoihin ja pyrkia taten saamaan omat ndkemyksensa osaksi EU:n kantaa. Suomen tulee
profiloitua EU:ssa kauppa- ja kehityspolitiikan johdonmukaisuuden edistdjdnd. Suomen tulee panostaa
etukateen tehtaviin laaja-alaisiin analyyttisiin selvityksiin kehitys- ja kauppapolitiikan

® Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko, 2004, esim. s. 75
*ibid, s. 78
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johdonmukaisuuden nédkokulmasta nykyisté perusteellisemmin. Vertaisryhmana voitaisiin pitda
Suomen kehityspolitiikan pitkdaikaisia ja siirtymdavaiheen yhteistyémaita. Vaikutusten arvioinnin tulisi
vaikuttaa Suomen linjauksiin EU:ssa.

Euroopan unionilla on maailmantaloudessa merkittava kauppapoliittinen rooli. EU:n
etuisuussopimusjarjestelma on maailmanlaajuinen ja sen asema monenkeskisissd neuvotteluissa on yksi
tarkeimmistd. Téhan vaikuttaminen vaatii sektorikohtaisen selvitystyon lisaksi perehtymista ja kantaa
ottamista eri alueiden kanssa harjoitettuun politiikkaan. Myos sellaisten alueiden, joiden kanssa
Suomella on ollut hyvin v&han tekemista.

Kehityspoliittisen toimikunnan "*Suomen kehityspolitiikan tila™ (2005) lausunnossa esittama
systemaattinen kehitysvaikutusten arviointi voidaan aloittaa kauppapolitiikasta. Myds aloite
ministeritason foorumin perustamisesta on kauppapolitiikan kannalta hyvin tarpeellinen.
Kauppapoliittiseen ohjelmaan tulee kirjata nakemys siitd, minkélainen kauppapoliittinen toimija
Suomi haluaa EU:n olevan niin monenkeskisesti, alueellisten kuin kahdenvalistenkin sopimusten
kautta.

OSA I11: Yksityiskohtaisemmat huomiot ohjelmaluonnokseen

Kauppa- ja kehityspolitiikan johdonmukaisuuden aikaansaamiseksi ohjelmaluonnokseen
Kehityspoliittinen toimikunta esittaa useita muutoksia. Alla on késitelty tekstin muutosta vaativia
kohtia tastd ndkokulmasta kappale kappaleelta (numerot ovat kauppapoliittisen ohjelmaluonnoksen,
lihavoituna KPT:n suositukset).

Keskeisimmat johtopaatdkset ja Suomen kauppapolitiikan tavoitteet

Tavoite integroida kehitysmaat kansainvéliseen kauppaan ja kauppajérjestelméan (s. 5) on tarkea.
Kodyhimpien kehitysmaiden ongelmana ovat nimenomaan olleet kauppasaaddsten toimeenpano ja
niiden vaikutukset taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen. Kéyhien maiden integroimisen ei tule
tapahtua ilman niiden kauppakapasiteetin vahvistamista. Mahdollisia keinoja ovat mm. tekninen apu
kauppasopimuksista neuvottelemiseen ja osallistumiseen; sopimusten toimeenpanoon sek& apua ns.
supply side constraints -ongelmien voittamiseen. Integrointi- ja kapasiteetin vahvistamisprosessien on
edettdva samanaikaisesti.

Kehitysmaiden integraatio kansainvéliseen kauppaan tulee tapahtua kunkin kehitysmaan omista
lahtokohdista ja maan omia kehitysstrategioita kunnioittaen. Kehityspoliittisessa ohjelmassa hallitus
toteaa: "Kehitysmaiden integroituminen kansainvaliseen kauppajarjestelméan voi tapahtua vain siten,
etta se tukee niiden omia kehitystavoitteita. Suomi kunnioittaa kehitysmaiden oikeutta tehda omiin
etuihinsa perustuvia kauppapoliittisia ratkaisuja.”. Hallituksen selvitys 'Globalisaation hallinta ja
Suomi' toteaa saman ja jatkaa tahan sisaltyvan myos oikeuden "maaritelld itse oman kansainvéaliseen
talouteen osallistumisensa aste.” Myds ILO:n Maailmankomissio esittdd voimakkaasti, etta
kauppapolitiikkaa uudelleen arvioitaisiin kehitysmaiden poliittisen liikkumavaran ndkokulmasta. Myds
UNCTAD XIl:n loppuasiakirjan myota politiikkajoustavuus-kasite ("policy space") sai kansainvélisen
tunnustuksen, vaikkakin sisélto jai tismentymatta.

Kehitysmailla tulee olla kéytdssaan laaja valikoima eri politiikkavalineita kansallisten
kehitysongelmien ratkaisemiseksi. Toimikunnan mielesta kehityspoliittisen ohjelman muotoilu
tulisi kirjata myos kauppapoliittiseen ohjelmaan.



Kehityspoliittinen toimikunta
Development Policy Committee

1.1. Globaalit taustamuuttujat

Niukkenevat luonnonvarat ja rasittuva ymparisto

"Kestavan kehityksen turvaamiseen tahtaavia politiikkavalintoja ja sita varten luotuja kansainvalisen
yhteistyon vélineita ei ole helppo sovittaa yhteen kauppapolitiikan kanssa. Lahivuosikymmenina on
kasvava haaste sovittaa yhteen kauppapoliittiset ja ymparistopoliittiset sdantojarjestelmat siten, etta
niiden valiset ristiriidat valtetaan.” (s. 10) Tavoitteeksi tulee kirjata kauppajarjestelméan sdantojen
laatiminen kestavaa kehitysta tukeviksi.

Eettiset kysymykset ja arvovalinnat kauppapolitiikassa

Kappale (s.10) asettaa muiden alojen normistot, kuten tyéeldman, ihmisoikeus- tai
ympaéristdsopimukset arvopohjaisiksi asioiksi. Kyse on kuitenkin sitovista kansainvalisista sdadoksista.
Kansainvalisten normien ja eettisten arvovalintojen johdonmukainen toteuttaminen Suomen
kauppapolitiikassa vahvistaa my6s suomalaista kilpailukykyé globaalissa maailmantaloudessa.
Suomen tulee kehittéa globaalia kauppajarjestelméaa ja eri alojen kansainvalisten normien
keskinaista jondonmukaisuutta. (ks. osa I11)

Ohjelma toteaa mm: ’Kauppapolitiikan asialistalle on noussut tai nousemassa yha enemman
arvopohjaisia asioita. Tydelaman normit, joihin liittyen on nostettu esille myos
ihmisoikeuspolitiikkaan® liittyvia kysymyksia, on naista tunnetuin esimerkki.”” On tarkeata, ettd kauppa-
ja ILO:n tydelamé&éa koskevat sdéannot takaavat tasapuolisen kohtelun ja sitoumuksia noudatetaan

Eettisyyteen ja arvovalintoihin perustuvina periaatteina voidaan pit4é vapaaehtoisia yritysten
yhteiskuntavastuuta koskevia ohjeita ja julistuksia (ks. osa IlI).

1.2. Muuttuva maailmantalouden rakenne ja yritysten toiminta

Maailmantalouden ja -kaupan menestyjat ja menettajat

Maailman talouden meneill&&n olevat muutokset ovat viela merkittdvampia kuin mita
kauppapoliittisessa ohjelmaluonnoksessa annetaan ymmartaa. Esimerkki siitd on suhtautuminen Aasian
maiden nousuun. Vaikka ohjelmaluonnoksessa Kiinaa ja muita Itd-Aasian nousevia maita painotetaan,
asia on painoarvoltaan jaanyt silti lilan vdhamerkitykseksi. Tekstissa todetaan, ettd esim. Kiinan BKT
on noin 15 % Yhdysvaltojen BKT:sta. (s.11) Ostovoimapariteetilla korjattuna Kiinan koko kansatuote
on kuitenkin vuonna 2005 jo yli 8 000 miljardia dollaria. Kiinan BKT on kohta kaksi kolmasosaa
Yhdysvaltojen BKT:sta. Tama nakyy vield selkedmmin viennissa, missa Kiinan ja Hongkongin
tavaravienti yhteensa on jo yhté suurta kuin USA:n. Yhteensa Ita-, Kaakkois- ja Eteld-Aasia on jo
suurempi markkina-alue kuin Eurooppa tai toisaalta Pohjois-Amerikka.

Aasian ja muiden teollistuvien kehitysmaiden viennin ja talouden kasvu liséa niiden painoarvoa
kansainvélisen kauppapolitiikan osapuolina. Tdmé& n&kyy jo WTO:n toiminnassa mutta keskeista on
myd&s EU:n yhteisty6 alueellisten sopimusjérjestdjen, kuten ASEAN tai MERCOSUR, kanssa.
Taloudellinen ja kauppapoliittinen yhteisty6 nousevien maiden kanssa heijastuu monin tavoin
seka Suomen kahdenvalisiin suhteisiin ettd toimintaan EU:n j&senena.

® Tydelaman perusoikeudet ovat ihmisoikeuskysymyksi4, eiké jalkimmaisia voida tydelaman normeihin liittyen vain nostaa
esille. Esimerkiksi pakkotyon teettdminen, jota Burmassa laajamittaisesti harjoitetaan, on esimerkki rdikeésta
ihmisoikeuksien rikkomisesta. Pakkotyolla teetettyjen hyddykkeiden tai niiden teettdmisté helpottavan infrastruktuurin
rakentaminen pakkoty6lla tuo maailmankauppaan véaristymia, jotka ovat ristiriidassa kauppapolitiikan pelisaéntojen
kanssa.
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Kuten ohjelmaluonnos toteaa, on erdilla Afrikan mailla edellytyksid paasta nousevien talouksien
joukkoon. Tallaisiksi on mainittu Etela-Afrikka, Algeria ja Nigeria. Muiden Afrikan maiden tilanteen
analyysi jatetaan kuitenkin hyvin kapeaksi. Kuitenkin myds vahiten kehittyneiden maiden ryhméssa on
hyvin eri tavoin edistyvié talouksia. Esim. UNCTAD:n raportti "Linking International Trade with
Poverty Reduction” 2004 antaa erinomaisen analyyttisen pohjan, jota voidaan hyddyntéa.

Kehityspoliittisen toimikunnan mielestd maailman talouden muutosta ja sen vaikutuksia
kauppapolitiikkaan, mutta my6s kehityspolitiikkaan, tulisi sen merkittavyyden takia analysoida
viela tarkemmin. Ohjelman tulee analysoida kaupan seka kansainvalisen kauppajarjestelméan
vaikutuksia koyhyyden vahentamiselle eri kehitysmaaryhmissa. LDC-maiden asema tulee myds
tuoda voimakkaammin esille.

Liiketoiminta etéaantyy kansallisuudesta

Analyysi liiketoiminnan globaalista pilkkomisesta ja hajautettuun tuotantoketjuun lisadntyvasti
perustuvasta kaupasta on ansiokas. Monikansallisten yritysten merkityksen huomiointi on niin ikaan
mydnteistd. Myonteistd on myos se, ettd todetaan epatarkoituksenmukaiseksi rajata kauppapolitiikka
yksiselitteisesti vain suomalaisten yritysten ja niisté johdettujen kansallisten etujen turvaamiseen
liittyvaksi toiminnaksi. (s. 13)

Suomen kansallinen etu tulee ndhdé laajana asiakokonaisuutena. Suomalaiseen intressiin tulee
sisallyttdd suomalaisen yhteiskunnan hyvinvointi. Tdma tulee nahda laajan turvallisuuden, kehityksen,
ihmisoikeuksien ja hyvinvoinnin edistamisena, silla suomalaisen yhteiskunnan hyvinvointi ja
Kilpailukyky on kytkoksissé globaaliin hyvinvointiin

1.3. Suomi maailmantaloudessa ja kauppapolitiikka EU:ssa

Kauppapolitiikka ennen EU-jasenyytta ja EU:ssa

Kuvaus kauppapolitiikasta EU:n jasenend (s.15-17) on hyvin mielenkiintoista, avartavaa ja realistista
luettavaa. On tarkeéa identifioida keskeisimpia kaytdnndssa toteutettuja toimintatapoja ja niiden
aiheuttamia haasteita. Toimikunnan mielest4 ohjelmassa mainittu komission velvoite konsultoida
jasenmaita jatkuvasti korostaa Suomen tarvetta olla aktiivinen, ennakoiva omien ndkemystensa esittaja.
(ks. edelld)

133-komitean suhteen olisi erittdin toivottavaa yhdenmukaistaa sen toimintatapoja muiden EU:n
paatoksentekoprosessien kanssa. Kuten ohjelmassa useassa kohdassa ansiokkaasti korostetaan,
kauppapolitiikka kytkeytyy nykyisin hyvin tiiviisti eri politiikan alojen kysymyksiin. Kauppapolitiikan
linjaukset ja komission ohjeistaminen tulisi tehdé jatkuvassa yhteistyssa eri sektoreiden valilla.
Pysyvien edustajien komitean rooli on yhteen sovittava, joka nyt j&& kauppapolitiikan osalta ilmeisen
vahaiseksi. Suomen tulisi toimia aktiivisesti uusien, muita politiikkalohkoja osallistavampien
toimintamuotojen I6ytdmiseksi. Suomi ottaessa ulkosuhteiden johdonmukaisuuden edistamisen
yhdeksi painopisteekseen EU -puheenjohtaja-kaudella, tarjoaa tamé hyvan mahdollisuuden 133-
komitean aseman uudistamiselle.

Haasteiksi mainitut kauppapoliittisen asialistan laajuus seka aikataulujen hallinta ovat avainkysymyksia
aktiivisen vaikuttamisen, mutta myds kauppa ja kehityspolitiikan johdonmukaisuuden kehittamisen
kannalta. Ohjelmaluonnoksen esittdmia ennakoivia eri sektoreiden laaja-alaisia selvityksia tulisi
tehda keskeisimmista kaupan ja kehityksen kysymyksista, ml. eri aloitteiden kehitysvaikutusten
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analysointi, jotta Suomi voisi tehokkaasti antaa panoksensa johdonmukaisuuden
aikaansaamiseksi EU-tasolla (ks. edelld).

Kauppapolitiikan hallinto

Mainittu vaara passiivisuudesta komission aloiteoikeuden vuoksi on vahva juuri kehitys- ja
kauppapolitiikan rajapinnalla seké aihekokonaisuuksien ettd kehitysmaaryhmén monimuotoisuuden
vuoksi. Suomen tulee ottaa pro-aktiivinen johdonmukaisuuden kehittdjan asema unionin sisalla,
mihin Suomella on vahva pohja.

2. Kauppapolitiikan perustehtavat

’Kauppapolitiikalla on siten entista tarkeampi tehtéava valineena, jolla valtiot pyrkivat turvaamaan ja
vahvistamaan talouksiensa kilpailukykya vaikuttamalla elinkeinoeldméan toimintaymparistoon maan
rajojen ulkopuolella. Tama ’suomalaisen intressin’ ajaminen on kauppapolitiikan paatehtava. Se on
siis eras talous- ja elinkeinopolitiikan osa-alue.” (s. 19) Suomen kansallinen etu tulee nahda laajana
asiakokonaisuutena. Suomalaiseen intressiin tulee siséllyttdd suomalaisen yhteiskunnan hyvinvointi.
Tama tulee néhda laajan turvallisuuden, kehityksen, ihmisoikeuksien ja hyvinvoinnin edistdmisena,
sill& suomalaisen yhteiskunnan hyvinvointi ja kilpailukyky on kytkoksissa globaaliin hyvinvointiin.
(ks. edelld)

2.1. Kauppapolitiikka ja kilpailukyky

Vienti ja kilpailukykya Ohjelmaluonnos kirjaa korkotukiluotot osaksi suomalaisen viennin edistdmista.
Ulkoministerion juuri hyvaksyméa korkotukilinjaus toteaa, ettd korkotukiluottojen tavoitteena on
"kehitysmaiden taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen tukeminen yritysten tarjoaman osaamisen ja
teknologian kautta.” ja ettd OECD:n vientiluottokonsensuksen mukaisesti luottoja myénnetaan "vain
sellaisille hankkeille, jotka ovat liiketaloudellisesti kannattamattomia."® Kehityspoliittinen ohjelma
asettaa korkotuen Suomen kehityspolitiikan instrumentiksi, joka palvelee ennen muuta kaupallis-
taloudellista yhteisty6td, mutta korkotuki-instrumenttia ei kuitenkaan rinnasteta viennin edistamiseen.
Kauppapoliittisen ohjelman tulee kayttdd samoja muotoiluja kuin kehityspoliittinen ohjelma ja
korkotukilinjaus.

2.2. Kauppapolitiikka ja kehitysmaat
Kappale kasittelee ansiokkaasti ja realistisin kuvauksin nykytilannetta kansainvélisen
kauppajarjestelman ndkokulmasta. Useita merkittavia lahtokohtia puuttuu kuitenkin kokonaan:
= Kappaleessa tulisi mainita tavoite kehitys- ja kauppapolitiikkojen johndonmukaisuudesta
seka poliittisen litkkumavaran (**policy space) sallimisesta. Tassa tulisi vahvistaa
Suomen sitoutuminen kehitysmaiden kehityksen tukemiseen ja sen ndkeminen osana
Suomen etua.
= Kappaleessa tulisi analysoida nykyista syvallisemmin kaupan vapauttamisesta
kehitysmaille aiheutuvia myonteisia ja kielteisia vaikutuksia. Kaupan vapauttaminen voi
edistaa kehitysmaiden integroitumista globaalin kauppajéarjestelman taysivaltaisiksi
jaseniksi. Kielteisista vaikutuksista esimerkki on tullitulojen menetykset, jotka voivat
merkittavasti rapauttaa kehitysmaan julkisen sektorin rahoituspohjaa ellei niita voi
korvata verotusta kehittamalla.

® Korkotukiluotot Suomen kehitysyhteisty6ssa: ulkoasiainministerion linjaus korkotukiluottojen kaytésta. 1.6.2005



Kehityspoliittinen toimikunta
Development Policy Committee

Luvun viides kappale (s.22) voisi kuulua seuraavasti: "Koska kauppa- ja kehityspolitiikka ovat
Kiintedssa yhteydessé toisiinsa, on yksittdisia kauppapoliittisia linjauksia muodostettaessa tarkasteltava,
mita erityistd kauppapolitiikan puitteissa on tarkoituksenmukaista tehda kehitysmaiden omaehtoisen
kehityksen mahdollistamiseksi niin kehittyneissd maissa, kehitysmaissa kuin kehitysyhteistydssakin.”

Erityis- ja erilliskohtelun tarpeen ytimessa on kehitysmaiden kdyhyyden taso. Kéyhimpien
kehitysmaiden kdyhyyden vahentdmisen ja yleisen talous- ja yhteiskuntakehityksen kannalta
ongelmallisten sopimusten toimeenpanon edellyttdminen ei ole kauppajarjestelman tai minkaéan
yksittdisen maan etu. Erityiskohtelu tulee kytkeé rajattujen ajanjaksojen sijasta kehitystason
indikaattoreihin. Talldin kohtelun pysyvyys riippuu kehitystason edistymisestd. Kéyhimpien maiden
kohdalla on vaikea ndhda keskipitkalla aikavalilla erityiskohtelun alentamista mahdollistavaa
kehitysnopeutta. Erityis- ja erilliskohtelu liittyy WTO:n ohella EU-politiikkaan, joka pitaa ylla
monitahoisia preferenssejd. Ohjelman tulisi kattaa myos ndkemyksié tahan asetelmaan.

Huomio siit4, ettd monenkeskinen kauppajarjestelma on kehittyneiden maiden aikanaan luoma omien
poliittisten ja taloudellisten lahtékohtien mukaiseksi on hyva. Muutospaineet jarjestelméa kohtaan
liittyvat siihen, miten rakentaa monenkeskinen kauppajarjestelma, joka palvelisi yhtélaisesti kaikkia
maita riippumatta niiden kehitystasosta, talouden rakenteesta ja poliittisista valinnoista? Toimikunta
uskoo poliittisen lilkkkumavaran (*"policy space™) seka erityis- ja erilliskohtelun olevan
merkittava osa pitkalla aikavalilla kestavan ja tasapainoisen kauppajarjestelman luomista.

3. Kauppapolitiikan tavoitteet ja véalineet

3.1. Tavaroiden ja palveluiden kauppa

Teollisuustuotteet

Tavoite tullien taydellisesta poistamisesta pitkalla aikavalillakin on lilan suoraviivainen,
huomioiden poliittisen lilkkumavaran sailyttdmisen periaatteen ja tdydellisen vapaakaupan vaikutukset
kehitystavoitteisiin. Strategisesti tarkeiden tuotannonalojen paikalliset heijastusvaikutukset suoraan
ty6llisyyteen ja epésuorasti muiden tuotantosektoreiden elinkelpoisuuteen seké kdyhyyteen, tulee
mainita. Kehitysmaiden tulleista saamien tulojen merkitys ja vahiten kehittyneiden maiden
erityiskohtelu tulisi todeta tassékin kappaleessa.

Analyysit preferenssieroosiosta ja tullieskalaatiosta ovat tarkeita, ja tavoite tullihuippujen ja
tullieskalaation vahentamisesta ovat oikeita. Analyysin tulisi olla kuitenkin syvempi ja
johtopaatoksia tulisi arvioida uudelleen. Esim. preferenssieroosio vaistimattomana liberaalin
kauppapolitiikan hintana ei voi olla yksioikoisen selvé johtopd&tds. Mainitut "sopeutumisongelmat”
voivat useille maille tarkoittaa toimeentulomahdollisuuksien supistumista, ty6ttomyytta ja kéyhyyden
lisadntymistd mikali tullituottoja ei voida korvata verotuloilla.

Ohjelmassa tulee todeta Suomen edistavén ILO:n tydeldamaa koskevia sopimuksien kunnioittamiseen ja
sitoutuvan WTO:n ja ILO:n valisen yhteistydn parantamiseen.

Maatalous

Kehityspoliittisessa ohjelmassa hallitus on sitoutunut siihen, ettd "Suomi tukee kdyhimpien
kehitysmaiden mahdollisuuksia hyodyntaa kansainvalisen maatalouskaupan mahdollisuuksia ja
tunnustaa haavoittuvimpien maiden erityistarpeet suojella ja tukea tuottajiaan, jotta nailla olisi
riittavasti aikaa sopeutua markkinavetoiseen tuotantojarjestelmaan.” Taman tulee nakya myos
kauppapoliittisen ohjelman tekstissa.
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Valtioneuvoston globalisaatioselvitys maarittaa selkeasti linjan, joka tulisi omaksua myds Suomen
kauppapoliittisessa ohjelmassa: ’kansainvalisissa maatalousneuvotteluissa tulisi 10ytaa historiallinen
kompromissi, joka toisaalta lopettaisi maatalousvientid vaaristavat tukijarjestelmat ja toisaalta
mahdollistaa perheviljelyyn perustuvan maataloustuotannon niin kehitysmaissa kuin kehittyneissékin
maissa, ottaen erityisesti huomioon kdyhimpien maiden tarpeet yllapitdad maaseutuvaeston kannalta
keskeinen elintarviketuotanto kaupan vapauttamisenkin oloissa”.

Tekstiin tulee liittad maatalouden merkitys kehitysmaille ja erityisesti kdyhyyden vahentamiselle, joka
on Suomen kehityspolitiikan padasiallinen tavoite. 2/3 daarimmaisessa kdyhyydessa elavaa ihmista asuu
maaseudulla. Maataloustuotannon alueelliset ja paikalliset erityisolosuhteet on otettava huomioon.
Tama tulee siséllyttdad myds kansainvélisiin kauppasaéantéihin. Oikeus riittdvaan ruokaan on
ihmisoikeus, jonka kunnioittamista ja toteutumisen edistamistd Suomen tulee sitoutua myods
kauppapoliittisilla ratkaisuilla ajamaan. Mahdollisuus kuluttaa paikallisesti tuotettua ns. lahiruokaa
on keskeista ruokaturvan kattavalle tulkinnalle. Kehitysmaiden maatalouden kehittdmisessa
merkittdvaa on kansainvélisten kauppasaanttjen ohella paikalliset tarpeet huomioiva
maatalouspolitiikka, toimivat kotimarkkinat, infrastruktuuri, koulutus seka tutkimus.

Vastavuoroinen tuontisuojan alentamistavoite ei ole kdyhimpien kehitysmaiden osalta kdyhyytta
vahentavan politiikan mukaista. Vahiten kehittyneiden maiden ruokaturva on yksi tarkeimmista
kehitystavoitteista. Paikallisen maatalouden kehittdminen oman vaeston ruokaturvan takaajaksi ja
toimivien paikallismarkkinoiden aikaansaaminen on useissa tapauksissa tarkeampi lyhyen aikavalin
tavoite kuin kansainvéliseen maatalouden maailmankauppaan osallistuminen. Tall6in maatalouden
tuontisuoja on tarkedssé asemassa omien markkinoiden kehittymisen mahdollistamiseksi. Suomen ei
tule taten tavoitella vastavuoroisuutta maataloustuotteiden tuontisuojan alentamisessa ainakaan
vahiten kehittyneiltd maita.

Palvelujen kauppa

Palvelukaupan esteiden vahentdmisen ja poistamisen tavoitteessa tulee huomioida kehitysmaiden
erityistarpeet ja kehitystavoitteiden saavuttamisen nakékulma. Kauppapolitiikan roolin ja sisallén
muuttuessa ja toimien suuntautuessa rajasuojatoimenpiteistd rajojen sisapuolelle, valtion sisaisiin
taloutta saateleviin normeihin, tdma on entista haasteellisempaa, mutta tarkedmpaa. Palvelut kuuluvat
johdonmukaisuuskeskustelun avainasioita, joihin KPT toivoo hallituksen I0ytévén ratkaisuja eri
intressien ja ndkemysten valilla. Toisaalta kdyhimpien kehitysmaiden intresseissa on mahdollisuus
rajata ulos kauppapoliittisista (ml. palvelut, investoinnit ja julkiset hankinnat) sopimuksista
hyvinvointisektorit, kuten koulutus-, terveys-, ja sosiaalisektorit seka vesihuolto- ja rahoituspalvelut
niilt4 osin kuin ne kattavat sosiaali- ja terveysvakuutusten palveluita. Toisaalta elinkeinoeldman
intresseissé on hyodyntéé hyvinvointisektorin businesspotentiaalia.

Kauppapoliittiseen ohjelmaan tulisi palvelukaupan osalta kuulua seuraavat linjaukset:

o Kauppapolitiikan linjausten osana tulisi mahdollistaa kansanterveysléhtdinen saately
aidinmaitovastikkeiden, alkoholin, tupakan seka tarvittaessa muiden terveyteen vaikuttavien
tuotteiden mainonnan, jakelun ja hintapolitiikan osalta.

e Palvelukaupan vapauttamisessa tulee huolehtia siité, ettd maasta toiseen muuttavaan
tydvoimaan sovelletaan ILO:n tydeldman perusnormien ohella tydvoimaa vastaanottavan maan
ty6lainsadadanto- ja sopimustasoa.
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Kehitysmaista monet ovat tehneet ndilla sektoreilla sidontoja ja osa ajaa niitd osana kauppapolitiikan
strategiaansa. Suomen kauppapolitiikan linjauksen ei kuitenkaan tulisi edellyttaa sidontoja ja
pidemmalle menevia toimia kehitysmailta kuin mihin kansallisen tason toimissa Suomessa
halutaan menna valtion siséisten taloutta saatelevien normien osalta. Kehitysmaiden kannalta osa
sektoreista edellyttdd myos vahvempaa kansallisen tason puuttumista suuremman eriarvoisuuden
vuoksi. Sektoreiden rajaaminen sopimusten ulkopuolelle ei esta ulkomaisia investointeja, mutta antaa
suuremman pelivaran kansallisille toimille.

Tekniset maaraykset ja standardit

Tekniset maardykset ja standardit ovat todellinen markkinoille paasyn este useille kehitysmaiden
tuotteille. Teknisten standardien ja méérdysten toteuttamisessa tydvoimaan liittyvissa kysymyksissa
WTO:n on lisattava yhteistyota ILO:n kanssa ja hyddynnettava jéarjeston teknisen avun kapasiteettia.
Teknisten standardien ja maaraysten merkitysta kehitysmaille tulee analysoida
ohjelmaluonnoksessa syvallisemmin.

Epéterveet kauppatavat ja markkinahairiot

Epaterveiden kauppatapojen ja markkinahéirididen estamiseksi Suomen tulee edistad ILO:n
perussopimusten voimaansaattamista ja kdytannon toimeenpanoa kehitysmaissa. Toimeenpano-
ongelmia aiheutuu mikali kehitysmaan kansallinen lainsaddéant®, sen toimeenpano tai oikeusjarjestelmé
on puutteellinen tai mikali tydmarkkinajarjestelma ei toimi. Taménkaltaisia tilanteita voi esiintya ns.
erityistalousvyohykkeilla, joilla kehitysmaat pyrkivat houkuttelemaan ulkomaisia investointeja
tarjoamalla poikkeuksia mm. vallitsevaan tydmarkkina- ja verolainsaadantéon.

3.2. Investoinnit

WTO:n investointisuojasopimuksen aikaan saaminen on asetettu pitkan aikavalin tavoitteeksi.
Kehitystavoitteiden kannalta WTQO:ssa sovittavaan investointisuojasopimukseen liittyy kuitenkin
useita analysoimatta jatettyja kysymyksia, joista poliittisen liikkumavaran supistuminen (**policy
space’) on yksi keskeisimmista. (Ks. edelld) Useat kehitysmaat nédkevat investointisopimuksen
uhkana, joka rajoittaisi kehitysmaiden hallitusten mahdollisuuksia kontrolloida sijoittajien toimintaa ja
lisdisi ndiden mahdollisuuksia suojata oikeuksiaan riippumatta isdéntdmaan huolista. Kehitysmaiden
tulisi kehittdd investointilainsdddantddan omista tavoitteistaan ja prioriteeteistaan lahtien.
Investointisuojasopimuksen kannattajat puolestaan uskovat, ettd parempi investointisuoja liséa
kehitysmaihin investointeja, joita ne erityisesti tarvitsevat. Kahdenvaélisten ja alueellisten
investointisuojasopimusten laadinnassa tulisi myds ottaa huomioon poliittisen liikkumavaran (“policy
space") periaate.

Suomen on huolehdittava siita, ettd suomalaisyritykset kunnioittavat ILO:n tydeldman perusnormeja
niissa kehittyvissa ja siirtymatalousmaissa, joihin ne investoivat. Mikali investointeihin liittyy julkista
rahoitusta, on valtiovallalla erityinen vastuu tdmén valvonnasta ja seurannasta.

3.3. Kansainvalinen taloudellinen toiminta ja kotimainen saantely

Henkisen omaisuuden suoja

Tama aihepiiri on johdonmukaisuuskeskustelun avainasioita, joihin KPT toivoo hallituksen 16ytavén
ratkaisuja eri intressien ja ndkemysten vélill4&. EU on toiminut rakentavasti WTQO:ssa kehitysmaiden ja
Yhdysvaltojen nakemysten valissa. Ohjelmaluonnokseen tulisi kirjoittaa auki néité eri nakdkulmia ja
erilaisten ratkaisujen vaikutuksia.

Ladkkeiden osalta Suomen kansalliset tavoitteet ovat selkeasti linjassa kehitysmaiden
kansanterveystavoitteiden kanssa. Suomen tulee tukea kaikkein kdyhimpien maiden
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mahdollisuutta kohtuuhintaisiin ladkkeisiin Dohan deklaraation mukaisesti. Bioteknologian osalta
erilaisten ndkemysten valinen ristiriita on ilmeinen. Esimerkiksi keskustelu TRIPS-sopimuksen ja
biodiversiteettisopimuksen (CBD) vélisesta suhteesta ei ole juuri edennyt, Afrikan maiden esittdessa
elollisen patentoitavuuden poistamista TRIPS-sopimuksesta ja Yhdysvaltojen vastustaessa keskustelua
aiheesta WTOQ:ssa. Ohjelmaluonnos sitoutuu bioteknologisten keksintdjen patentoitavuuteen ilman
perusteluja tai kokonaisvaltaista tarkastelua. Geeniainekseen, perinteiseen tietoon seké
biodiversiteettiin liittyvat kysymykset ovat kehitystavoitteiden kannalta hyvin tarkeitd. Suomen tulee
perehtya eri aloitteisiin ja toimia rakentavasti kehityspoliittisia tavoitteita tukevien ratkaisujen
I0ytamiseksi.

Suomen tulee painottaa kehitysmaiden mahdollisuuksia kayttaa TRIPS-sopimuksessa olevaa
joustavuutta ja valttdd EU:n ja kehitysmaiden valisiin sopimuksiin siséllytettyja nk. TRIPS+
mekanismeja, jotka edellyttavat varsinaista TRIPS sopimusta pidemmalle menevia sitoumuksia
henkisen omaisuuden suojassa. TRIPS-sopimusta tarkastettaessa erityis- ja erilliskohtelun
kehittdminen on tarkeaa.

Tybéeldman normit ja yritysten yhteiskuntavastuu

Yritysten yhteiskuntavastuuta koskien on tehty muun muassa OECD:n suositus monikansallisille
yrityksille ja ILO:n monikansallisia yrityksia ja sosiaalipolitiikkaa koskeva kolmikantainen
periaatejulistus. Keskusteluun on tuotu myds kysymys siitd, onko yritysten vapaaehtoisuuteen
perustuva normisto riittdva kun otetaan huomioon monikansallisten yritysten kiistatta huomattava
merkitys ihmisoikeuksien toteutumiselle. Esimerkiksi YK:n ihmisoikeustoimikunnan alaisuudessa
toimiva asiantuntijaelin ehdotti sitovan normiston luomista yritysten ihmisoikeusvelvoitteista. OECD:n
ja ILO:n suositukset ovat hallitusten valisia sitoumuksia. Ongelma on se, ettd erdiden keskeisten
maiden hallitukset eivat ole ratifioineet esim. ILO:n tyéel&man perusnormeja.

Kauppapoliittiseen ohjelmaluonnokseen tulee tehdé seuraavia muutoksia:

e Ohjelmaan kirjataan ILO:n tydelamaa koskevien sopimusten noudattaminen’ (myds)
kauppapolitiikkaa koskevaksi perusléahtékohdaksi; ja ettd Suomi johdonmukaisesti edistaa
ty6eldamén normien toteutumista kauppapolitiikassa ja kaikilla siihen liittyvilla alueilla. Tdman
mukaisesti tydelamén normien toteuttamisen edistdminen viedaan valtavirtaperiaatteella koko
kauppapoliittiseen ohjelmaan (lukuun 3);

» Ohjelman tulee kasitella OECD:n monikansallisten yhtididen kéayttaytymisohjeistoa (Guidelines
for multinational enterprises) ja toimintaa valvovaa kansallisesta yhteyselintd (Suomessa
MONIKA). OECD:n ohjeisto on luonteeltaan vapaaehtoinen.

e Yritysten yhteiskuntavastuuta koskevilla vapaaehtoisilla kdytanteilla pyritdén edistaméén
yritysten vastuullisen toiminnan periaatteita. Suomen tulee panostaa yritysten
yhteiskuntavastuuta koskeviin hankkeisiin ja tehd& yhteistyota niin kansallisesti, EU:ssa kuin
kansainvélisestikin. Myds elinkeinoelamé toimii aktiivisesti yhteiskuntavastuun alalla
kehittamalla yritystasolla parhaita kdytantoja ja menettelyitd sidosryhmayhteistyon

" ILO:n kahdeksan ihmisoikeussopimusta muodostavat tyéeldmén perusnormit: 1. Yhdistymisvapautta ja
jarjestaytymisoikeutta koskeva yleissopimus (1948) 2. Kollektiivisen neuvottelutoiminnan oikeutta koskeva yleissopimus
(1949) Pakkotydtkielto 3. Pakkotyota koskeva yleissopimus (1930) 4. Pakkotyota koskeva yleissopimus (1957)
Lapsitydnkielto 5. Vahimmaisikaa koskeva yleissopimus (1973) 6. Lapsitydn pahimpien muotojen poistoa koskeva
yleissopimus (1999) Syrjinnén Kielto ja tasa-arvo 7. Samaa palkkaa samanarvoisesta tyosta koskeva yleissopimus (1951) 8.
Syrjinnén kieltoa tydeldméssa koskeva yleissopimus (1958)
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tehostamiseksi. Suomalaisyritykset voivat luoda kilpailuedun yhteiskuntavastuullisella
toiminnalla.

o Niissd kauppapolitiikan kysymyksissd, joissa tydelaman perusnormeja on edistetty, on toimia
jatkettava ja tehostettava. Esimerkkind GSP-jarjestelmd, josta ohjelmassa (s. 35) onkin todettu
aivan oikein: "EU on myds pyrkinyt edistamaan tyéoikeuksien kunnioittamista GSP-
jarjestelman avulla. EU:n uudessa GSP-jarjestelméssa edunsaajamaat saavat lisatullietuuksia,
jos niiden alueella kunnioitetaan tyontekijoiden perusoikeuksia tiettyjen kansainvalisten
sopimusten velvoitteiden lisaksi.”

Kauppa ja ymparisto

Y mparistosopimusten huomioiminen kansainvalisessa kauppajarjestelméssa tulee olla timan kappaleen
ytimessd. Ohjelmaluonnos korostaa nykyisell&&n kahden eri politiikkasektorin nakékulmia
"kauppapoliittiselta kannalta™ muotoiluin, kun ohjelman lahtokohtana tulee olla hallituksen
sitoutuminen johdonmukaiseen politiikkaan, jossa kehitys-, ymparisto- ja ihmisoikeuspolitiikan
intressit ndhdaan osana Suomen etua. Tavoitteeksi tulee Kirjata kauppajarjestelman saanttjen
laatiminen kestavaa kehitysta tukeviksi. (ks. edelld)

4. Kansainvalisen kauppajarjestelman kehittdminen

Kappale kasittelee lahes tyystin WTO:ta, vaikka se toteaa alueellisten ja kahdenvélisten jarjestelyjen
olevan voimakkaassa kasvussa. Suomen suhtautuminen tarkeimpiin EU:n ja kehitysmaiden
valisiin alueellisiin sopimuksiin - erityisesti neuvottelun alla oleviin EU:n ja Afrikan, Karibian ja
Tyynen meren valtioiden valisiin EPA-neuvotteluihin - ja niiden sisaltékohtiin tulisi myos tehda
linjauksia tassa ohjelmassa.

WTO:n paatoksentekojarjestelméan uudistaminen ja ongelmien ratkaisu ovat monenkeskisen
kauppajarjestelman kehittdmisen avainkysymyksia. Téhén toivoisi Suomelta vahvempia ja
konkreettisempia esityksia kuin vapaamuotoisen samanmielisten maiden koalitioiden
organisoitumisajatus. (s.40)

WTO:n riitojenratkaisujarjestelman kehittamisessé ongelmana kehitysnakokulman kannalta on useita:
kehitysmaiden ja teollisuusmaiden epédsuhta seka tapausten tuomisessa riitojenratkaisuun ettéa
sanktioasetelmassa; riitojenratkaisupaneelien riippumattomuus; riitojenratkaisussa ilmenevé kauppa- ja
muiden alojen kansainvélisten saaddsten vélinen suhde. Esimerkkind tastd on ymparistonormisto, jota
on useissa tapauksissa pidetty kaupan séaddsten vastaisina.

WTO:n suhde YK:hon j&& mainitsematta. Suomen hallitus on mm. Globalisaation hallinta ja Suomi -
selvityksesséédn korostanut kansainvalisten organisaatioiden vélisen koordinaation ja
johdonmukaisuuden lisdamistd. Kansainvalisen kauppajarjestelman uudistamisessa juuri eri
organisaatioiden valisten suhteiden ja ennen kaikkea niiden alla sovittujen sitovien normien,
poliittisten sitoumusten ja tavoitteiden suhteiden selvittdminen on avainasemassa.
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