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LAUSUNTO 17.8.2004
Vuoden 2005 talousarvioesitys

Viite: valtionvarainministerién ehdotus vuoden 2005 talousarvioksi (30.7.2004),
ulkoasiainministerion esitys , paaluokka 24,
seka taustamuistiot, momenttiin 24.30.66 varsinainen kehitysyhteisty0 (31.5.2004)

Hallituksen pitéa huolehtia kehitysyhteistyon kasvusta vuoteen 2010 asti

1. Kehityspoliittinen toimikunta on tyytyvainen siihen, ettd budjettiriihessa 18.-19.8.2004
késiteltavé esitys vuoden 2005 talousarvioksi jatkaa kehitysyhteistydméérarahojen tasaista
nostamista hallitusohjelman mukaisesti. Hallitus on sitoutunut méérarahojen nostamiseen
"tavoitteena nostaa niiden osuus 0,7 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2010 mennessa
yleinen talouskehitys kuitenkin huomioon ottaen".

Kehityspoliittinen toimikunta on kuitenkin jo aikaisemmassa lausunnossaankin (15.12.2003)
tuonut esille huolensa siit4, ettd hallitus ei pyri tavoittelemaan YK:n asettamaa tavoitetta jo
omalla hallituskaudellaan. Vuosituhattavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2015 mennessé vaatii
nopeaa avun nostamista kaikilta avunantajamailta. Nykyinen aikataulu siirtdd ison osan Suomen
maéararahakasvusta seuraavan hallituksen vastuulle.

2. Talousarvioesitys 2005 vaikeuttaa kehitysyhteistyon kasvattamista tavoite-aikataululla jo
tdman hallituskauden aikana. Mé&é&rarahojen kasvun ohella on pidettdva huoli sitoumus- ja
myoéntévaltuuksien riittavasta ja riittdvéan pitkén aikavalin kattavasta kasvusta.

NyKkyisessé talousarvioesityksessa valtuuksia on supistettu 80 miljoonaa euroa vuodelle 2007 ja
sitd myohemmille vuosille suunnitellusta toiminnasta verrattuna ulkoasianministerion esitykseen.
Hallituksen maaliskuussa 2003 hyvéksyma kehys vuosille 2005-2008 pysayttaa
kehitysyhteistydmadararahojen kasvun vuoden 2007 jalkeen samalle tasolle. Tdma tarkoittaa
kasvun hidastamista yli 100 miljoonalla eurolla vuonna 2008 verrattuna tavoiteaikatauluun
(Kehykset momenteittain 2005-2008). Hallitus haluaa néin valttaa tulevan hallituksen ké&sien
sitomista.

Kehityspoliittisen toimikunnan mielestd Suomen eduskuntavaalien ja hallituksen vaihtumisen
asettaminen rajapyykiksi pitk&aikaisen yhteistyon toteuttamisessa kdyhimpien kehitysmaiden
kanssa ei ole kestdvaa. Ilman riittavid tdméan hallituksen hyvéksymia valtuuksia tehda yhteistyota
nykyisen hallituskauden jélkeen, on kehitysyhteistyon maarén kasvattaminen sovitulla
aikataululla kéytanndssé hyvin vaikeaa.

Kehitysyhteistyo vaatii pitkan tahtdimen suunnitelmallista yhteisty6ta kehitysmaiden kanssa.
Kahden- ja monenvalisen yhteistydn sopimukset tehd&én useiksi vuosiksi kerrallaan ja niiden
maksatukset eivat valttamatta jakaudu tasaisesti eri vuosille. Riittdvien valtuuksien puuttuessa on
taten vaarana ettd kehitysyhteistydbmme muuttuu lyhytjanteiseksi oireiden paikkaamiseksi.
Tallainen kehitys olisi hallituksen periaatepaéatoksen vastainen.
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3. Hallituksen tulee kiinnittaa entistd enemman huomiota kehitysyhteistyon ja sen tuloksekkaan
toteutuksen aiempaa suurempaan poliittiseen merkitykseen Suomessa ja kansainvalisesti.
Suomessa on yleisen mielipiteen laaja tuki kehitysyhteistyon kasvattamiselle (STT, helmikuu
2003) seka kattava poliittisten puolueiden kannatus ja yhteisymmarrys.

Koyhyyden vahentamiselld on suorat vaikutukset paitsi kehitysmaiden kansalaisten
ihmisoikeuksien toteutumiseen, myds teollisuusmaiden kansalaisten turvallisuuteen, ympériston
tilaan, kaupankaynnin mahdollisuuksiin sekd globalisaation etenemiseen. T&ma tunnustetaan
myads hallituksen kehityspoliittisessa ohjelmassa seké yha useammilla kansainvalisilla
foorumeilla. Esimerkiksi EU:n turvallisuusstrategia (joulukuu 2003) korostaa ennaltaehkéisevan
tyon merkitystd vakauden aikaansaamisessa.

Kehityspoliittinen toimikunta pitéé tarkeand, ettd vuoden 2005 valtion budjetti seka
budjettiraamit tuleville vuosille antavat selkeé&n poliittisen viestin siitd, ettd Suomi on tosissaan
johdonmukaisen kehityspolitiikan toteuttamisen suhteen. Taman tulee heijastua
kehitysyhteistyémaararahoihin.
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LIITE1

TALOUSARVIO 2005 - KEHITYSPOLITTISEN TOIMIKUNNAN LAUSUNTO

Esitykset tekstimuutoksista

1. Kehityspoliittinen toimikunta on tehnyt esityksen (22.6.2004) ns. Puolueiden
demokratiadialogiohjelman hyvéksymisesta osaksi kehityspoliittisen ohjelman toimeenpanoa.
On tarkedd, ettd ohjelma mainitaan budjetin tekstissa, silla toimintamuoto on uusi ja se aiheuttaa
lisakuluja. Aloitetta ei oltu vield jatetty ulkoministerion laatiessa esitystaan toukokuussa, mutta
jos aloite hyvéksytaan, olisi se hyva saada tekstiin mukaan.

2. Kehityspoliittinen toimikunta tukee Unesco-toimikunnan (Kirje 10.6.2004) seka
opetusministerion ndkemysta (Kirje 16.6.2004) Education for All -prosessin rahoituksen
lyhytjanteisyydesta ja riittamattomyydesté. Peruskoulutuksen takaaminen kaikille vuoteen 2012
mennessé on yksi vuosituhattavoitteista, joiden toteuttamiseen hallituksen kehityspoliittinen
ohjelma sitoutuu. Unescon rahoitus on edelleen vuoden 2005 talousarvioesityksessa sijoitettu
maittain kohdentamattoman yhteistyon alle, temaattisena yhteistyona, jossa ei yksiloity paljonko
kuhunkin kohteeseen kéytetédan. Ottaen huomioon viime vuosien hyvin vaihtelevat Suomen
tukimaarat Unescolle (vuonna 2004: 300 000 e, 2003 : 0 e, 2002: 500 000 e.) haluaa toimikunta
huolehtia EFA-prosessin asianmukaisesta ja pitkajanteisesté tuesta.

3. Kansalaisjérjestdjen omarahoitusosuus sdilytetddn 20%:ssa, niin ettd vapaaehtoisty6 voidaan
laskea mukaan (max. puolet). Alle 20% omarahoitusosuus hyvaksytaan vammaishankkeilta,
tiedotushankkeilta ja jarjestojen yhteenliittymien hankkeilta. Kehityspoliittiseen ohjelmaan on
Kirjattu hallituksen valmius laskea kansalaisjarjestdjen omarahoitusosuutta 15 prosenttiin
hallituskauden aikana. KPT esitti kehityspoliittista ohjelmaa koskevassa lausunnossaan
(15.12.2003) omarahoitusosuuden laskemista asteittain 10%:iin kaikille jarjestdille ja
vapaaehtoistyon laskemisen séilyttamistd. Kansalaisjarjestémaararahojen noustessa
kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti 14%:iin kehitysyhteistyovaroista, on huolehdittava siitd,
etta kansalaisjarjestdjen vahéisten voimavarojen kaytto ei kohdistu yha suurempien
omarahoitusosuusvaatimusten tayttamiseen laadukkaan kehitysyhteistyon toteutuksen sijasta.
KPT toivookin konkreettista ehdotusta ja aikataulua omarahoitusosuuden laskemiseksi tulevina
vuosina.

4. Kehityskasvatusta ja kehitysyhteistyotiedotusta ei mainita ollenkaan kansalaisjarjestokohdan
perusteluissa, vaikka ne muodostavat tarkedn osan kansalaisjarjestdjen tyosta ja
ulkoasiainministeriolta saatavasta tuesta. My0ds kohta kehityspoliittisesta tiedotuksesta jattaa
tdman pois. Kehityspoliittinen ohjelma korostaa kuitenkin voimakkaasti kehityspoliittisen
viestinnan ja -kasvatuksen tarkeyttd. Kehityspoliittinen toimikunta tukee vahvasti tatd nakemysta
ja pitaa tarkednd, ettd ndma toiminnat tulevat nakyviin myds talousarvioesityksessa.




