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Kehityspaliittisen toimikunnan lausunto Ulkoministerion Kansalaisjarjestélinjaus -
luonnokseen (luonnokseen 21.8.)

Hallitus arvostaa kansalaigéarjestojen kehitysyhteistyén moninaisuutta ja luovuutta seka
painottaa sen merkitysta erityisesti kehitysmaitten kansalaisyhteiskuntien tukemisessa ja
demokraattisten yhteiskuntien rakentamisessa. Hallitus varmistaa kansalaisyhteiskunnan
mukanaolon  kehityspolitilkan  eri osa-alueilla Ulkoasiainministerion  ja
kansalaigarjestdjen kumppanuuden tulee perustua jatkuvaan vuoropuheluun ja selkeihin
pelinséantoihin, joissa molemmat osapuolet sitoutuvat kehitysyhteistyon sisalto- ja
laatupdamaériin.

Suomen kehityspoliittinen ohj elma 2004

Yleiset huomiot

Kehityspoliittinen toimikunta on mielenkiinnolla ottanut vastaan ulkoministerion luonnoksen
Kansalaisjarjestolinjaukseksi ja haluaa kiitté&d mahdollisuudesta osallistua linjauksen valmisteluun.
Linjausluonnos tarttuu useisiin térkeisiin kysymyksiin, jotka ovat suomalaisten kansalaisjérjestojen ja
ulkoministerion yhteistydssa kaivanneet selkeyttamista ja linjanvetoa.

Kansalaisyhteiskunnan ja kansalaigjérjestdjen rooli globaalipolitiikassa seka niiden poliittinen painoarvo
ovat kasvamassa. Maallmanlagjuinen  verkostoituminen, toiminnan  ammattimaistuminen,
vaikuttamistyon lisd&ntyminen ja asiantuntijuuden kasvaminen ovat kansalaisyhteiskunnan toiminnalle
leimaa-antavia piirteita.

Kehitysmaissa kansalaisyhteiskunta on saanut formaalin roolin myds valtiollisessa kehitysyhteistyossg,
kun kansalaigéarjestdjen rooli on kirjattu kehitysmaiden kansallisiin kdyhyydenvahentamisohjelmiin.
Kansalaigarjestdjen omimmaks toimintakentdksi niin Suomessa kuin eteldssd tulisi tunnistaa
perinteisen projektimuotoisen kehitysyhteistyon rinnalla kansainvalisyyskasvatus, poliittisten prosessien
seuraaminen ja innovaatioiden luominen

Kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen on kiistatta oleellinen osa kéyhyyden vastaista kamppailua.
Suomen valtion kehitysyhteisty6lla on pitké perinteet yhteistyostd kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Kansalaisyhteiskunnan kasite ei ole yksiselitteinen, eivaka kansalaigérjestét yksin kata koko
kansalaisyhteiskunnan kenttd8. Puhuttaessa ulkoministerion tuesta kansalaisyhteiskunnalle nousevat
keskusteluun suomalaisten, kansainvdlisten ja etelan jarjestdjen lisdksi esimerkiksi osuuskunnat,
poliittiset puolueet ja muunlaiset yhteenliittyméat.

Kehityspoliittisen ohjelman mukaan kansalaisjarjestét ovat keskeinen toimija Suomen kehityspoliittisten
tavoitteiden saavuttamisessa.  Kehityspoliittinen toimikunta toivoo, ettd Kansalaisjarjestolinjaus
kasittelisi ulkoministerion yhteistyota kansalaigéarjestojen kanssa kokonaisuutena ja osana jatkuvaa
prosessia. Nykyinen linjausuonnos tyytyy késittelemaén ulkoministerion tukea ja yhteistyota
suomalaisten jarjestjen kanssa. Kehityspoliittisen ohjelman kansalaigarjestdjen kehitysyhteistyo -
osuuden tiivistelma ei erittele puhuttavan yksinomaan suomalaisista jérjestoista, ek nain tulisi tehda
my6skaan kansalaigarjestolinjauk sessa
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Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paula Lehtoméki ohjeisti kansalaigéarjestoseminaarissa 6.4.2006
jarjestojd pohtimaan syvdllisesti jarjestjen strategista ja poliittisa roolia kehitystavoitteiden
saavuttamisessa. Taman ohjeistuksen mukainen ldhestymistapa on nykyisessa linjausluonnoksessa
riittdvasti huomioitu. Tiivis linjausluonnos on tavoitetasoltaan osin epatasainen — toisaalta yleisella
tasolla liikkuva ja nykytilannetta kuvaava, toisaalta hyvinkin yksityiskohtaisia, ja osin heikodti
perusteltuja, muutoksia esittéava. Linjaukseen tulisi selkedmmin kirjata sen merkitys, tavoite sekatapa ja
aikataulu sen toiminnallistamiseksi.

Kansalaisjarjestolinjauksen  suhdetta  muihin  kehitysyhteistyd  linjauksiin,  kansalaisyhtels-
kuntayhteistyotd kasitteleviin linjauksiin ja ndiden muodostamaa kokonaisuutta tulis selkeytt&a.
Erityisesti naisten aseman huomioimisen nakyvyyteen linjauksessa tulee kiinnittéd huomiota
Heindkuussa hyvaksytyn INGO -linjauksen p&dkohdat tulisi sisallyttéa linjausluonnokseen. Suomen
ulkomaanedustustojen kansalaigéarjestokontaktien téarkein instrumentti on merkitykseltédn ja
kayttovaroiltaan kasvava paikallisen yhteistyon maéréraha PY M, jonka kayton tavoitteita ja kaytantoja
tuliss  lyhyesti avata myods kansalaigéarjestolinjauksessa. Vakka PYM — mé&iritelldankin
kehityspoliittisessa ohjelmassa kahdenvélisen yhteistyon vélineeksi, sen tavoite on ennen kaikkea
yhtelstydmaan kansalaisyhteiskunnan kehittdminen, mik&a on yhteneva suomalaisten kansalaisgjérjesttjen
toiminnan tavoitteiden kanssa.

Y ksityiskohtaisissa toimintaehdotuksissa on esitelty paljon kannatettavia ja tervetulleita muutoksia.
Useissa tapauksissa esitysten perustana olevat maaritelmét tai toimintojen tarkka sisalto jaa kuitenkin
epaselvéksi. Eritoten resurssien ja kapasiteetin  kasitteen kayton on syytd olla selkeda
Kansalaigarjestdlinjauksen toimiessa ulkoministerion ja jérjestdjen yhteistyon perustana on syyta
kiinnittd8 huomiota tulkintavaikeuksien ja vaarinymmarrysten ennaltachkéisyyn. Ulkoministerion oman
toiminnan kehittémisideoita toivottaan linjaukseen kirjattavan nykyista enemman.

Kehitysyhteistyon laadun ja vaikuttavuuden nostaminen jarjestdjen kehitysyhteistydn ohjenuoraksi on
hyvin kannatettava linjaus. Linjauksen olisi toivottaa kasitella kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti
laadun ja valkuttavuuden mittareita ja méaédritedmia kansalaigérjestdjen erilaisista resursseista,
kapasiteetista ja tavoitteista k&sin. Tama vois tarkoittaa esimerkiks laatu- ja vaikuttavuuskysymysten
kéasittelyd pienten ja keskisuurten, suurten ja kumppanuugarjestdjen, INGO:jen seka PYM:n osalta
Linjauksessa toivotaan liséksi késiteltdvan tukea jarjestojen tutkimustyolle ja jarjestbjen omien
kéaytannesdantdjen luomiseen.

Yksityiskohtaiset huomiot ja muutosehdotukset

Tiiviselma

Kpl 1. Tiivistelman tulisi kasitella laajemmin kansalaigjérjestdjen strategista asemaa kehityspoliittisten
tavoitteiden saavuttamisessa, niiden toimijaroolia UM:n yhteistydssa, lisdarvoa seké erityisluonnetta.
Y hteisty6téa kansalaisjérjestdjen kautta voitaisiin tarkastella mydés UM:n palvelutehtavasta kasin.
Kirjaus, jonka mukaan linjauksella "turvataan jarjestbjen tydn monipuolisuuden, osallistavuuden,

ammattimaisuuden sek& osaamisen kehittyminen ja jakaminen", tuliss muuttaa esim. muotoon
"linjauksella edistetdan jarjestdjen tyon...".

Kpl 3. Viitattaessa muiden maiden erimerkkiin hankehallinnon ulkoistamisesta, on linjauksen syyta
pyrki& suurempaa tarkkuuteen. Kappale on syyté selkiyttad, silld aina el ole selvda puhutaanko pienista
va pienistd ja keskisuurista jarjestoistd. Pientd ja keskisuurta jarjestoa e linjauksessa mydskadan
mééritelld. Suomalaisten kansalaigarjestdjen kehitysyhteistyon kapasiteettiselvityksen (21.6.2006)
mukaan: "Pienten jarjestdjen madritelma el yksiselitteinen [...] Yleensa tarkoittaneen niita jarjest6ja,
jotka toimivat kokonaan ilman palkattua tyovoimaa. Kaikki tyd tehddan vapaaehtoisvoimin tai
henkilokuntaa palkataan hyvin vahan. Toisaalta pienella on viimeaikaisessa keskustelussa viitattu ale 20
001 euron hankesalkkuun, mika kaytanntssa merkitsee yhta hanketta."
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Kansalaig arjestot Suomen kehityspolitiikassa

Jarjestojen kehitysyhteistyosta ja vaikuttamistoiminnasta el muodostu kappaleessa yksiselitteistéa
kokonaiskuvaa. Linjaus keskittyy pitkalti kehitysyhteistyohon ja perinteisia kehitysyhteistydhankkeita
toteuttaviin  jarjestoihin.  Yh& useampi jarjestd panostaa toiminnassaan enenevassa maarin
kansainvalisyyskasvatukseen ja kehityspoliittiseen vaikuttamistoimintaan kotimaassa.

Suomen kehitysyhteistyolle ja kehityspolitiikalle taydentéavana elementtina tulee mainita suomalaisten
jarjestéjen mahdollisuus toimia maissa, joissa avun tarve on suuri ja tunnustettu, mutta Suomen el ole
mahdollista harjoittaa kahdenvalista kehitysyhteistyota.

Tekstin tiiviydestd johtuen linjaus antaa paikoin yksinkertaistetun kuvan jarjestéjen toiminnasta. Vaikka
kansalaigiarjestot ovat kehityspoliittisen ohjelman toimijoita, ei ohjelma ole useimpien jarjesttjen
pé&éasiallinen toimintaa ohjaava linjaus (kpl 1.).

Kpl 2. Vapaaehtoisuuden korostaminen voi antaa kuvan, ettel jarjest6illa ole ollenkaan palkattua
ammattihenkilokuntaa.

Kpl 4. Mainita gSitd, etta jarjestot itse omien arvopddmaariensd mukaisesti valitsevat kumppaninsa,
tyomuotonsa, kohdemaansa ja hankkeidensa hyddynsagjat, on hyvin positiivinen.

Purosta Virraks

Kpl 3. antaa liian yksipuolisen kuvan kansainvélisten kansalaisjérjesttjen motiiveista perustaa Suomeen
kansallisia osastoja.

Kpl 8. Lauseen "Paikallinen varainhankinta tulee térkedksi vaurastuvissa kehitysmaissa' merkitys kaipaa
tarkennustatai avaamista. Toimikunta pitéd paikallista varainhankintaa térkeéna.

Hanketuki

KPI 2. ja 3. KPT ottaa positiivisesti vastaan linjauksen pienten hankkeiden haku- ja raportointiprosessia
keventamisesta ja yhteistyon toteuttamisesta hankkeiden hallinnon ulkoistamisen yhteydessa.
Ulkoasiainministerion resurssien keskittdminen seuranta- ja kehittamistyohtn on kannatettava aloite.
Samanaikaisesti hallinnon muutosten kanssa on huolehdittava riittvien resurssien, erityisesti pysyvien
henkiloresurssien, varmistamisesta kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyon hallinnolle ulkoministeriossa.
Molemmista prosesseista toivotaan linjaukseen tarkempaa tietoa, viitaten eritoten linjaukseen rajata
hanketuen hakemisoikeus jarjestoille, joiden jasenmaara on yli 30 henkil6d. Koska jasenmaaran yhteytta
jarjestdn kapasiteettiin el ole perusteltu, rgaukselle ja kapasiteetin méaritelmalle toivotaan
lisdperusteita. Suomalaisten kansalaigarjestojen kehitysyhteistyon kapasiteettiselvityksen (21.6.2006)
mukaan kapasiteetti maaritelldan yleensd jarjestOkohtaisesti ja kapasiteetin késitteen pohjana oleva
resurssipohjainen kapasiteetti koostuu henkilokapasiteetin  lisdks  rahoitus-, prosessi- seka
tietokapasiteetista. On myos epaselvag, koskeeko kriteeri muuta kuin hanketukea.

Kpl 3. Kahden vuoden rekisterditymista pidetéén kohtuullisena ja kannatettavana kriteerina.

Kpl 4. Jarjestdjen kannustamisesta yhteistyohon ja tukipalveluihin esimerkiksi Kepan kanssa toivotaan
lisAselvennysta.

Kpl 5. Kumppanuugjarjestely tukee jarjestojen tyon pitkdjanteisyyttd. Kumppanuusérjestbjen madran
lisBantyessa, on kysyttavd onko tavoite ohjata 30 prosenttia méaararahoista pienille ja keskisuurille
jarjestdille realistinen tal edes toivottava.

Kehitysyhteistyon laadun ja vaikuttavuuden ollessa kansalaigjérjestdjen kehitysyhteistyon ytimessa, on
linjauksessa syyta ottaa kanta, sovelletaanko tulevaisuudessa pienille ja keskisuurille jérjestbille erilaisia
laatukriteereita.

Tuki kumppanijarjestéille
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KPT tukee linjausluonnoksen kirjausta kumppanuusj arjestojen valinnan selkeyttamisestd ja avoimuuden
lisd8misestd. Samoin Kkriteeriston joustavuus jarjestén muodon ja avun sisdllon suhteen, mutta selkeys
avun laadun jatuloksellisuuden suhteen, on kannatettava linjaus.

Tuki jarjestdjen véliselle yhteistyolle

Linjaus yhteistyon lisdarvon merkityksesta jarjestohankkeita arvioitaessa on hyva ja kannatettava.
Epdselvéksi j&8, mita tarkoitetaan minigterion tuella yhteistydssd toteutettaville hankkeille ja
hankekokonaisuuksille.

Hankevalmistelumatkatuki ja konferenssituki

KPT pitéd myonteisend, ettéa tukimuotoja jatketaan. Linjauksen toivotaan kuitenkin vastaavan
selkeAmmin jarjestdjen esittamiin tukimuodon kehittamistarpeisiin. Jarjestét ovat perdankuuluttaneet
suunnittelun térkeytta korkealaatuisessa hanketydssa, ja esitténeet tuen lagjentamista kattamaan koko
ensimmaisen ns. nollavuoden suunnittelukulut taustaselvityksineen. Jérjestot ovat esitténeet toiveen
my06s konferenssituen lagjentamiseksi koskemaan suomalaisten jérjestdjen osallistumista kansainvalisiin
kehityspolitiikkaan liittyviin konferensseihin ja koulutuksiin.

Tuki jarjestjen viestintédhankkeille ja kehityskasvatuk seen

KPT mukaan on ilahduttavaa, etta kehityskasvatukseen kaytettdvid méararahoja esitetéén liséttavaks.
Tama on linjassa myods Opetusministerion kansainvalisyyskasvatuksen toimenpideohjelman (2006) ja
kansainvalisten suositusten kanssa.

Jaa kuitenkin epaselvaksi mita hankkeita méarérahat koskevat. Monivuotisten viestintdhankerahoituksen
hakeminen tulisi mahdollistaa myos yksittaisille jarjestdille ja hankkeiden enimmaispituus tulisi nostaa
kolmeen vuoteen. Hankkeisiin liittyvan tiedotuksen sisdltyminen hanketukeen on myonteistd, mutta
epaselvaksi j88, miten paljon resursseja ja millaiseen tiedotukseen tullaan kayttamaan.

Y hteisty¢jarjestot, erityissaatiot ja eréadt muut valtionavut
Luvussa kasitelléén osin hyvin yksityiskohtaisia toimenpiteita.

Kpl 1. ja 2. Kepan toiminnasta annetaan lilan yksipuolinen kuva, mika tulee ilmi jo
tilvisselmdosuudessa. Kepan roolia kehityspoliittisena toimijana tulisi ehdottomasti késitellg, ja
kehityspoliittinen vaikuttamisty® mainita jarjeston oleellisena toimintasektoring, evaluaatiossa Kepan

Vapaaehtoisty6 ja omarahoitus

Vapaaehtoisuus on tarked osa kansalaisjarjestotyon luonnetta. Kysymys vapaaehtoisuuden asteesta el
ole vain tekninen, vaan hyvin periaatteellinen kysymys joka on maailmalaguisella tasolla osa
kysymystd jérjestojen ammattimaistumisesta. Kehitysmaissa ulkomaisten avunantajien tukikriteerit
tayttavilla jarjestdjen kansalaisjarjestéluonne voi olla hyvinkin kyseenalainen (ns. sosiaaliset yritykset)
janiiden kosketus maansa ruohonjuuritason kansalaisiin heikko.

Kehityspoliittisen toimikunnan mukaan on positiivista, etta linjauksessa mainitaan vapaaehtoistyon
toimintamahdollisuudet ja vapaaehtoistyon kehittamisesta aiheutuvien kulujen sisallyttaminen
hankebudijettiin.

On térked, etta linjauksessa nostetaan omarahoituksen tarpeellisuus esiin, silléa se vahvistaa jarjestojen
sitoutumista ja omistajuutta. Oleellinen kysymys onkin se, mikd on vaadittavan omarahoituksen taso.
Linjaus dgirtymisestd kaikkien jarjestjen samansuuruiseen omarahoitusosuuteen kaipaa siten
tarkennusta sen osalta, ulotettaisiinko 15 prosentin omarahoitusosuus koskemaan myds muun muassa
Kepaa, sadtioitd, vammaisjarjestjd ja myos viime aikoina tehtyja omarahoitusosuuden vaatimatta
jattdmisen poikkeugérjestelyja. Esimerkikss Kepan evaluaatiossa (2005) nostettiin esiin, etta
Ulkoministerion riittéva tuki on yksi sen toiminnan jatkumisen edellytyksia.
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Vastaamatta j&& myds kysymys vapaaehtoistyon osuudesta. Kiristyvét omarahoitusosuusvaatimukset
tulee toteuttaa joustavasti ja aikataululla joka varmistaa, ettei kehityspoliittisesti merkittavien jarjestojen
toiminta ole uhattuna. Linjausluonnos viittaa omarahoitusosuuden yhdenmukaistamisen taustalla olevan
yhtenevaisyyden valtioavustuslain  kanssa. Huomioitava kuitenkin  on, ettd nykyinen
omarahoitusosuuskaytantd on ollut kaytdssa nykyisen valtionavustuslain kanssa viisi vuotta. Laissa el
mééritelld omarahoitusosuuksien prosenttimééaria ja myods mahdollistetaan omarahoitusosuuden
vaatimatta jattaminen.

Ministerion jajarjestdjen valinen vuoropuhelu

Kpl 1. ja 4. KPT nédkee positiiviseksi, ettéa vuoropuhelun jatkaminen ja vahvistamien on Kkirjattu
asiakirjaan, ml. tyoryhmétyoskentely ja kansalaigérjestOseminaarit. Samoin on positiivista, etta
vuoropuhelua laagjennetaan myos temaattisiin ja sisdltda koskeviin keskusteluihin ja ettd sihen
osallistuisi useita ministerion yksikoita ja lahetyst6jd  Kehityspoliittinen toimikunta kannattaa
tasapuolisten,  kompaktien  keskustelufoorumien  vakiinnuttamista, jotka  mahdollistavat
molemminpuolisen oppimisen jarjesttjen, ulkoministerion ja muiden sidosryhmien valilla

Kpl 2. INGO:jen ja PYM:n rooli on nostettava vahvemmin esiin linjauksessa (kts. aikaisemmat
kommentit).

Kpl 3. Suomen ulkomaan edustustojen kohdalla kumppanuutta ja vuorovaikutuksen vahvistamista tulisi
korogtaa painottamalla yhteistyon vastavuoroisuutta. Edustustojen aktiiviselle tiedon ja kokemusten
jakamiselle maassa toimivien suomalaisten kansalaisjarjestdjen kanssa tulisi luoda selkedt muodot.
Edustustojen tulisi tietoisesti kehittdd yhteistyttéan kansalaisjarjestdjen kanssa osana lagempaa
ulkosuhdepolitiikkaa.

Lopuksi

Kansalaigarjestot haluavat esittdd KPT:n kautta toiveen, ettd ennen linjauksen lopullista hyvaksymista
jarjestéille annetaan mahdollisuus tutustua luonnokseen gan kanssa ja antaa siihen linjauksen
viimeistelyssd huomioitavaa palautetta.



