K ehityspoliittisen toimikunnan lausunto 10.5.2004

Turvallisuuspolitiikan ja kehityksen yhteyksista turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon valmistelutyéryhman (SELK O 2004) kaytt6on

" K ehityspoaliittisen nakokulman tulee sisaltya kaikkiin sellaisiin ohjelmiin ja selvityksiin,
joillamaaritellaan Suomen toimintalinjoja kehitykseen vaikuttavissa kysymyksissa.”
Hallituksen periaatepd&tds - Kehityspoliittinen ohjelma 2004

Kehityspoliittinen toimikunta haluaa lausunnollaan antaa panoksensa Suomen turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon valmisteluun varmistaakseen kehitysnakokulman sisaltymisen.
Toimikunta haluaa, ettd kehityspolitiikka tunnustetaan selonteossa yhdeksi valineeksi inhimillisen
turvallisuuden ja vakauden edistamisessa.

Toimikunnan mielesta turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon tulee todeta ennaltaehkaisevén,
inhimillisen turvallisuuden lisdédmisen merkitys ja ottaa Suomen tavoitteeksi:

= ehkaista rikkaiden ja kdyhien maiden valisté polarisoitumista ja lisata dialogia
= vahvistaa demokratian ja ihmisoikeuksien kunnioittamista kehitysmaissa ja maiden vélill&
= varmistaa kehityspolitiikalle riittavasti varoja kdyhyyden vahentamiseksi.

Inhimillinen turvallisuus keskiton

Kehityspoliittinen toimikunta haluaa korostaa inhimillisen turvallisuuden késitettd, joka perustuu
ajatukseen turvallisuudesta ihmisoikeutena. Kun lahtokohtana on inhimillinen turvallisuus, kuva
laajenee valtioiden turvallisuuskésitteeseen perustuvasta ns. laajasta turvallisuuskasitteestd yha
monitahoisemmaksi  kysymykseksi. Inhimillistd turvallisuutta edistetddn luomalla ihmisille
mahdollisuuksia selviytymiseen, arvokkuuteen ja toimeentuloon. Puututaan ongelmiin kuten
eriarvoisuus, toimeentulo- ja  osallistumismahdollisuuksien puute tai  syrjaytyminen.
LahtOajatuksena on, ettd toimitaan ennaltaehk&isevasti.

Hallituksen kehityspoliittinen ohjelma toteaa, ettd: "Kehityspolitilkka on my6s turvallisuus-
politiikkaa." Adrimmainen koyhyys aiheuttaa epavakautta ja turvattomuutta sekd luo otollista
maaperad &ariryhmien toiminnalle. Toisaalta vakivaltaiset konfliktit ovat yksi vakavimmista uhkista
inhimilliselle turvallisuudelle seka esteistd koyhyyden poistamiselle. Téten Kkehitys- ja
turvallisuuspolitiikka ovat tiukassa yhteydessa toisiinsa. Tatd ndkemysta tukevat myds EU:n uusi
turvallisuusstrategia (joulukuu 2003) sekd OECD:n Security System Reform and Governance:
Policy and Good Practice - asiakirja (huhtikuu 2004).

Globalisaatio on muuttanut paitsi valtioiden valistd kanssakdymistd, myds valtioiden sisdista
kehitystd. Punaisen ristin konfliktiasiantuntijoiden mukaan globalisaation vaikutus turvallisuus-
arvioihin on se, ettei niitd voi en&da rajata maantieteellisesti. Eduskunnan turvallisuuspoliittisen
seurantaryhman raportti toteaa: "Selonteossa tulisi kasitella globalisaation merkitysta ja vaikutuksia
turvallisuuspoliittisen ympariston muutoksessa.” Kehityspoliittinen toimikunta haluaa tukea tata



esitystd. Suomen tulee olla aktiivisempi EU:ssa vahvistaakseen sen roolia globalisaation
hallinnassa.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa tulisi todeta, ettd turvattomuuden
syiden korjaaminen on Suomen sek& kehitysmaiden yhteinen etu.

Laatikko 1:

Kansainvalisen yhteison valinpitdimattémyyden hinta voi olla valtava, jos se antaa maiden ajautua vakaviin
ongelmiin tai epédonnistuneiksi valtioiksi. Yhtend merkkinad vékivaltaisten konfliktien (ja luonnonkatastrofien)
hinnasta voidaan todeta humanitaarisen avun osuuden voimakas kasvu. Sen osuus on noussut 3 prosentista
virallisesta kehitysyhteistydsta (ODA) vuonna 1980 jo lahes 10 prosenttiin viime vuosina.

(Development Cooperation Report 2003, OECD/DAC)

Kehityspolitiikan keinot turvallisuuden lisdamiseks

1. Vuosituhattavoitteiden taytantéonpano vahentaa kdyhyytta

YK:n asettamat tavoitteet mm. koyhyyden puolittamisesta vuoteen 2010 mennessid ovat
kansainvélisesti  tunnustettu  l&htékohdaksi  tdman  vuosikymmenen  kehitysyhteistyolle.
Kehitysyhteistyolla yleisesti ottaen luodaan edellytyksié inhimillisen turvallisuuden toteutumiselle.
Taméan lisaksi kehitysyhteistydtd voidaan kohdistaa erityisesti kriisien ennaltaehkdisyyn ja
jalkihoitoon kehitysmaissa.

Toimikunnan mielestd hallituksen tulisi myos turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
yhteydessé sitouduttava siihen, ettd kehitysyhteistydn méaérarahoja nostetaan hallitusohjelman
mukaisesti, tavoitteena 0.7% bruttokansantulosta vuoteen 2010 mennessd, jotta Suomi ottaa
vastuuta globaalista turvallisuuden edistamisesta ja konfliktien perussyiden korjaamisesta.

Toimikunnan mielestd kehitysyhteisty¢ edistdd turvallisuutta parhaiten, jos sen suunnittelussa,
toteutuksessa ja evaluoinnissa Kiinnitetddn todellista huomiota kunnollisten yhteiskunta- ja
konfliktianalyysien tekemiseen. Henkilékunnan kouluttaminen on hyvin térked elementti
turvallisuus- ja kehityspolitiikkojen yhteensovittamisessa. Heikosti suunnitellulla tai analysoidulla
kehitysyhteisty6ll& voidaan jopa aiheuttaa epavakautta.

2. Johdonmukaisuus politiikkojen vélilla luo vakautta

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa on todettava, ettd kehityspolitiikalla tarkoitetaan
toimintaa kaikilla politiikan lohkoilla, joilla vaikutetaan kehitysmaiden asemaan, ei vain
kehitysyhteisty6téa.

Taloudellinen alikehitys, rakennesopeutus ja epétasainen tulonjako kansallisella sek& pohjoinen-
eteld -akselilla ovat usein levottomuuksien, terrorin tai konfliktien taustalla. Myos Kiistat
luonnonvaroista aiheuttavat paljon valtioiden siséisia ja vélisia konflikteja. Toimikunnan mielesta
on paneuduttava tarkemmin ymmartdaméan talous- ja kauppapoliittisten p&&atosten vaikutuksia
konflikteja laukaiseviin syihin ennen niiden hyvéksymistd. Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteossa on toimikunnan mielestd todettava, ettd Suomen ja EU:n toimien mm. kauppa-,
rahoitus- tai investointipolitiikassa tulee vaikuttaa myonteisesti kdyhyyden véhentamiseen ja YK:n
vuosituhattavoitteiden saavuttamiseen, jotta globaalin epdvakauden perussyihin voidaan puuttua.



EU:n turvallisuusstrategia korostaa myos johdonmukaisuutta eri politiikan aloilla sek& yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan sisalla. Toimikunnan mukaan on varmistettava, ettd Suomen ja EU:n
turvallisuuspolitiikat toimivat linjassa maamme kehityspolitiikan tavoitteiden kanssa.

Laatikko 2:
Jatkuva taloudellinen alamaki lisd4 valtioiden ep&onnistumisen riskia ja konflikteja. Erds tutkimus osoittaa, ettd
viiden prosentin lasku talouden kasvussa lisaa siséllissodan todennékdisyytté yli puolella.

Ruandassa kansanmurhaa edelsi vuoden 1989 kahvin maailmanmarkkinahinnan romahduksesta johtuen
tyottomyyttd, siséista siirtolaisuutta ja levottomuutta, jota tietyt Hutu-johtajat osasivat kayttad hyvakseen.

Boliviassa kansainvélisten rahoituslaitosten vaatimia luonnonkaasun ja sahkoén yksityistimistd vastustaneet
mielenosoitukset lokakuussa 2003 johtivat levottomuuksiin jossa yli 60 kuoli ja joiden seurauksena hallitus kaatui.

(International Alert & Saferworld, 2004 )

3. Lisdantyva dialogi ja laaja kulttuurien ymmartaminen lisaa turvallisuutta

Suomen turvallisuuspoliittisen strategian tarked osa tulisi toimikunnan mielestd olla lisadntyvan
globaalin dialogin edistaminen ja polarisoitumisen ehkaisy. Konfliktien ehk&isy ja niiden syiden
ymmartaminen lahtee kulttuurien moninaisuuden ymmartamisesta.

On térkedd, ettd Suomi ja EU jatkossakin korostavat multilateralismin merkitysta ja suuntaavat
toimintaansa mm. YK:n kautta.

Toimikunnan mielestd Suomen tulee lisatd kontakteja ja yhteisty6ta eri tavoin ainakin joihinkin
arabimaihin ja korostaa poliittisen dialogin, kulttuurisen kanssakaymisen ja yhteistyon merkitysta
mm. EU-yhteistydssa.

Kehityspoliittisen toimikunnan mielestd Suomessa tarvitaan enemmén tyotd kansainvalisen
ajattelun ja osaamisen lisddmiseksi. Tama pitéa sisalladn mm. kehitys- ja kansainvalisyyskasvatusta,
tiedottamista, tutkijoiden tukemista sek& maahanmuuttajien parempaa integrointia suomalaiseen
yhteiskuntaan.

4. Demokratia jaihmisoikeudet velvollisuuksia valtioille

Demokratian ja osallistumismahdollisuuksien puutteen yhteys inhimillisen turvattomuuteen ja
levottomuuksiin sekd vékivaltaisiin konflikteihin on jo yleisesti tunnustettua. Tdma ei kuitenkaan
ndy vield tarpeeksi voimakkaasti toimenpiteissé turvallisuuspoliittisella puolella.

L aatikko 3:

Tansanian Zanzibarin turvallisuustilanne on hyvin herkka ja riippuu tulevien vaalien toteutustavasta. Vuoden 2001
pidettyjen ei-vapaiden vaalien jalkeen alkaneet mielenosoitukset johtivat poliisin voimank&yttoon ja
mielenosoittajien kuolemiin seka pakolaisaaltoon. Kaikkien puolueiden kesken aikaansaadun ja kansainvalisten
avunantajien tuella tehdyn poliittisen sopimuksen jalkeen tilanne on saatu rauhoittumaan. Edistysta
vaalijarjestelman kehittdmisessa avoimeksi ja demokraattiseksi on tapahtunut.

Zanzibarin paaoppositiopuolue Civic United Frontin (CUF) mielesté lokakuussa 2005 pidettavien vaalien
onnistuminen on aarimmaisen tarke&d, muutoin vaarana on laajat levottomuudet ja ariryhmien vahvistuminen.
CUF pyytéa Suomelta apua mm. pysyvén danestajarekisterin aikaansaamiseen kehitysyhteistyovaroin ja poliittisen
dialogin avulla.

KPT:n paasihteerin tapaaminen 13.4. CUF-Zanzibarin edustajien kanssa Helsingissa




Eduskunnan turvallisuuspoliittinen seurantaryhma kiinnittdd huomiota Euroopan unionin uuden
turvallisuusstrategian heikkouteen tassd: se ei raportin mukaan johtopédatoksissa huomioi
analyysidan konfliktien syistd ja ennaltaehkdisevan toiminnan tarkeyttd. Kehityspoliittisen
toimikunnan mielestd selonteossa on tunnustettava erityisesti ihmisoikeuksien edistamisen,
demokratian kehittdmisen, korruption vastaisen tyon seka naisten aseman edistdmisen tarkeys
inhimillisen turvallisuuden ja vakauden takaamisessa.

5. Yhteensovitettua toimintaa ennen, jalkeen ja konfliktin aikana

Ennaltaehkdisevan kehitysyhteistyon, konfliktin aikaisen ja jalkeisen Kkriisinhallinnan seka
humanitéérisen avun tulee muodostaa selked toimintojen ketju, jotka tukevat toisiaan. Tdamé on
todettu useissa raporteissa jo vuosikymmenen ajan, mutta kaytdnndssa tastd tavoitteesta ollaan
toimikunnan mielestd viel& liian kaukana. Ongelma on niin Suomen, EU:n kuin kansainvélisten
organisaatioiden toiminnassa.

Toisaalta naiden toimintojen ero on pidettava selkeana. Kehityspoliittisen toimikunnan mielesta on
pidettdvd huolta siitd, etteivat kriisit tai muut turvallisuuspoliittiset intressit litkaa maéarittele
kehitysyhteistyon painopisteitd Suomessa tai EU-tasolla. Esimerkiksi kehityspoliittisen ohjelman
kohdentamistavoitteet tiettyihin maihin ja alueisiin on toteuduttava kéyhyyden vahentamisen - ei
”sodan terrorismia vastaan” l&htokohdista. Myods koyhyyden véhentdmiseen suunnattujen
kehitysyhteistyomaérarahojen osuus on turvattava humanitaarisen avun osuuden kasvulta.

Toimikunta haluaa myo6s vahvistaa kehitysyhteistydosaamista sotilaallisissa ja siviilikriisihallinnon
hankkeissa, mm. tahan soveltuvalla koulutuksella. Esimerkiksi KATU:n (Kansalaisjarjestojen
konfliktinehké&isyverkosto) siviilikriisinhallinnan kurssit Suomessa tai EU:n siviilikriisinhallinnan
kurssit ovat olemassa olevia kanavia, joita tulee hyodyntéa.

Kehityspoliittisen toimikunnan mielesta yhteistydssa kehitysmaiden kanssa on tehtavé saannéllisia
analyyseja, jotta voidaan huomata konfliktialttius ja arvioida minkélainen ldsné&olo voisi parhaiten
estaa kriisin eskaloitumisen.

6. Sektorit ylittava yhteistyb ajao

Kehityspoliittisen toimikunnan mielestd kehityksen ja turvallisuuden yhdistaminen todellisuudessa
on suuri haaste, joka vaatii yhteistyota viranomaisten, poliitikkojen, yritysten ja kansalaisjarjestojen
kesken.

Toimikunnan mielestd nyt tarvitaan vahvaa poliittista tahtoa ja sektorit ylittdvaa yhteisty6ta, jotta
laajan turvallisuuden ja inhimillisen turvallisuuden késitteet saadaan konkreettisesti toteutettua
osana Suomen johdonmukaista turvallisuuspolitiikkaa.
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