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Tuomas Leppo (STM vara), Annika Lindblom (Kestévén kehityksen toimikunta), Leena Pentikdinen (TEM), Jyrki Pulk-
kinen (UM), Eija Rotinen (UM), Kalle Sysikaski (Rauhanliitto), Anne af Ursin (VM vara)

Muut: Anja Blank
Sihteerist6: Marikki Stocchetti, Katja Kandolin

1. Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9.00.

2. Poytakirjan hyvéksyminen
Hyvaksyttiin taysistunnon poytakirja 1.12.2016, KPT-Kestévén kehityksen toimikunnan yhteisistunnon poy-
tékirja 7.12.2016 seké tydvaliokunnan poytékirja 8.12.2016.

3. Suomen kehityspolitiikan ajankohtaiset kuulumiset ja suunnitelmat

Alustus: alivaltiosihteeri Elina Kalkku /ulkoasiainministerio

Kehityspoliittisen selonteon I&htékohdista: Selonteolle on luonnosteltu pohja yhdessa. Yhteinen ponnistus
oli arvokas tilanteessa, jossa kehitysyhteisty6varoja leikattiin rajusti. Selonteko sisaltéé konkreettisen suun-
nitelman siitd, miten jatketaan olemassa olevilla resursseilla. Resurssien osalta myds kansainvélinen tilanne
on talla hetkell& erikoinen, koska mm. USA:n YK-rahoituksen huomattavista leikkauksista liikkuu huhuja.
USA on suuri rahoittaja YK:ssa ja leikkaukset tulevat tuntumaan eri mittakaavassa kuin Suomen tekemat
leikkaukset.

Kehityspoliittisessa selonteossa on kahtalainen pddmaéré: sektorikohtainen seka arvoldhttkohtainen (sisél-
té& mm. ihmisoikeusperustaisuuden, kéyhyyden ja eriarvoisuuden vahentamisen, tasa-arvon, demokratian,
hyva hallinnon).

Selonteossa madritelldan nelja konkreettista siséltdaluetta, jotka tulevat suoraan hallitusohjelmasta: 1. Nai-
set ja tytot, joka on sekd ulkopoliittinen ja kehityspoliittinen tavoite. Tavoite ei mydskaan ole uusi. Nyt on
suunnattu varoja naisia ja tyttoja tukeviin ohjelmiin eri puolella maailmaa. Monenkeskisessa yhteisty6ssé
varat on keskitetty pitkélti tdaméan tavoitteen taakse tukemalla kolmea jérjest6d: UNWomen, UNICEF, UNF-
PA). UNWomen on pieni jarjesto ja taistelee roolistaan YK:ssa, eiké ole saanut roolia humanitaarisen vaikut-
tajan toimijana vaikka naiset ja tytot karsivat eniten humanitaarisista ja konfliktitilanteista. Suomi yrittaa
tukea ja auttaa UNWomenia tassé. Myds suomalaista henkildst6a on saatu jarjeston tehtéviin. Suomen
UNWomenin ja ulkoministerion tulisi tehdd enemman yhteistyota. Naiset ja tytot ovat selkeé ja hyva paino-
piste, jossa Suomi voi saada aikaan tuloksia ja olla uskottava toimija. 2. Toinen Suomen kehityspolitiikan
painopiste on talouden pohjan luominen kehitysmaihin. Kéyhimmét ja hauraat maat eivat kehity jos talou-
dellinen toiminta ei kehity. Talldin muukin tyd menee hukkaan. Kdyhimmaét maat ovat toivoneet nimen-
omaan tukea talouksiensa kehittdmiseen. 3. Kolmas painopiste on demokratia, hyva hallinto ja verotus.
Suomalaiselle osaamiselle télla alueella on kysyntda. Verotussektorilla on hyvaksytty uusi Suomen toiminta-
ohjelma. Demokratia ja hyva hallinto siséltda paljon muutakin toimintaa ja on tarke& painopiste aikoina jol-
loin suomalaiset arvot ovat kansainvélisesti uhattuina. 4. Neljinnesséa painopisteessé on sisalla mm. vesi,
energia, uusiutuva energia. Se sisaltaa esim. metsédhankkeita ja kestévén kaivostoiminnan hankkeita.
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Pakolaisasioista: Juuri pidetty Syyria-kokous Helsingissa oli hyddyllinen. Ihmisid on autettava sielld missé he
ovat ja hauraita maita tulee tukea. Suomen kahdenvalista rahoitusta suunnataan tallaisille alueille ja mai-
hin, kuten esimerkiksi Somaliaan. Humanitaaristen jarjestdjen ja kehitystoimijoiden agenda on yhteinen, ja
rajanveto humanitaarisen ja kehitysavun vélille vaikeaa, eivatkd apumuodot ole en&é niin selvasti erotetta-
vissa toisistaan. Moni YK-jarjesto teki hyvaa yhteistyota Helsingissé jarjestetyssd kokouksessa. Siiloja on siis
ylitetty ja purettu. Myos kehityspankkeja tarvitaan kun ryhdytdan rakentamaan konfliktimaiden infrastruk-
tuuria. Suomen rauhanvélitystoimintaan kohdennetaan konfliktiyhteiskuntien sovintoprosesseihin. Myan-
marin ja Syyrian maakohtaisessa yhteistydssd panostetaan myos rauhanvélitystoimintaan.

Uudet kehitysyhteisty6instrumentit: Finanssisijoitukset ovat uusi avaus ja sen ensimmainen maksuerd meni
Finnfundille. Kaytdssa finanssisijoituksiin on 140 miljoonaa euroa vuodessa ja se kohdennetaan isoina erind
toimijoille, jotka toteuttavat sisaltotavoitteita niin, ettd raha tulee kdytettya kehityksen edistaémiseksi kehi-
tysmaissa. Finanssisijoituksia menee mygs keskitulon maille, koska niiss& on merkittavaa koyhyytta.
Kansalaisjarjest6t: Ulkoministerio ja kansalaisjarjesttt pohtivat, miten toimitaan yhdessé jatkossa. Yhteis-
tyon suunnittelupalaveri on kutsuttu jo koolle.

Henkil6resursseja on leikattu ulkoministeriéssa paljon. Kehitysyhteistydosastolla tydskentelee nyt 33 henki-
164 vahemmaén kuin vuonna 2014 ja kaksi henkil6tyévuotta on tulossa leikattavaksi lisdd. Hallintoty6ta au-
tomatisoidaan.

Keskustelu: Pidettiin tarkednd, ettd UNWomenia ja UNFPA.a rahoitetaan, koska naiset ja tytot ovat hei-
koimmassa asemassa konflikteissa. Lisaksi UNWomen on alirahoitettu eiké pysty tasta syysta toimimaan
humanitaarisen avun tarjoajana. Naiset ja tytot ovat térked kohde, mutta myoskaan poikia ei tulisi unohtaa.
Suomi tukeekin poikia mm. UNICEF:in kautta. Suuri osa Eurooppaan yksin tulevista lapsipakolaisista on juuri
nuoria poikia, joiden kotouttamisesta tulisi huolehtia. SM/TEM kotouttamistoimia on suunniteltu huolelli-
sesti juuri tasta nakokulmasta. Todettiin myds, ettd humanitaarinen kriisi on maailmassa nyt niin suuri, etta
YK-jarjestoja ei ole suunniteltu tallaisen tilanteen hoitamiseen. Esimerkiksi UNESCO:n ty6hdn on tullut hu-
manitaarinen puoli mukaan yha enemmaén. Samaan aikaan on toteutettu suuria, YK-jarjestoihin kohdistu-
neita leikkauksia Suomessa ja USA tulee leikkaamaan myds rajusti tukeaan YK-jarjestdille.

Samoin olisi panostettava lisdd my6s rauhanrakentamiseen ja — vélitykseen. Suomi tekee tassé tyoté kansal-
listen dialogien tukemisessa ja verkostojen tukemisessa yhteiskuntien sisélla. Maatalouden ja metsésektorin
tukea pidettiin myos tarkedna ilmaston muutoksenkin kannalta. Ruokaturva on myos tyéllistymis- ja elin-
keinokysymys, koska kéyhimmat ihmiset ovat usein pienviljelijoitd. Samoin painotettiin demokratian, hyvé
hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan tukemisen tarkeytta.

Yleisesti ottaen kehitysyhteistyon leikkauksia arvosteltiin ja pidettiin esimerkiksi UM:n henkilostovahennyk-
sid kestamattoméana. Kehitysyhteistyon leikkaukset ovat vaikeuttaneet erityisesti pienten jarjestjen toimin-
taa. Suurin osa kansalaisjarjesttjen tuesta on kohdistettu ohjelmatukijarjestdihin, mutta myos pienid jérjes-
t6ja tuetaan ja suhdeluku on tarkoitus sdilyttédd ennallaan.

Kysyttiin, onko nykyinen Suomen kehitysyhteistydn instrumenttivalikoima sopiva 0,2 prosentin turvaami-
seksi vahiten kehittyneisiin maihin. Taloudellista toimeliaisuutta on helpompi tukea keskitulon maissa, mut-
ta toimintaa my®s véhiten kehittyneissé maissa on tarkeéa tukea, jotta maat pééasevat kehittyméaan.

4. Voidaanko kehitysyhteistyota sdadella lailla? Taustaselvityksen esittely ja keskustelu

Alustussanat: tutkija Anja Blank

Kehityspoliittinen toimikunta tilasi taustaselvityksen siitd, onko Suomen kehitysyhteistyétd mahdollista ja
tarpeellista sddnnella lailla. Taustaselvityksessa kiinnitettiin huomiota mm. seuraaviin kysymyksiin: voidaan-
ko uudella lailla ratkaista vallitsevia kehitysyhteistydn ongelmia, kuten hallituskausien vélinen vaihtuvuus?
Mitd Suomen kansainvaliset velvoitteet edellyttavat? Miten asiaa on sdddelty muissa Euroopan maissa? On-
ko laki ylipaansa tarpeellinen vai voidaanko kayttad muita yhteiskunnan ohjauskeinoja? Miten Suomi voisi
tehda tehokasta, pitkdjanteistd, johdonmukaista ja avointa kehitysyhteistydta? Miten sité voitaisiin ohjata ja
valvoa? Selvityksessa todettiin muun muassa, etta kehitysyhteistydn tyon saantely on osin pirstaleista ja
pitkalti valtioneuvoston poliittisen ohjauksen piirissa. [... ] Lainsaadanto on tarkein yhteiskunnallisen ohja-
uksen muoto ja kehitysyhteistyolailla tavoiteltaisiin normatiivista sdantelya ja siitd johtuvia etuja. Laissa voi-
daan sitovasti ja pysyvasti saadella kehitysyhteistyén paamaarat, tavoitteet, eduskunnan ja muiden elinten
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rooli sekéd kehitysyhteistyon valvonta. Muilla ohjauskeinoilla ei voida péésta samanlaiseen sitovuuteen ja
ohjaavuuteen.

Anja Blank kertoi, ettd KPT:n kanssa oli sovittu tutkimuksen sisallosta siten, ettd se koskee kehitysyhteistyd-
t4, ei kehityspolitiikka. Tutkimuksen laht6kohtana ovat oikeusministerion ohjeet siitd, mité tarvitsee ottaa
huomioon kun valmistellaan lakia. Nait& ovat mm. vallitsevan tilanteen kartoitus ja pohdinta tarvitaanko la-
kia, Suomen kansainvéliset ja EU-velvoitteet, pohdinta siitd onko laki oikea tapa sdddellg, nollasééntelyn
mahdollisuus ja selvitys siitd, mitd Euroopassa muualla on tehty.

Tutkimusaiheen osalta ongelmat (hallituskausittain vaihtuva kehitysyhteistyopolitiikka) ovat tiedossa, mutta
siitd, miten tilanne tulisi ratkaista, on eri mielipiteitd. Tavoitteena olisi luoda pitkajanteisempaa ja johdon-
mukaisempaa kehityspolitiikkaa.

Kansainvaliselld tasolla on eritasoista sdantelya ja sopimuksia. Kysymys onkin, miten Suomen tulisi huomi-
oida kansainvalisoikeudelliset sopimukset, poliittiset sitoumukset ja EU-sitoumukset. Esimerkiksi ihmisoike-
ussopimukset velvoittavat Suomea, ja ovat universaaleja, mutta miten niihin sitoudutaan? On olemassa
my®s poliittisia sitoumuksia, kuten Agenda2030 ja sen taytyy nékyé jotenkin Suomen tydssa. Kyseessé ovat
sitovat sopimukset ja velvoitteet, mutta ne eivat ole suoraan sovellettavissa Suomen kehitysyhteistyéhon.
Puuttuu pysyvé perusta lain tai pitk&aikaisen asiakirjan tasolla.

Mahdolliselle kehitysyhteisty® laille esitellaén selvitystytssa myos kolme vaihtoehtoa: A) Parlamentaarisesti
valmisteltu hallituksen kehityspoliittinen selonteko; B) ministerin asiantuntijaelimen kanssa valmistelema se-
lonteko (laaja kansalaisjarjestdjen osallistuminen mahdollista). C) Kehitysyhteisty6téa ohjaava 8-10 vuoden
strateginen toimintasuunnitelma. Naill4 vaihtoehdoilla voidaan pyrkid samankaltaisiin tavoitteisiin kuin lain-
sdddannolla. Tahén suuntaan on jo pyritty menemaéan, kun eduskunnan roolia on vahvistettu uudistetulla
selonteon kasittelylla. Selvitystyo toteaa, ettd yhté sitovaa vaikutusta néilla vaihtoehdoilla ei kuitenkaan
saavuteta.

Kehitysyhteistytssa tulee aina olemaan paikka strategisille toimintasuunnitelmille ja kaytannon ratkaisuille.
Hyva lainsdadanto voi auttaa hyvan kehitysyhteistydn tekemista. Talla hetkella Suomelta puuttuu kehitysyh-
teisty6ta johdonmukaisesti ja pitkdjanteisesti ohjaava instrumentti ja uuden kehitysyhteistydlain kehittami-
nen on yksi varteenotettava vaihtoehto.

Islannissa on selked, yksinkertainen malli kehitysyhteisty6laki. Myds Suomen lainsdddannosta [6ytyy likkun-
talaki, joka toimii esimerkkina siité, miten yksinkertaisellakin lailla voidaan sdddella ministerion toimivaltaan
kuuluvaa toimintaa. Euroopassa on menty kehitysyhteistyon osalta saantelyn suuntaan, mutta kaikki maat
eivét suinkaan ole sé&taneet erillisté lakia sille.

Keskustelussa pohdittiin myds sitd, onko laki etu vai haitta: laki on hyva pitkajanteisyydessa, mutta lailla on
my®os tietyt velvoitteet: tuoko lisdjaykkyystekijoita?

Kiinnitettiin huomiota siihen, etté kdyhyyden ja eriarvoisuuden vahentd@minen on kehityspolitiikan tavoite ja
se liittyy taloudellisiin kysymyksiin, kuten kansainvaliseen kauppaan ja kauppapolitiikkaan. Kauppapolitiikka
kuuluu kuitenkin EU:n toimivaltaan ja emme voi siihen vaikuttaa. Tdma vaikeuttaa johdonmukaista toimin-
taamme.

Ulkoministeritn puolelta todettiin, ettd ministeriossé on keskusteltu pitkdjanteisesta ohjauksesta ja pohdit-
tu kehitysyhteisty6lakia ja 8-10 vuoden strategisella suunnitelmaa vaihtoehtoina. Ulkoministerid nakee, etté
tarvetta olisi nimenomaan laajemmille kehityspoliittisille tavoitteille (OECD-maista noin puolella on kehitys-
yhteistyota sddteleva laki). Talla hetkelld kehitysyhteisty6té ohjaa muutama laki kuten taloushallintolaki ja
hankintalaki. Kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet vaikuttavat talla hetkella siten, ettd Suomen kaikki kehi-
tysyhteisty6 on ihmisoikeusperustaista. 8-10 vuoden strategista suunnitelmaa, jossa on kytkékset Agen-
da2030:een, pidettiin hyvéna ideana. Nykyinen hallituskausittainen poukkoilevuus nahtiin ongelmallisena.
Haasteena on tehda ylihallituskautinen strategia. Jopa Belgiassa, jossa on kehitysyhteistydlaki, on sita jou-
duttu muuttamaan useasti. Talldin johdonmukaisuus ja pitkajénteisyys voivat kérsia. Toisaalta se ei valtta-
matté ole huono asia ja laki voisi nostaa kehitysyhteistydn asemaa eduskunnan agendalla.

Anja Blank totesi, ettd Belgiassa lain muutokset ovat olleet pitkalti poliittisia ja laki on laaja ja sikéli huono
esimerkki. Islannissa kehitysyhteisty6lakia on muutettu pariin kertaan. Yleisesti lainmuutosta ei tarvitse pe-
[at&4, mutta jos muutoksia joudutaan tekemaan jokaisen uuden hallituksen astuttua valtaan, on laki huonosti
tehty.

Todettiin myds, ettd Ruotsissa tehdaén tyypillisesti yli hallituskausien tapahtuvaa ty6té talousuudistusten
osalta. Lain sijaan voitaisiin tehda téllaisia uudistuksia. Se edellyttaa selke&é visiota. Poukkoilevaisuuden on-
gelmat eivat valttamatta ratkea lailla. Lisaksi demokratian luonteeseen kuuluu se, etté hallituksella on oike-
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us muuttaa politiikkaa. Joitakin teemoja, periaatteita ja painopisteita voitaisiin vahvistaa kehityspoliittisen
selonteon kiintedssa osassa (keskeiset asiat kirjattuna). Kehityspoliittinen selonteko voisi olla systemaatti-
sesti tyon alla heti uuden hallituksen aloitettua ja raportointi hallituskauden lopussa eduskunnalle. Jatku-
vuus tulisi yhteisen parlamentaarisen keskustelun kautta.

Todettiin myds, etté lainsdadanndllinen pohja evaluoinnille on Suomessa heikko. Kehitysyhteistyon toimi-
valta ja mandaatti tulevat talousarviolainsdddanndsta. Tuloksellisuutta ja vaikuttavuuspuolta ei ole saédelty.
Tama on ongelma, koska toimitaan monen lainsdadannon alla eri kehitysyhteistyon instrumenttien osalta.
Myo6s Agenda2030 edellyttdd arviointitoimintaa ja ongelma syntyy kun mandaattia ei ole: kenelle ulkominis-
teri6 on tilivelvollinen kehitysyhteistydn toiminnasta?

» KPT:n lakitydryhma jatka pohdintaa seuraavien askeleiden osalta, kuten mik& on Suomen tulkinta
kansainvélisista sitoumuksista ja EU-lainsdddénndésté. Tyohon liittyy myds Agenda2030 visio.

5. OECD/DAC:n Suomen vertaisarvio: KPT:n haastattelutapaaminen 16.2.2017
OECD:n kehitysapukomitea DAC (Development Assistance Committee) on kehitysavun antajamaiden foo-
rumi, jossa pyritdan parantamaan jasenten kehityspolitiikan laatua kokemusten vaihdon ja yhteisty6n avul-
la. DAC toteuttaa kunkin jasenmaan kehityspolitiikasta ja -yhteisty6sta vertaisarvion viiden vuoden vélein.
Suomen seuraava vertaisarvio toteutetaan vuonna 2017 jolloin Suomen vertaisarvion tutkijamaat ovat Es-
panja ja Italia, lisdksi mukana on tarkkailijana Israel. Suomen edellinen vertaisarvio jarjestettiin vuonna
2012. Prosessi huipentuu lokakuussa 2017 Pariisissa jarjestettdvaédn Suomen vertaisarvion tutkintatilaisuu-
teen. OECD-sihteeriston ja tutkijamaiden edustajia tulevat haastattelumatkalle Helsinkiin 13.-17.2.2017.

KPT:lle on varattu haastatteluaika torstaina 16.2. klo 10-11.30. Mukaan toivotaan KPT:n puheenjohtajiston
liséksi noin viisi KPT:n jasenta. KPT:n padviestit muodostetaan vuosiarvioiden ja lausuntojen pohjalta ja niis-
té keskustellaan haastattelua edeltévassa tydvaliokunnassa.

» Sihteerist6 kartoittaa sahkopostitse halukkaita osallistujia (5-6 henkiléd) KPT:n OECD/DAC — haastat-
teluun 16.2.

» Ennen haastattelutilaisuutta jarjestetaan valmisteleva kokous osallistuijille.

6. KPT:nvuoden 2017 matkainfo: Pariisi ja Myanmar
KPT:n vuoden 2017 vertaismaamatka jarjestetaan 22.—23.5. Pariisiin OECD/Kehitysapukomitean, DAC:n sih-
teeristdon. Tarkoituksena on tutustua tarkemmin DAC:n ydintoimintoihin, kuten kehitysyhteistyohon ja —
politiikkaan liittyvaan tutkimukseen ja tilastoihin, avunantajatahojen vertaisarvioprosesseihin seké virallisen
kehitysavun ODA-maaritelmiin ja niiden muutospaineisiin. Lisaksi tutustumme DAC:n politiikkajohdonmu-
kaisuusty®hon ja tuloksellisuuden kriteereihin (ml. yksityissektorin tuki). Pohdimme myds DAC:n roolia
Agenda2030 toteuttamisessa ja rahoituksessa.

Syksyn perinteinen kenttamatka tulee sijoittumaan marraskuulle, joko 4.-11.- 11.11. tai 11.11.-18.11. Mat-
kakohteena on Myanmar. Tarkoituksena on tutustua Suomen kdynnistamaan kehitysyhteistyéhon ja -
politiikkaan seka erityisesti naisten, lasten ja haavoittuvien ryhmien asemaan (ml. koulutus), ihmisoikeuksi-
en, oikeusvaltion rakennuksen ja demokratian haasteisiin Myanmarissa. Lisaksi tarkastellaan luonnonvara-
hallintaa (ml. metsat) ja yksityissektorin nakymia.

Taysistunnossa keskusteltiin osallistujien valintakriteereista. Kansanedustajilla on etuoikeus matkoille. Mui-
ta kriteereja ovat matkan aihealueen asiantuntemus. Liséksi niille, jotka eivat aiemmin ole osallistuneet
KPT:n matkoille, annetaan etusija.

» Paatettiin, etta Pariisiin lahtee n. 6 hengen delegaatio ja Myanmariin enintédén 9 hengen delegaatio.
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» Sihteerist6 kartoittaa sdhkopostitse matkoille halukkaita [&htij6ita. Tyévaliokunta tekee paatoksen
matkadelegaatioiden kokoonpanosta 16.2. kokouksessaan.

7. Tiedoksi

KPT:n pdivitetty aikataulu 2017.
Tansanian matkaraportti on valmistumassa. Raportti jaetaan toimikunnalle kommenttikierrosten paatyttya.

8. Muut tapahtumat

9. Muut asiat
Ei muita asioita.

Tyo6valiokunta TO 16.2. klo 8.30 — 10.00 Ménty-kabinetti. Padaiheena OECD/DAC ja Suomi.
OECD/DAC:n Suomen vertaisarviohaastattelu (KPT) 16.2. klo 10 — 11.30, Mé&nty-kabinetti.
Space for Political Concertation of Democratic Parties of Guinea-Bissau — tapaaminen 20.2.
(tbc, kiinnostuneita pyydetdén ottamaan yhteytté paasihteeriin).

KEPA:n ja KPT:n Investoinnit ja kestava kehitys — keskustelutilaisuus MA 27.2.2017 klo 13—
15 Pikkuparlamentin auditoriossa. Padvieraana Karl Sauvant, Columbon yliopiston inves-
tointiohjelman paallikko.

Yritykset ja kestéva kehitys — linkkiryhman tydpaja Tl 28.2. klo 8.30 - 10.45, UM/Engel-Sali.
Ulkoministerion kehityspoliittiset paivat Tl 14. — KE 15.3. klo 8.30 — 16.00.

Seuraava KPT:n taysistunto TO 23.3.2017 klo 9-11; vuosiarviotekstin hyvéksyminen, hyvak-
symista edeltad kaksi erillistd kommentointikierrosta maaliskuun aikana.

Maaliskuun alkuun koko KPT:lle kommenteille.

10. Kokouksen paattaminen
Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.10



