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1. Kokouksen avaus
Paasihteeri Marikki Stocchetti avasi kokouksen klo 9.15. Puheenjohtaja Paloniemi sairaana.

2. Poytékirjojen hyvéksyminen
Hyvaksyttiin taysistunnon poytakirja 30.11.2017 ja tiedoksi annettu KEKE-KPT yhteiskokouksen muis-
tio 24.11.2017

3. Suomi OECD:n kehitysapukomitea DAC:in jasenend: 2017 vertaisarvion opit ja seuraavat askeleet

Taysistunnon paateema oli Suomen rooli OECD:n kehitysapukomitea DAC:in jasenend ja kehitysyh-
teistyon toteuttajana. Taysistunnossa keskusteltiin Suomen panoksesta DAC:in reformiin, jaettiin ko-
kemuksia vertaisarvioprosessista seka keskusteltiin Suomen saamista suosituksista.
Kehitysapukomiteaa on pyritty viime vuosina uudistamaan. Uudistuksen syyt liittyvat yhtaalté kan-
sainvalisen toimintaympériston muutokseen seka kehitysavun ja muiden kehitysresurssien méaréan,
tehokkuuteen ja laatuun liittyviin haasteisiin. Reformin keskeisia kysymyksié ovat kehitysyhteistyo-
komitean mandaatin, agenda ja tydskentelytapojen paivittdminen kestévén kehityksen Agenda2030
henked ja tavoitteita vastaaviksi. Lisksi komitean on pystyttava asemoimaan itsensa uskottavasti
suhteessa moneen suuntaan: muihin kansainvélisiin kehitysjarjestihin (ml. YK), muihin kehitys-
avunantajamaihin, jotka eivat ole DAC:in jasenid (erityisesti BRICS-maat) seka kehitysyhteistydn
kumppanimaihin. Erityinen kysymys on my6s DAC:in suhde kansalaisyhteiskunnan toimijoihin kautta
maailman. Lisaksi kehitysapukomitean on yht&alta lunastettava seka jasentensé odotukset etté pys-
tyttdva pitdmaéan ylla jasenmaiden tahtotilaa kehittdd omaa kehitysyhteisty6tddn muuttuvia haastei-
ta vastaaviksi (ml. yksityissektorin yhteistydn kriteerit tai pakolaisten vastaanottokulujen kasvu).

Vertaisarviointi on yksi keskeisista keinoista, joilla DAC seuraa kehyspolitiikan kansainvalisten peri
aatteiden toteutumista jasenmaissaan. Vertaisarviointi perustuu vastuuvelvollisuuteen ja yhteiseen
oppimiseen. Sen keskeinen tavoite on antaa mahdollisimman konkreettisia suosituksia, joita DAC
my0s seuraa. Vuosittain DAC arvioi kaikkiaan kuusi avunantajamaata. Arvioinnin perustana ovat
maiden antamat kansainvaliset sitoumukset (ml. avuntuloksellisuus seké kestavan kehityksen tavoit-
teet). Lisaksi DAC arvio kansallista kehityspolitiikkaa ja sen linjauksia. Vertaisarvioissa tarkastellaan
my0s yleisesti kehitysyhteistyon hallinnon organisointia, instituutioita, tydtapoja seké poliittisten lin-
jausten ja toimeenpanon suhdetta. Humanitaarinen apu lisattiin mukaan arvioon kymmenisen vuot-
ta sitten. Arvioinnin suorittavat kiertavassa jarjestyksessa valitut DAC-maat, joiden lisaksi mukana on
tarkkailijastatuksella edustajia etela-etela — yhteistydkumppaneista tai muista DAC-jasenistodn kuu-
lumattomista maista. Arvio toistetaan noin viiden vuoden valein.
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Suomen viimeisin vertaisarvio toteutettiin vuoden 2017 aikana. Sen vertaisarvioijina toimivat DAC-
maista Italia ja Espanja (tarkkailijana Israel). Joulukuussa 2017 julkaistun raportin on laatinut OECD
DAC:in sihteerist0 yhteisty6ssa arvioijatahojen kanssa. Sen antama yleiskuva Suomen kehityspolitii-
kasta on positiivisen diplomaattinen, tosin paikoin myds kriittinen (esim. maararahaleikkaukset,
Suomen etdantyminen osasta avun tehokkuuden periaatteista ja nk. sidotun avun lisééntyminen).
Suomi saa arviossa erityista kiitosta nopeasta ja joustavasta humanitaarisesta avustaan, keskittymi-
sesta valittuihin kumppanimaihin seka siirtymisesta kehityspolitiikan painopisteisiin. My6s Suomen
sitoutuminen vammaisten ihmisten aseman huomioimiseen kehitysyhteisty6sté sai erityista kiitosta.
Raportin tarkein osa on sen 12 suositusta. Niiden valossa DAC perdankuuluttaa Suomelta mm. stra-
tegisempaa otetta monenkeskiseen yhteistyéhon, yritysyhteistyon selkedmpia pelisdantoja, tulostie-
tojen laajempaa jakelua ja hyddyntamista (ml. kumppanimaat) seké kehitysrahoituksen nostamista
Suomen sitoutumista vastaavalle tasolle (ml. 0,7 bktl ja 0,2 bktl) ja konkreettista aikataulua timén
toteuttamiselle.

Alustuspuheenvuoro Katja Karppinen-Njock, Lahetystdneuvos UM/KEO-10: DAC-reformi on ollut me-
nossa viimeiset pari vuotta Agenda2030 my0ta. Syvaevaluaatio, korkean tason paneeli, uudistettu
mandaatti ja korkean tason kokous 2017 kietoivat kaikki prosessit yhteen ja paaluttavat tulevaisuu-
den toimintaa. Suomen tavoitteita uudistusprosessissa on olleet: Ydintoiminnot, politiikkajohdon-
mukaisuus ja erityisesti kestavén kehityksen politiikkajohdonmukaisuus. Suomen DAC-painopisteita
jatkossa tulevat olemaan: ydintoiminnot, ODA:n uskottavuus, TOSSD-mittari, ODA sek& muut raha-
virrat, jotka liittyvat kestavaan kehitykseen, vahiten kehittyneet maat, verkostojen hyddyntaminen,
kehitysrahoitus/yksityinen sektori seké politiikkajohdonmukaisuus.

DAC-vertaisarvio toteutettiin koko Suomen kehitysyhteistyosta ja politiikasta ja se valmistui vuoden
2017 lopussa. Arvio sisaltda 12 suositusta. Puolivélitarkastelu tulee olemaan kahden vuoden paasta
jasiina arvioidaan miten olemme toimeenpanneet suosituksia. Seuraava DAC-vertaisarvio toteute-
taan 4-5 vuoden kuluttua. Arvioprosessi on pitkd ja laaja ja ulkoministerié panostaa siihen paljon,
koska se on téarkea tytkalu kansallisella tasolla. Tulokset kuvaavat hyvin Suomen kehitysyhteisty6n ja
— politiikan tilaa. Suositukset eivat yllattaneet ja voidaankin sanoa, etta ulkoministerit on oikealla
tiellé ja etté suositusten toimeenpano on jo alkanut. Edellisen vertaisarvion (v. 2012) suosituksista on
toteutettu jo 77 %. Erityista kiitosta Suomi sai esimerkiksi humanitaarisesta tydsta, erityisesti vam-
maisten huomioimisesta humanitaarisessa tydssa. Myos sitoutuminen Agenda2030 sai kiitosta. Suo-
situksien osalta Suomen tulee toimeenpanna kansalaisyhteiskuntalinjaus, lahestya kattavammin mo-
nenvélista yhteisty6ta, maaritella selked linja yksityisen sektorin kanssa tehtévélle yhteistyolle huo-
mioiden kehitysyhteistyon prioriteetit, jatkaa tulosohjausjarjestelmaty6ta. Selkeéat kehittdmisen koh-
teet: kehitysyhteistydrahoituksen trendin ylospain kdantdminen, urasuunnitteluun ja koulutukseen
liittyvia suosituksia.

Keskustelua: Kyseltiin, missa vaiheessa kaydaan suositukset ministerin kanssa lapi? Huomioitiin
my0s, ettd evaluointinakdkulmasta tasa-arvon lapileikkaavuus on hyvin méaaritelty politiikkatasolla,
mutta toimeenpanossa ja tulosten arvioinnissa on haasteita, taso on jopa heikko. My6s monenkeski-
seen yhteisty6hon tarvitaan strategisempi ote ja yrityssektorin selkedmmat pelisddnnét. Naita on lu-
vattu tarkentaa, mutta mita talla tarkennuksella itse asiassa tarkoitetaan? Leikkaukset ovat suuri te-
kija ja resurssit rajalliset - miten rahatilanne saataisiin paranemaan?

Katja Karppinen-Njock/UM kertoi, ettd ministeri Mykkénen osallistui DACin vertaisarviokokoustilai-
suuteen Pariisissa ja ministeri on tietoinen suosituksista. Lisaksi on laadittu ministerion sisainen mat-
riisi, jolla seurataan suositusten toimeenpanoa. Tassd on huomattava, etta suosituksia tulee eri ta-
hoilta ja nama taytyisi kytkea yhteen. Tama on tarkoitus tehda kevaan 2018 aikana. Strategisempi
ote multipuolella tulee toteutumaan siten, etté laaditaan tarkemmat vaikuttamissuunnitelmat, joissa
jarjestdja yhdistetaan ryppaisiin ja niille kehitetaan yhteisia tavoitteita. Lapileikkaavien tavoitteiden
osalta kirkastusty on meneillaéan ja ohjeiden paivitys on myds kesaan mennessa valmiina. Kehitys-
poliittisella osastolla on kdynnissa massiivinen kehittdmisurakka, ns. "painopisteiden kirkastustyd”,
jossa selkeytetaan sita, miten eri yhteistydmuodot liittyvat kehityspoliittisen selonteon tavoitteisiin
ja sitd, missa suomalaiset voivat parhaiten panostaa. Toinen kehityskohde ministerion sisélla on ns.
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“toimintatapojen uudistustyd”. Siind 1. tehostetaan strategista suunnittelua (hyodynnetéén olemas-
sa olevaa siséista ja ulkoista tietoa, palaute vedetdéan yhteen ja sitten kehitetdén seka liitetdan TTS-
prosessiin), 2.kehitetddn prosesseja ja jarjestelmid: johtaminen, ohjaus, ohjeet. Lapileikkaavat tavoit-
teet ja niiden ohjeistus liittyy tdhan. 3. henkildstén maéara ja oikea kohdentaminen.

Keskusteltiin my6s OECD:n kayttdmasta lahdeaineistosta, joka on ollut arvioraportissa melko yksi-
puolinen. Taman osalta huomautettiin, ettd kyseessa ei ole tieteellinen tutkimus ja ettd DAC-
sihteerist0 pyytdd materiaalia, jonka UM toimittaa heille. Kehitysyhteistydmaararahojen leikkauksis-
ta UM totesi, ettd suositukset on annettu Suomelle, ei vain UM:lle ja ettd UM ei ole vastuussa leikka-
uksista.

Toivottiin syvempéa ja yksityiskohtaisempaa keskustelua suosituksista. Todettiin, ettd kehitysyhteis-
ty6ssé koyhyyspainotus tulee véhenemaén ja yksityisen sektorin rooli painottumaan. Olisi tarkeda
hahmottaa mik& Suomen positio on téssa. Reformista ja Suomen kannoista haluttaisiin lisa4 tietoa.
Toivottiin selke&é linjaa yksityisen sektorin kanssa tehtavalle yhteistyolle. Vaikutuksia ja tuloksia ei
usein osata tulkita, erityisesti yksityissektorin osalta, vaikka niita kylla on. Pitk&n aikavélin vaikutuksia
on vaikea verifioida. Tiedon ja informaation tehokkaampi kayttd nousi myds esille keskustelussa.
UM:n siséinen tieto on térkeda, mutta tarvitaan myds ulkopuolista tutkimusta, jotta p&astaan sy-
vemmalle vaikuttavuuden arvioinnissa. Todettiin, ettd Suomen tulisi olla tdssa edellékavija. Kyseessa
on myds tiedon hallinta; tietoa on eri puolilla ja olisi mietittdva milla tavalla se tuodaan yhteen ja mi-
té saadulla tiedolla tehd&én. Politiikkastrategiapatosten tulisi perustua téllaiseen laajemman tiedon
kayttoon. UM totesi, ettd haasteena on usein se, ettei olemassa olevaakaan tietoa kayteté tarpeeksi
tehokkaasti hyvéaksi.

Ulkoministeri6 vastasi, etta tiedosta ja tiedolla johtamisesta keskusteltiin prosessin aikana. Tutki-
musrahoitukseen on tullut leikkauksia ja UM:ssa on rakenteilla systemaattinen "knowledge mana-
gement — jarjestelma”. Tiedolla johtamisesta on tulossa evaluaatio tdna vuonna.

Esille nousi myos ilmasto ja ymparistdasioiden parempi valtavirtaistaminen, joihin Suomen tulisi pa-
nostaa. Todettiin, ettei ymparistdasioita voi redusoida vain ilmastoon, vaan myds luonnonvarojen
kayttd on tarkead. Agenda2030-hengessa tulisi integroida taloudelliset ja ekologiset kysymykset. UM
totesi, ettd samanmielisten maiden ryhmaé on térked Suomelle, mutta toisaalta paine avata keskuste-
lua Agenda2030 - hengessa eri suuntaan on olemassa. Tassa taytyy |0ytaa kultainen keskitie.
DAC-reformista todettiin viela, ettd DAC:n mandaatti ei saa levita sinne, missa YK:lla on rooli. Avoi-
muus ja sidosryhmien kuuleminen on ongelma OECD:ssa ja tama tulisi saada Suomen vaikutta-
misagendalle. UM totesi tdhan, ettd kansalaisjarjestodialogiprosessi on kdynnistynyt DAC:issa.

» Jarjestetadn erityinen tilaisuus, jossa kaydaan lapi Suomen OECD-DAC - vertaisarviossa saa-
mia sekd KPT:n antamia suosituksia.

4, Tasa-arvosuurlahettilas Anne Meskasen esittaytyminen
Tasa-arvosuurlahettilas Anne Meskanen esittaytyi taysistunnolle ja kertoi toimenkuvastaan uutena
tasa-arvosuurléhettilaana. SL Meskanen on ollut nékdalapaikalla usealla kriisialueella ja Suomen ke-
hitysyhteistytn — ja politiikan kannalta keskeisissa kohdemaissa kuten Kosovossa ja Syyriassa. Vii-
meksi han toimi Suomen Afganistanin suurlahettiladna. Nykyisessa tehtavassaan tasa-
arvosuurlahettilddnd Meskanen on toiminut viimeiset kolme kuukautta. Hanen tarkoituksenaan on
valtavirtaistaa sukupuolindkdkulmaa ulko-, turvallisuus- seka kehityspolitiikkaan. SL Meskasen tavoit-
teena tulee olemaan ensinnakin globaalivaikuttaminen ja toiseksi tyd ministeridssa (koordinaatio)
seka tydskenteleminen sidosryhmien kanssa. Siiloutuminen on yleisesti ottaen ongelma ministerios-
sd, my0s tasa-arvoasioiden osalta. Meskanen haluaa integroida tehtavansa tiiviimmin ministerion
systeemiin kiinni. Agenda2030 velvoittaa ottamaan naiset ja tytdt mukaan ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkkaan. Meskanen totesi, ettd Suomi on harjoittanut feministista ulkopolitiikka jo pitkdan, mutta
Suomi ei osaa brandata tyétaan kansainvalisilla areenoilla, jossa ei tunneta Suomen laajaan tasa-
arvo-osaamista. Ei ole mydskaan pystytty kaantdméaan sanoja teoiksi ja tulokset ovat vahaisempia
kuin mita olemme odottaneet. Vaikutusty6ta tulee tehostaa. Ongelmana on myds se, ettd samaan
aikaan on tehty lilan montaa asiaa. Nyt tulee teravoittaa Suomen politiikkaa talté osin. Siihen tarvi-
taan myds taloudellisia resursseja. Esimerkiksi Kosovossa naisten aseman huomioonottaminen on-
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nistui, kun tavoitteena oli selkeésti naisten tydllistéminen. Se otettiin huomioon kaikessa toiminnas-
sa ja saatiin hyvia tuloksia. Afganistanissa tulokset eivét ole olleet niin hyvia kuin voisivat olla. Taus-
talla vaikuttavat vaikeat toimintaolosuhteet. Pienemmissd hankkeissa on saatu Afganistanissakin hy-
vaa aikaan. Varojen syytadminen suuriin hankkeisiin ei aina ole niin tuloksellista. Pienet PYM-projektit
ovat olleet paras tydkalu; niill& tuettu kaikista heikoimpia ja vaikeassa asemassa olevia naisia. Talla
haavaa PYM:it Afganistanissa eivat jatku, mutta ne tulisi ottaa ehdottomasti uudelleen kayttoon. Yli-
paataan tulisi arvioida kehitysyhteistydrahojen kohdentamista useammin ja tarkemmin. Prioriteetit
tulisi olla selvilla: 1. naisten ja tyttdjen taloudellinen voimaannuttaminen ja osallistuminen p&atok-
sentekoon. 2. Naiset, rauha ja turvallisuus; huomioiden, ettd naiset eivat ole vain uhreja, vaan aktiivi-
sia toimijoita. 1325-paatoslauselman osalta tehty hyvaa tyotd. Miehet tulee osallistaa myds tdhan
tybhon. Suomen aktiivinen ote siviilikriisinhallinnassa tulisi jatkua ja varoja tdhan tarvitaan, samoin
kuin osaavia naisia.3. Naisten ja tyttdjen ihmisoikeudet (siséltden seksuaali- ja lisddntymisterveyden).
EU:ssa on menty taaksepéin SRHR:ssd. He for She —aloite ja She Decides ovat kumpikin hyvia aloittei-
ta, mutta ne voisi kytked konkreettisemmin ulkopolitiikan perustyéhon.

Keskustelussa tuotiin esille tyttdjen oikeudet ja asema ja peraankuulutettiin Suomelle vahvempaa
tyttopolitiikka. Huomautettiin mygs, ettd tarvita vain valtavirtaistamista, vaan muutakin toimintaa,
esim. PYM-hankkeet ovat oikein tarkeita naisten aseman ja oikeuksien edistdmisessa. Tarvitaan siis
erilaisia tyokaluja. My6s ruoantuotanto nostettiin esille; tulee ottaa tasa-arvo ruoantuotannossa ja
elintarvikeketjussa (myds Suomessa). Suulahettilas Meskanen totesi, ettd tyttopolitiikka on hyva idea
ja ettd asiaa taytyy ryhtyd ajamaan eteenpdin ministerigssa.

5. Lyhyt paivitys "Suomen kehityspolitiikan tila 2018" — arviosta ja KPT:n kommentointiaikataulu
Paasihteeri kertoi, ettd Suomen kehityspolitiikan tila 2018 — raportin laadinta on loppusuoralla ja
etenee laaditussa aikataulussa. Arvio tarkastelee sitd, milla ehdoin Suomi voisi nousta kehitysmaiden
naisten ja tyttéjen aseman ja oikeuksien edistdmisen mallimaaksi. Raportti taustoittaa naisten ja tyt-
tdjen asemaa ja oikeuksia Suomen kehitysyhteistytssa ja -politiikassa seké arvioi Suomen lahestymis-
tapaa ja sen toteutumista talla hallituskaudella. Arvion peilind toimivat Suomen kansainvaliset si-
toumukset ja kestavan kehityksen Agenda2030. Arvio esittelee vision Suomesta entista vaikuttavam-
pana ja johdonmukaisempana tasa-arvon edistajana. Arvioraportin taustaksi on teetetty myos kyse-
lytutkimus UM:n kanssa yhteistydssa.

Raportin luonnos lahetetdaan kahdelle koko KPT:n kattavalle kommenttikierrokselle viimeistaan hel-
mikuun lopussa. Kommentointikierros paattyy MA 19.3. Raporttiteksti hyvaksytaan KPT:n seuraavas-
sa taysistunnossa 22.3. ja julkaistaan 2.5. klo 9-11 Pikkuparlamentin auditoriossa.

6. Muut tapahtumat
e Tyovaliokunta TO 15.2. klo 8.15-09:45 (kabinetti Tervaleppa, Pikkuparlamentti). Padaiheena
KPT:n tulevaisuus, johdonvastine ja arvioraportin julkaisu- ja levikkisuunnitelmat.
e Taysistunto 22.3. klo 8:15 — 10:45, istunnon aiheena KPT:n arvioraportin hyvaksyminen.
e Arvioraportin julkaisutilaisuus KE 2.5.klo 9:00-11:00 Pikkuparlamentin auditorio.

7. Tiedoksi
Kehityspoliittisen johdon vastine KPT:n vuoden 2017 arvioraporttiin saapuu sihteeristoon viikolla 4.

8. Muutasiat
KPT tulee palaamaan Kalle Sysikasken toiveesta Myanmarin tilanteen kasittelyyn. Aihe
voidaan ottaa esille toukokuun 2018 taysistunnossa tai erillisessé tilaisuudessa.

9. Kokouksen paattaminen
Paasihteeri paatti kokouksen klo 10.55.
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