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KEHITYSPOLIITTISEN TOIMIKUNNAN MATKARAPORTTI
NEPAL 14.4. - 21.4.2018

KPT:n delegaatio vieraili Nepalissa puheenjohtaja Aila Paloniemen johdolla (14.4.-21.4.2018).
Matkan tarkoituksena oli perehtyd maan kehityshaasteisiin ja Suomen tekemaan
kehitysyhteistybhon. Nepalin osalta erityisen& kiinnostuksen kohteena oli vuoden 2017 vaalien
jalkeinen hallinnon desentralisaatio ja liittovaltiokehitys, kansalaisyhteiskunnan ja oikeusvaltion
tila. Suomen kehitysyhteistydsséa paapaino oli maaohjelman karkiteemoissa: sukupuolten tasa-
arvo, vesi ja koulutus. Vierailuun siséltyi kolmip&ivéainen kenttdmatka Kaukolanteen,
Dhadeldhuraan ja tutustuminen vesivarainhoitohankkeeseen (Rural Village Water Resources
Management Project). Liséksi tutustuimme Finnfundin rahoittamaan Dolma Impact Fundiin ja
sen rahoittamaan pilvipalvelu CloudFactoriin Bhaisepatissa.

Osallistujat: Delegaation pj., KPT:n pj. Aila Paloniemi (Kesk), KPT:n 2. vara pj. Saara-Sofia Sirén, (kok)
(18.4. -21.4.), Anders Adlercreutz (Rkp), Antero Laukkannen (Kd), Kari Kulmala (sin), Elina Multanen
(Naiset ja tytot — painopiste/UNWomen), Jussi Pakkasvirta (UniPID), Marikki Stocchetti (KPT:n
paasihteeri) ja Katja Kandolin (KPT:n koordinaattori).

Tiivistelma

Suomen kehitysyhteistyolla Nepalissa on kolme paatavoitetta: terveyden paraneminen puhtaan veden ja
sanitaation avulla, laadukkaan opetuksen takaaminen kaikille sek& naisten ja syrjittyjen aseman
vahvistaminen. Tasa-arvotavoitteet on otettu mukaan kaikkiin hankkeisiin ja niiden seurantaan.
Maaohjelman suuruus on 58 miljoonaa euroa vuosille 2016-2019 (noin 14,5 miljoonaa vuosittain).
Tilastojen valossa liki 90 prosenttia kehitysrahoituksesta tukee naisten ja tyttdjen aseman ja oikeuksien
edistdmistd. Tamé& nakyy hyvin myds kaytannossa. Suomen oikeusperustaiselle otteelle on selkeé tarve,
jota tulee vahvistaa my@s resurssien osalta. Kehitysyhteistyota ja Suomen politiikkavaikuttamista
tarvitaan edelleen erityisesti oikeusperustan vahvistamisessa ja kansalaisyhteiskunnan tilan
turvaamisessa. On tarkedd, ettd Suomi, yhdesséd muiden avunantajien kanssa, ottaa aktiivisen ja
rakentavan roolin suhteessa Nepalin hallitukseen, kun kansalaisjérjesttjen tila uhkaa kaventua. Tiivis ja
téaydentédva yhteistyd Suomen maaohjelman toteutuksen ja kansalaisjarjestdjen hankkeiden vélilla on
erittéin positiivista. T&ata on syyta jatkaa. Myos yhteisia indikaattoreita on kokeiltu ja tata kokeilua tulisi
kehittad, vaikka mittareiden seuraaminen kdytannossa on haasteellista.

Hyvia kaytantoja ja kokemuksia vesivarainhoitohankkeesta (Rural Village Water Resources Management
Project) tulisi aktiivisesti jalkauttaa myds muiden Suomen kehitysyhteistyén maaohjelmien ja
toimialojen suunnitteluun ja toteutukseen. Erityisen tarkedd on jakaa oppeja kokonaisvaltaisen
hankemallin toteuttamissa ja siitd kuinka samaan hankkeeseen on yhdistetty vesivarainhoito,
sukupuolten tasa-arvo, ilmasto, ruokaturva ja kdyhimpien elinkeinomahdollisuuden turvaamisen seké
vahva paikallinen omistajuus. Liséksi olisi tarked miettid, miten esimerkiksi Suomen
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kehitysyhteistyovaroin tukemat yksityissektorin investoinnit voisivat ndissa yhteyksissa taydentaa
perinteisté kehitysyhteistyota. Suomen Finnfundin kautta tekemien finanssisijoitusten osalta on selvaa,
ettd Nepal tarvitsee esimerkiksi Cloudfactoryn kaltaisia vastuullisia ulkomaisia investointeja, mutta niihin
liittyvia kehityspoliittisia periaatteita on vielé selvennettava. Erityisen tarke&a on tarkentaa, mita
kehitysvaikutuksia odotetaan syntyvien tyopaikkojen lisaksi ja kuinka tehty sijoitus voi kerryttdd uusia
Nepaliin kohdentuvia vastuullisia sijoituksia ja veropohjaa.

Ohjelman sisalto:

Tapaamiset Nepalin hallinnon kanssa: Opetusministerio (Ministry of Education, Science and
Technology, mm. Mr. Baikuntha Aryal, Joint Secretary, Planning Division) koulutussektorin yhteistyd.
Seitseméannen provinssin alueparlamentti ja hallinto, Speaker of the Provincial Parliament and Chief
Minister.

Kansainvéliset yhteistyttahot: UN Women Breakfast series — Gender Equality and Social Inclusion, mm.
maajohtaja Wenny Kusuma & team, UNICEF Recovery and reconstruction in WASH and Education-
related activities, UN Resident Coordinator Office, siséllissodan jalkeinen transitio ja uhrien oikeudet,
Stine Heisleberg, Head of UNRCO, Petrit Skenderi, Access to Justice Specialist, UNDP oikeusvaltio ja
ihmisoikeudet, Sophie Kemkhadze & team, EU delegation, Head of Cooperation, Andreas Rottger, (Rural
Village Water Resources Management Project) projektin yhteisrahoitus

Kansalaisyhteiskunnan toimijatapaamiset: EU Human Rights Defenders: Advocacy Forum, INSEC,
HIMRIGHTS, ICJ, COCAP ja Suomen rahoittamia kansalaisjarjestoja: WWEF, Pelastakaa Lapset, Suomen
lahetysseura, FIDA ja Punainen Risti.

Yksityissektorin toimijat: Dolma Impact Fund, toimitusjohtaja Tim Gocher, CloudFactory team

Liséksi vara pj. tapasi UNWomen edustajia YK:n paatoslauselma 1325 Naiset, rauha ja turvallisuus —
yhteistydn sekd Demo ry. Finlandin edustajin Nepalin Demokratia kehityksen tiimoilta.

1. Nepal haasteiden ja uudistusten keskella

Kehityshaasteiden mittasuhteita

Nepal on talous- ja inhimillisen kehityksen indikaattoreilla mitattuna yhé yksi maailman vahiten
kehittyneistd maista. Noin neljasosa véaestosta eldé kansallisen kdyhyysrajan alapuolella. Asukasta
kohden laskettu bruttokansantuote on yksi maailman alhaisimmista. Tat4 taustaa vasten kevaan 2015
tuhoisan maanjaristyksen aiheuttama arviolta 7 miljardin euron suuruinen taloudellinen menetys on
valtava. Tilannetta vaikeutti myds Intian poliittisista syisté asettama kauppasaarto, silla Intia on Nepalin
tarkein kauppakumppani.

Nepal on yha hyvin maatalousvaltainen maa, noin kaksi kolmasosaa vaesttsta saa elantonsa heikosti
tuottavasta maanviljelysta. Naisten rooli maataloudessa on merkittéva. Bruttokansatuote perustuu
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valtaosin palvelusektoriin ja noin 15 prosentinosuudelta teollisuuteen. Siirtotyolaisten lahettdmat
rahalahetykset paikkaavat valtion taloutta ja tukevat perheiden selviytymista. Viimeisten arvioiden
mukaan jopa 31,3% BKT:std koostuu rahaldhetyksista. Naistakin l[ahtokohdista huolimatta Nepalin talous
on pystynyt kasvamaan ja ollut viime vuosina korkeimmillaan (7,5%) liki neljannesvuosistaan. Sato on
viime vuosina ollut hyva ja maanjaristyksen jélkeinen jélleenrakennus on kiihdyttanyt taloudellista
toimeliaisuutta. Samoin séhkonjakelu on parantunut, mutta on edelleen epévarmaa. Kuitenkin ja noin
85 prosentilla nepalilaisilla on mahdollisuus kayttaé séhkoa. Kehitysyhteistyolla on ollut suuri merkitys
Nepalin talouden kehittymiselle. Nepalin talous tarvitsee kehittydkseen uusia tyopaikkoja ja
investointeja, mutta niiden saaminen on ollut hankalaa ja hidasta. Nepal on edelleen hankala ja
byrokraattinen toimintaymparistd ulkomaisille investoinneille (ml. verotus, lainsaadants, korruptio)®.
Viela télla hetkelld Suomen yksityissektorin toimijat rajoittuvat Finnfundiin, joka rahoittaa Dolma Impact
Fundia.

Sisallissodan (1996-2006) jalkeinen poliittinen tilanne on rauhallinen, mutta maa luokitellaan edelleen
hauraaksi valtioksi. Siséllissodan jalkeinen totuus- ja sovitusty® on kesken ja etenee hitaasti.
Kansainvalisen tuen ja paineen tarve on ilmeinen. Nepalin perustuslaki ja ratifioidut
ihmisoikeussopimukset luovat perustaa ihnmisoikeusty6lle. Samanaikaisesti useat voimassaolevat lait ja
viranomaisten toiminta voivat olla ristiriidassa sen kanssa. Nepal on myés YK:n ihmisoikeusneuvoston
jasen (2018-2020), mika ei kuitenkaan ole merkittavasti muuttanut tilannetta. Pahimmat
ihmisoikeusrikkomukset ovat yha kasittelematta. Tuomioistuimet ovat ruuhkautuneet, silld avoimia
tapauksia on yli 60 000. Valtaapitévien joukossa on myds henkil6itd, jotka ovat itse syyllistyneet
ihmisoikeusrikkomuksiin. Hidas prosessi vaikeuttaa erityisesti naisiin kohdistuneen vékivallan kitkemista.

Vuonna 2015 s&adettiin uusi perustuslaki, jonka mukaan maata hallitsee kaksikamarinen parlamentti:
The House of Representatives (275 paikkaa) ja The National Assembly (59 paikkaa). Nepalissa kaytiin
vuosina 2017 ja 2018 keskus- ja paikallishallinnon vaalit, ja uusi hallitus on aloittanut toimintansa
kevaalla 2018. Liittovaltion seitsemalld uudella osavaltiolle (provinssi) ja 753 paikallishallinnolla tulee
olemaan entista suurempi rooli Nepalin kehitysponnisteluissa. Siirtym&aika saattaa myos viivastyttaa
yhteistydhankkeita. My0s toimivaltajako keskus- alue- ja paikallishallinnon vélilla on viel& paikoin
jasentymatta. Toisaalta luopuminen keskushallintojohtoisuudesta tuo paatdksenteon lahemmas
paatoksenteon kohteita ja avaa mahdollisuuksia myos kehitysyhteistyon kannalta. Liittovaltiomalli luo
suuria odotuksia. Jos niihin ei pystyta vastaamaan, tyytymattomyys saattaa purkautua konflikteina.

Uuden hallituksen tarkeimpid tavoitteita ovat mm. koulutuslaitoksen kehittdminen, maatalouden
modernisointi, turismin kehittdminen, ulkomaisten investointien houkutteleminen ja korruption
kitkeminen.

! Nepalin Ease of doing business —ranking (2017): 105/189 jaTransparency Internationalin korruptioindeksi (2016):
131/168
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Erityisesti naisten ja tyttéjen aseman ja oikeuksien edistdminen vaativat ponnisteluja, silla sukupuolten
tasa-arvo on viel& kaukainen asia. Monet kulttuuriset normit ja hierarkkiset suhteet muuttuvat hitaasti.
Kaikkein heikoimmassa asemassa ovat kastittomat dalitit (erityisesti naiset ja tytot), vaikka muuten
kastijarjestelmén merkitys on huomattavasti véhentynyt. Myés uskonnolliset vahemmistot kokevat
samankaltaista syrjintad ja kansalaisuudettomuutta. Arvioiden mukaan Nepalissa eléé noin 4-5
miljoonaan paperitonta, joiden kansalaisuutta ei ole vahvistettu. Paperittomuus evaa heilta
perusoikeudet ja syventda kdyhyyden ja osattomuuden kierrettd. Myds siirtotyoldiset altistuvat riistolle
ja hyvéksikaytolle. Kehitysyhteistydlle on edelleen merkittéva tarve erityisesti oikeusperustaisuuden
vahvistajana.

Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo Nepalin kehityksessa

Sukupuoli, kasti, uskonto ja varallisuusasema ovat edelleen merkittévia yhdenvertaisuuden esteité.
Syrjinté on periaatteessa lainvastaista, mutta lakien taytantdonpano on puutteellista. Naisten ja tyttdjen
asemaa ja oikeuksia heikentdd mm. ylisukupolvien periytyva haitallinen chaupadi — kéytanto, joka
eristad naiset ja tytét muun muassa taloudellisesta toiminnasta ja koulutuksesta kuukautisten aikana ja
synnytyksen jalkeen. Vaikka kdytdnnon on alun perin ajateltu my6s suojaavan naista, liittyy siihen
hapedd ja ajatus epapuhtaudesta, joka estdé naisten tasa-arvoisen osallistumisen ja rajoittaa
pahimmillaan heiddn mahdollisuuksiaan saada esimerkiksi ravintoa tai suojaa — tai peseytya ja kayttaa
kaymalaa. Myos naisiin kohdistuva vékivalta on yleisté. Varsinkin lapsiavioliitot ovat maaseudulla yha
yleisid, mika nékyy teinityttdjen poistippumisena koulutuksen piirista. Arviolta noin 37 prosenttia
tytoista naitetaan alle 18-vuotiaina. Luku on Aasian kolmanneksi korkein. lhmiskauppaa esiintyy sek&
Nepalin siséll4 etta yli rajojen. Tytot ja nuoret naiset kohtaavat syrjintaa paitsi sukupuolensa, mutta
myos ikénsa ja haavoittuvan asemansa suhteen.

Vuoden 2017 vaalien jalkeinen hallinnon desentralisaatio aluetasoille on avannut uusia mahdollisuuksia
tasa-arvon vahvistumiselle. Vaaleissa naisten osuus paikoista turvattiin kiintigilla, mika nosti naisten
osuuden 41 prosenttiin. Samalla madriteltiin, ettd paikallistasolla joko pormestarin tai varapormestarin
tulee olla nainen. K&ytanndssa pormestareista suurin osa miehié ja varapormestareista 93% on naisia.
Kiintididen haasteena on se, etté valittujen naisten kapasiteetti vaihtelee suuresti lukutaidottomista
daliteista korkeasti koulutettuihin naisiin. Vaikka paatoksenteon hajauttaminen aluetasoille on
positiivista demokratian kannalta, liséa se paikallistason tehtévia ja kuormittaa heikkoja rakenteita.
My6s miehet tarvitsevat koulutusta seka kdytannén tehtévien etté naisiin kohdistuviin asenteisiin
liittyen. Uudistusten jalkeen paikallis- ja aluetasoilla pitéisi pystya huolehtimaan yleisen suunnittelun ja
toteutuksen osana budjetoinnista, verotus- ja lainsdddantakysymyksista (jopa kuluttajansuojasta).
Kiintiot eivat tarjoa suojaa tehtaviin valituille naisille, vaan heidan tulee pystya lunastamaan paikkansa
itse, usein vastoin vallitsevaa normistoa. Heidat voidaan sivuuttaa paatoksenteossa ja yleista
kapasiteettivajetta (, joka liittyy myds miehiin) voidaan kayttaa aseena tasa-arvoa vastaan. Tama on
erityisesti UNWomenin esille nostama huoli. Siksi uudet alue- ja paikallishallinnon poliittisissa viroissa
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toimivat naiset ovat UNWomen koulutus- ja kapasitointitoiminnan erityisena kohteena. On téarkeaa, etté
Suomi tukee tata.

Kansalaisyhteiskunnan tila kaventuu

Siséllissodan péaattymisen jalkeen (2006-) Nepaliin on syntynyt runsaasti paikallisia jarjest6ja, jopa yli 40
000. Useilla niista on laheiset suhteen poliittisiin puolueisiin. Kansainvaliset kansalaisjarjestot eivat voi
tyoskennelld maassa ilman paikallista kumppania, mitd myds suomalaiset jarjestotoimijat pitavat
kuitenkin hyvana paikallisen omistajuuden ja kapasiteetin kasvattamisen kannalta. Kaikkien jarjestdjen
toimintaa valvoo Social Welfare Council, joka toimii Women, Children and Social Welfare — ministeritn
alaisuudessa. Kuten useissa muissa maissa, nakemys kansalaisyhteiskunnan roolista jakaa linjoja
hallituksen ja jarjesttjen vélilla. Hallitus hyvéksyy kansalaisjarjestot hallituksen suunnitelmien
toteuttajina ja resurssipulaa paikkaavina palveluntarjoajina. Sita vastoin ihmisoikeuspohjainen
l&hestymistapa, jossa ihmiset ndhdaan oikeuksien haltijoina ja viranomaiset vastuunkantajina, on
vaikeasti hyvaksyttavissd. Hauras poliittinen systeemi ei toivo kritiikkia ja kokee kansalaisjérjestéjen
toiminnan horjuttavan luottamusta.

Nepalin hallitus on parhaillaan valmistelemassa kansallista eettisté toimintaohjelmaa/politiikkaa
(National Integrity Policy), joka siséltaé osion, joka késittelee kansainvélisten kansalaisjarjestdjen
kehitysyhteisty6té. Linjan tiukkenemisen taustalla on halu pitaa kansalaisjarjestot keskushallinnon
kontrollissa. Sitd perustellaan sillg, ettd keskushallinto voi télldin koordinoida jarjestdjen tarjoamien
palvelujen tasaisempaa jakaantumista uusissa osavaltioissa. Nepal on yksi viimeisisté Aasian maista,
jolla tdmén kaltaista linjausta ei ole viela ollut. Linjauksen valmistelu on signaali paaministeripuolueen
tarpeesta ponkittaa valta-asemaansa Nepalin siséllé ja kansainvélisesti. Kriittinen suhtautuminen EU:n
vaalitarkkailuraporttiin ja ihmisoikeuslinjaan liittyy myds téhan pyrkimykseen. Kdytanndssa merkittava
osa nepalilaisista jarjestoista linkittyy laheisesti pddministeripuolueeseen. National Intergrity Policyn
hyvéksyminen vaikuttaisi negatiivisesti myas niihin.

Nepalin opetusministeridtapaamisessa KPT nosti esille Suomen esimerkin valossa kansalaisyhteiskunnan
ja kolmannen sektorin toimijoiden merkityksen vaikuttamis- ja valistustydssa. Ministeritn
opetussektorin kehittdémisesta vastaava virkamies oli nostanut vaikuttamistyon tarpeen liittyen nuorten
tyttdjen koulupudokkuuden ja lapsiavioliittojen ehkaisytydssa. Kysymys jéarjestojen roolista jai avoimeksi
ja vastauksessa korostui paikallishallinnon organisoinnin ja osaamisen ensisijaisuus.

Nepalissa toimii kaikkiaan 17 suomalaista kansalaisjarjestod. Kdynnisséa on noin 50 projektia (n. 4,7 milj,
euroa). Suurimmat toimijat ovat Suomen ohjelmatukijarjestéja (WWF, KUA, FELM, FIDA ja SRP). Nepal
onkin kansalaisjarjestojen tarkeimpia kohdemaita ja volyymiltdan suurin heti Ugandan jalkeen. Yhteisty6
Suomen maaohjelman ja jarjestjen toimien vélilla on selkedsti Suomen maaohjelman tavoitteita
taydentavaa.
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Suomen ladhetysseura on laatinut koosteen ehdotuksen kohdista, jotka toteutuessaan vaikeuttaisivat
merkittavasti my0s suomalaisten kansalaisjéarjestojen tyota. Ne jaettiin delegaation jasenille matkan
aikana. Tassa niisté keskeisimmat:

0 Edellytetédan valtionvarainministerion hyvaksynta jarjest6jen vuosisuunnitelmille ja budjetille
ennen niiden toimeenpanoa. Projektit ovat yleensd monivuotisia ja vuosikohtainen hyvéksynta
vahentaisi joustavuutta ja aiheuttaisi katkoksia.

0 Kansainvéliset kansalaisjarjestot eivat saa yrittaa vaikuttaa Nepalin lainsdddantoon tai
politiikkaan eivatka vaikuttaa organisoidusti. Tamé sa&dos vie pohjaa vaikuttamistydltd, miké on
térked osa nykyista inmisoikeuspohjaista kehitysyhteistytajattelua ja yhteisty6ta paikallisten
jarjestdjen kanssa.

0 Raportteja ei voi lahettdd omaan maahansa ilman Nepalin viranomaisten tarkastusta.
Raportteja syntyy vuosittain jo yhdella jarjestolla kymmenittéin tai isommilla jarjestoilla
sadoittain. Tallaisen raporttiméaran kasittely viivastyy helposti ja vaikeuttaa jarjestdjen
pysymistd aikataulussa.

0 Vierasmaalainen ei voi tydskennella samassa toimessa yli 3 vuotta. Samalla kun on tarkeda4, etta
tehtavat siirtyvat ajan myoté nepalilaisille, tarvitaan myds kansainvalisia asiantuntijoita, jotka
tuntevat syvéllisemmin nepalilaista kulttuuria ja kieltd. Se parantaa projektien laatua ja yhteisty6
sekd viranomaisten etté nepalilaisen jarjeston kanssa paranee.

o0 Niiden jarjestojen rekisterdinti perutaan, jotka avustavat suurlahetystddan tai ulkomaista
uskonnollista jarjestda tai niiden narratiivia.

Suositukset:

= KPT pitaa tarkeana sita, etta tyo oikeusperustaisuuden ja haavoittuvimpien ihmisten
vahvistamiseksi jatkuu Nepalissa Suomen kahdenkeskisissa hankkeissa seka tuessa
monenkeskisille hankkeille ja kansalaisjarjestdille.

= Suomalaiset kansalaisjarjestot ja heidan paikalliset ja kansainvaliset kumppaninsa tarvitsevat
tukea Suomelta ja muilta demokratiakehitysta tukevilta mailta. Suomen edustustolla on vahvat
suhteet kansalaisyhteiskunnan toimijoihin, néita tulee yllapitaa ja tiivistadd myos jatkossa.

= Nepalin politiikkalinjan tiukkeneminen (National Integrity Policy) vaatii Nepalin suurlahetystolta
erityistd aktiivisuutta jarjestdjen suuntaan ja rakentavaa diplomatiaa suhteessa Nepalin
hallitukseen ja viranomaisiin tiiviissa yhteistydssa muiden avunantajien kanssa.

2. Suomen kehitysyhteistyon padteemat Nepalissa

Sukupuolten tasa-arvo
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Naisten ja tyttojen aseman ja oikeuksien edistaminen seka laajemmin sukupuolten tasa-arvo kuuluu
Nepalin maaohjelman p&é&tavoitteisiin. Nepal onkin yksi kolmesta Suomen maaohjelmasta, joissa tasa-
arvo on nostettu paéavaikutustavoitteeksi. Nepalissa Suomi pyrkii pysyvédan muutokseen, jonka myota
naisten ja tyttojen seké haavoittuvien ryhmien nykyisté parempi taloudellinen ja poliittinen
osallistuminen on mahdollista. OECD:lle raportoitavien tilastojen mukaan kahdenvélisen tasa-arvoty6n
osuus (tasa-arvo joko péa- tai merkittdvana osatavoitteena) oli vuonna 2017 jopa 90 prosenttia.

Suomi tukee useampaa Naiset ja tytot — painopisteeseen liittyvaa hanketta, kuten UN Womenin Nepalin
naisten taloudellisen aseman parantamiseen tahtédévé hanke (Advancing Women's Economic
Empowerment — Ensuring Nepal's Sustainable and Equitable Development). Hanketta on tuettu 3,75
miljoonalla eurolla vuosina 2015-2017. Tasa-arvon edistamiseen liittyy myds YK:n kehitysohjelman
(UNDP) hanke oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien vahvistamiseksi (Strengthening the Rule of Law and
Human Rights in Nepal). Se on saanut Suomelta tukea 5,4 miljoonaa euroa vuosina 2013-2017. Naiset,
rauha ja turvallisuus -jatkohanke (Advancing Resilience and Empowerment, (2017) tukee UNWomenin
omaa strategista tydsuunnitelmaa, keskittyen naiset, rauha ja turvallisuus-tematiikkaan seka
jalleenrakennukseen. Nepalin hallintouudistus luo epavarmuutta hankkeen tulevaisuudelle. Vastaavaksi
ministerioksi on kaavailtu Women, Children & Welfare — ministeri, minka riskind on asian depriorisointi
ja marginalisoituminen. Vastuuministerié 1325 NAP |l osalta on edelleen auki. Suomi on yhteistydsséd UN
Womenin, Brittien, EU:n, Saksan ja muiden yhteisty6tahojen kanssa pyytanyt vastuuministerion
nime&misté. Asiasta on kayty useita keskusteluita niin pddministerin toimiston ja ulkoministeriénkin
kanssa. Ratkaisua hankaloittaa myos se, etté Transitional Justice -vastuukysymykset ovat jakautuneet
sisdministerion ja oikeusministerion kesken ja NAP Il kdsittelee molempien ministerion alaisia
kysymyksié.

Vesihankkeella tasa-arvoa

Vesihankkeissa tasa-arvo on sisallytetty mukaan hankkeen kaikkiin tasoihin. Naiset ovat mukana veteen
liittyvissa paatoksentekoprosesseissa, koulutuksissa sekd hyddynsaajina. Vesihankkeet helpottavat
erityisesti naisten ja tyttojen arkea, silla vedenhaku on perinteisesti heidan tehtévansa. Lisaksi hankkeet
kiinnittavat erityistd huomiota kuukautishygieniaan ja vallalla oleviin kuukautisiin liittyviin tabuihin, jotka
rikkovat naisten inmisoikeuksia.

Kenttdmatkan vierailu kohteena oli Nepalin Kaukoléannen vesivarainhoitohanke (Rural Village Water
Resources Management Project), jonka piirissa oleviin kahteen kyld4 (Navadurga RM ja Ajaymeru RM)
delegaatio tutustui. Hankkeella haetaan parantuneen vesivarainhallinnan huomattavia, pitkan aikavalin
kehitysvaikutuksia ja iso merkitys naisten ja tyttjen arkeen. Kolmessa vaiheessa vuosina 2006—-2022
toteutettava hanke on ensimmainen suomalainen hanke, jonka rahoitukseen Euroopan unioni osallistuu
20 miljoonalla eurolla. Hanke on myds EU:n ainoa yhteisrahoitushanke Nepalissa. Hanke parantaa
vesivarojen hallintaa, vaeston terveytta ja sanitaatiota. Se myds kehittdd maaseudun, erityisesti naisten
toimeentuloa ja ruokaturvaa. Navadurgan kylan naisten mukaan vesihanke on vapauttanut merkittavasti
aikaa ja voimia kotiviljelyyn, lasten koulunkdynnin valvomiseen ja monipuolistanut perheen ruokavaliota
7
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ja parantanut terveytta. Vesihuollossa kaytetaan paikallista teknologiaa ja vesi-infra on kylaléisten
omistamaa ja avoimesti hallinnoimaa (kylakomitea). Tama pienentéa korruptioriskid. Hanke tukee ja
valvoo tatd, mutta omistajuus on kylaldisilla. Lisaksi toimet parantavat varautumista katastrofitilanteisiin
jailmastonmuutokseen.

Hankkeen kokonaiskustannus on 60,2 miljoonaa euroa, josta Suomen rahoitusosuus vuosina 2016—-2022
on 15 miljoonaa euroa. Nepalin hallituksen ja kdyttajien osuus kustannuksista on yhteensg 25,2
miljoonaa euroa. Hankkeen tavoite on jarjestdd vesihuolto kaikkiaan 351 000 ihmiselle, kastelua 50
000:1le ja vesivoimaa 30 000 ihmiselle.

Vesivarainhallinta projektin osana Suomi on tukenut myds aiemmin kivenkannosta ja myynnista
toimeentuloa hakeneille naisille, jotta he ovat voineet vaihtaa raskaan ja heikosti tuottavan elinkeinonsa
vihannesten kasvattamiseen ja myyntiin.

Suomi tukee Nepalin vesisektoria myos toisella kahdenvéliselld hankkeella. Nepalin maaseudun vesi- ja
sanitaatiohankkeen (Rural Water Supply and Sanitation in Western Nepal) toisessa vaiheessa (2013—
2019) tavoitteena on projektialueen vaestdn parantunut terveystilanne seké sosiaalisen ja taloudellisen
tasa-arvoisuuden liséédntyminen.

Liséksi Suomi on tukenut vesisektorilla Unicefin toteuttamaa vesihuollon ja sanitaation
jalleenrakennushanketta (2015 Nepal Earthquake Emergy Response and Recovery for WASH), jolla
turvattiin puhtaan veden saaminen yli puolelle miljoonalle ja sanitaatio 1&hes kolmelle miljoonalle
ihmiselle vuoden 2015 tuhoisan maanjaristyksen jélkeen. Keskeisend edunsaajaryhména ovat
kotitaloudet ja koululaiset. Lisaksi hankkeella pyritaan jarjestaiméaan tilapaista opetusta,
terveydenhuoltoa, ravitsemusta, uhrien psykofyysisté tukea, sosiaaliturvaa ja viestintad. Hankkeisiin
haetaan vahvaa paikallista omistajuutta, jotta seuranta ja huolto jatkuisivat ilman hankkeen tukea. Talla
kaudella hankkeen paépaino on ilmastonmuutoksen vaikutuksiin (sééilmididen &areistyminen, vuoriston
jaapeitteiden sulaminen), maanvyoryihin ja maanjéaristyksiin varautuminen. Keskeista on
paikallishallinnon koulutus ja tietotaidon lisddminen. Tassa tydssa hyddynnetéddn myos
kansalaisjérjestdjen panosta innovoijina, palveluntarjoajina ja testiryhmina.

Suomi leikkasi tukeaan nelja miljoonaa euroa vain muutamia viikkoja vuoden 2015 maanjéristyksesta ja
jatkoi hankkeen rahoitusta miljoonalla eurolla vuonna 2016.

o KPT pitaa tarkeand, etta tasa-arvo huomioidaan lapileikkaavasti kaikessa kehitysyhteistyossa ja
Kaukolannen vesi- ja sanitaatiohanke toimii téasta hyvana esimerkkind. Mallia ja siité opittua
tulisi toteuttaa laajemmin Suomen kehitysyhteisty6ssa ja jalkauttaa myds muille toimialoille.

Koulutus
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Liki 89,5 prosenttia ala-kouluikéisista lapsista kay koulua ja julkinen koululaitos kattaa koko valtion,
mutta opetuksen laatu on merkittava haaste. Suomi on ollut merkittévé toimija myos Nepalin
opetussektorin kehittdémisessa alusta alkaen (vuodesta 2007 l&htien). Vuosina 2016—-2020 tuki on 20
miljoonaa euroa. Maksatus tapahtuu tulosperustaisesti. Puuttuminen sukupuolten véliseen epatasa-
arvoon opetuksessa on ollut opetussektoriohjelman hankkeen tarked tavoite jo suunnitteluvaiheessa.
Rakenteellinen kdyhyys, kuukautisnormisto ja lapsiavioliitot ja taloudelliset esteet, ovat Nepalissa
suurimpia koulunkdynnin esteitd. Sektoriohjelmassa onkin huomioitu naisopettajien koulutus ja heidén
maaransa lisddminen, eritystukitoimet tytdille ja tiettyjen vahimmaisvaatimusten asettaminen
peruskouluissa ja toisen asteen kouluissa. Tallainen on esimerkiksi erillisten ja kdyttokelpoisten vessojen
pakollisuus kaikissa kouluissa. Hankkeen piirissé on kaikkiaan 6,2 miljoonaan koululaista. Lisaksi
sukupuolten vélinen tasa-arvo seka naisten ja tytt6jen ottaminen mukaan on sisélletty opetussektorin
hankkeen (Technical Assistance for Competence-Based Soft Skills Development in School Education in
Nepal) ylemman tason tavoitteeseen. Tasa-arvon ja osallistumisen edistdminen on osa laadittavien
opetusmateriaalien ja opetussuunnitelmien siséaltod. Tasa-arvondkokulma korostuu myos
opetusministerididen virkamiesten ja opettajien kouluttamisessa.

Opetushallitus ja ulkoministeri® tekevat tiivista yhteisty6td Nepalin opetusministerion kanssa,
esimerkiksi uuden opetussuunnitelman laatimiseksi. Mukana on myds suomalaisia kansalaisjarjestoja.
Opetussektorille kohdistuu Nepalissa paljon kiinnostusta ja uusi hallituskin sitd tuntuu haluavan
painottaa. Valtion budjetista kymmenisen prosenttia menee opetukseen, mika on toki viela liian vahan.

Uusi hallintomalli on haaste myds koulutussektorille, kun vastuu siirtyy kuntatasoille. Liittovaltiomallin
myota syntyy kaikkiaan 753 paikkalista hallintoyksikkdd, joiden pitéisi pystyd tuottamaan laadultaan
yhdenmukaiset opetussuunnitelmat ja toteuttaa niité. Erityinen haaste on eri kielien (yli 100) kirjo, mik&
lis4 lasten oppimishaastetta.

= Maaohjelman resursointia tulisi harkita lisattavaksi, mikali Suomen kehitysyhteisty6n
maararahat nousevat seuraavalla hallituskaudella.

4. Yksityissektorin yhteisty®: Dolma Impact Fund

Finnfund on rahoittanut Nepalissa toimivan Dolma Impact Fundin | — rahastoa neljan vuoden ajan.
Finnfundin mukaan silla ei ole resursseja toimia itse suoraan Nepalissa ja siksi se toimii rahaston kautta.
Dolma Impact Fundin paatehtavéksi Finnfund itse maarittaa nepalilaisten kasvuyritysten toiminnan
rahoittamisen ja tukemisen. Taté kautta Finnfund pyrkii lisédmé&én vastuullista yritystoimintaa,
tyopaikkoja ja kotimaista tuotantoa - ja pitkalla aikavalilla myos Nepalin yhteiskunnallista vakautta ja
riippumattomuutta ulkomaan tuonneista (erityisesti Intiasta). Sijoituksen suuruus on noin 11 miljoonaa
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USD. Tama vastaa noin viitta prosenttia kaikista Nepaliin kohdistuvista ulkomaisista sijoituksista. Dolman
liséksi maassa toimii vain yksi kansainvélinen pddomasijoitusrahasto. Dolman kautta rahoitetaan
Pilvipalveluyhtio CloudFactorya, Biotech-yhtié Rhododendron Biotechid, Nidan Hospital —erikoissairaalaa
ja kahta vesivoimalaprojektia (rakenteilla).

Lyhyelld neljan vuoden toimintaperspektiivilla luodut tydpaikat ovat térkein kehitysvaikutus. Dolma
Impact Fundin kautta rahoitetut yrityksen ty6llistéavat 1ahes 1900 tydntekijad, joista 90 prosenttia on alle
35-vuotiaita ja 30 prosenttia naisia. Muita kehitysvaikutuksia tullaan arvioimaan myéhemmin.
Yrityistoiminnan vastuullisuutta seurataan IFC:n ja ILO:n standardien mukaisesti. Finnfund on itse
arvioinut Doman rahoitusrakennetta ja verovastuullisuutta osana ympéristo- ja yhteiskuntavastuun
arviointia ja todennut sen vastuulliseksi. Ulkopuolista arviointia tdssé ei ole viela tehty. Rahasto on
tehnyt sijoituksensa yhté lukuun ottamatta Nepaliin. Pilvipalveluyhtit Cloudfactory, jossa matkallamme
vierailimme, on kanavoitu hongkongilaisen emoyhtitn kautta. Kaikki rahaston sijoitukset maksavat
tuloveronsa Nepaliin. Vesivoimaprojektille on kuitenkin myénnetty 10 vuoden tuloverovapautus, joka
annetaan tyypillisesti kaikille vesivoimaprojekteille Nepalissa. Dolma Impact Fund on rekisterdity
Mauritiukselle. Kaytdnnossa se on yksi keskeisin vayla ulkomaisen rahoituksen kanavoimiselle Nepaliin.
Perusteena tille menettelylle on Mauritiuksen tarjoama investointiturva, selkeét rakenteet sek& Nepalin
puutteelliset verosopimukset (esim. Nepal — EU). Nepalin haasteellisen liikketoimintaympariston vuoksi
lahtokohtainen oletus on, ettei ko. investointeja muuten tapahtuisi, jolloin toiminta ja
kehitysrahoituksen kaytto siind on perusteltua. Valitettavasti lyhyen kdynnin aikana ei ollut mahdollista
kayda yksityiskohtaisempaa keskustelua tasta eikd paneutua esimerkiksi vesivoimalahankkeiden
ymparisto- ja yritysvastuupolitiikkaan yleistasoa tarkemmin. Avoimeksi kysymykseksi jai esimerkiksi se,
kattoiko Dolma Impact Fundin tulkinta IFC:n sosiaalisen vastuun osalta myos ei-alkuperaisvaestoksi
luokiteltujen hankealueella asuvien paikallisten ihmisten kuulemisen ja oikeuksien turvaamisen.

o Nepal tarvitsee Cloudfactoryn kaltaisia vastuullisia ulkomaisia investointeja, mutta niihin liittyvia
kehityspoliittisia periaatteita on selvennettava. Erityisen tarkeaa on tarkentaa, mita
kehitysvaikutuksia odotetaan syntyvien tydpaikkojen liséksi ja kuinka tehty sijoitus voi kerryttaa
uusia Nepaliin kohdentuvia vastuullisia sijoituksia ja veropohjaa.
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