Utvecklingspolitiska kommissionens utlatande:

Utvecklingssamarbetet behdver en finansieringsmodell som
stracker sig over flera regeringsperioder

| regeringens budgetproposition for nasta ar utdkas anslagen for Finlands egentliga utvecklingssamarbete
med 32,4 miljoner euro. Med detta tillagg forvantas nivan pa finansieringen dka fran 0,39 procent (2017) till
0,41 procent av bruttonationalinkomsten (BNI). Aven om anslagen dkar nagot vaxer ekonomin
proportionerligt sett snabbare, varfor man bedémer att BNI-andelen under de narmaste aren pa nytt
kommer att sjunka under 0,40 procent. Finland &r saledes fortfarande pafallande langt fran det
internationella dtagandet pa 0,7 procent, som vi sjalva har faststéllt i och med att Finland & medlem i FN,
OECD och Europeiska unionen. Samma mal pa 0,7 procent utgor en vasentlig del av genomférandet av FN:s
handlingsprogram for hallbar utveckling, Agenda 2030, som Finland har for avsikt att framja och darmed
forega med gott exempel for Gvriga varlden.
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| den nya budgetpropositionen anger regeringen dock att malet pa 0,7 procent ska uppnas pa "lang sikt".
Utvecklingspolitiska kommissionen (UPK) har redan tidigare kritiserat denna formulering, som dven anvants i
regeringsprogrammet. UPK anser att denna generella riktlinje inte &r tillracklig om Finland vill vara
foregangare pa omradet hallbar utveckling. OECD:s bistandskommitté DAC har redan i flera ar kravt att
Finland ska utarbeta en plan for att atgarda detta. Fragan har nu ocksa blivit foremal for parlamentarisk
kontroll, eftersom riksdagen féljer finansieringens utveckling som en del av genomférandet av Agenda 2030.
UPK:s linje ar att Finland bor uppna en niva pa 0,7 procent av BNI senast inom de kommande tva
regeringsperioderna.

"For att de globala problemen ska kunna losas maste aven Finland vidta atgarder. Darfor behover
Finland snabbt en trovéardig plan som stracker sig dver flera regeringsperioder och som innebér att
anslagen for utvecklingssamarbetet hojs till 0,7 procent av BNI. Nasta regering maste omgaende
bdrja genomféra planen i sitt regeringsprogram”, konstaterar UPK:s ordférande riksdagsledamot Aila
Paloniemi (Centern).

For att malet pa 0,7 procent av BNI ska kunna uppnas inom tva regeringsperioder kravs det i praktiken
sannolikt ett engangstillagg pa 200 miljoner euro 2020 och déarefter ett arligt tillagg pa 128 miljoner euro
fram till 2028." En stérre héjning av engangskaraktar (200 miljoner euro) skulle kompensera de nedskarningar
som gjorts i gavobistandet under innevarande regeringsperiod (330 miljoner euro/ar). Dértill bor
finansinvesteringarna i form av 1an och kapital fortsattningsvis uppga till cirka 130 miljoner euro per ar. UPK
anser det viktigt att intakterna fran handeln med utslappsratter, som under denna regeringsperiod har
anvants for att stodja industrin, pa nytt riktas till utvecklingssamarbetet, s som var fallet 2012-2015. Till
exempel anvandes 69 miljoner euro av intakterna fran utslappshandeln till utvecklingssamarbete 2014.
Eftersom Finlands klimatfinansiering och framfor allt finansieringen av utvecklingslandernas anpassning till
klimatforandringen har minskats avsevart, bor underskottet atgardas med hjélp av intakterna fran
utslappshandeln. En annan central fraga ar hur aterbetalningen och avkastningen fran finansinvesteringarna
ska anvandas. Dessa belopp bor riktas till utvecklingssamarbete.

! Bedémningen grundar sig p& uppgifter som UPK fatt av UM 12.10.2018.



Flera av de lander som ger utvecklingshistand raknar in de kostnader som orsakas av mottagandet av
flyktingar i finansieringen av och statistiken for utvecklingssamarbetet. Enligt OECD:s tidigare praxis fick
kostnaderna under det forsta ankomstaret for en asylstkande som fatt ett positivt beslut bokféras som
kostnader for utvecklingssamarbete. Detta &ndrades 2017, och i motsats till tidigare praxis far nu aven
kostnaderna for asylsokande som fatt ett negativt beslut raknas in i utvecklingssamarbetet. Aven Finland
kommer att 6verga till denna praxis 2019. UPK betonar att transparent statistik nu &r annu viktigare an forut,
sa att det egentliga utvecklingssamarbete som sker i utvecklingslanderna, den finansiering som anvands av
olika aktorer och forvaltningsomraden samt de inhemska flyktingkostnaderna framgar tydligt specificerade.
Flyktingkostnaderna bor inte erséatta den egentliga utvecklingsfinansiering som sker i form av donationer.

Utvecklingspolitiska kommissionen betonar att en finansieringsplan som stréacker sig éver flera
regeringsperioder inte bara &r en kalkyleringsuppgift, utan att atagandet att uppna 0,7 procent bor uppfyllas i
enlighet med de utvecklingspolitiska malen och prioriteringarna samt principerna for Agenda 2030. Férutom
att fokusera pa totalfinansieringen ar det viktigt att se dver vad anslagen anvands till. Finland har dessutom
redan forbundit sig att avsatta minst 0,2 procent av BNI till de minst utvecklade landerna. Aven inom detta
omrade har avstandet till malet 6kat pa ett orovackande satt. Finlands utvecklingsfinansiering till de minst
utvecklade landerna uppgar for narvarande endast till 0,13 procent av BNI.

"Det nya sattet att berékna flyktingkostnaderna ar problematiskt. Vagen mot en andel pa 0,7 procent
av BNI bor grunda sig pa en verklig 6kning av gavobistandets belopp och pa att bistandet riktas till de
allra fattigaste och mest sarbara manniskorna”, sammanfattar UPK:s forste vice ordférande
riksdagsledamot Hanna Sarkkinen (Vanstern).

Enligt UPK bor en finansieringsmodell som stracker sig dver flera regeringsperioder backas upp av en mer
langsiktig utvecklingspolitisk strategi som likasa omfattar flera regeringsperioder. UPK kommer att utarbeta
en modell som grund for en sadan strategi varen 2019. De utvecklingspolitiska prioriteringarna liksom de
resultat som uppnatts och den effekt som konstaterats bor framga tydligare &n forut vid allokeringen av
finansieringen. Samtidigt bor man se till att de atgarder som vidtas och de finansieringsformer som tillampas
ar konsekventa. Darfor bor man fortsétta att utveckla bedémningen av utvecklingens konsekvenser med
beaktande av de sociala, miljomaéssiga och ekonomiska effekterna. Det &r sarskilt viktigt att
finansinvesteringarna stoder bland annat malen for Finlands handlingsprogram for beskattning och
utveckling, sdsom dppenhet i fraga om agande och landsspecifika skatteuppgifter. Finansinvesteringarna bor
ocksa bidra till att framja jamstalldhet, en hallbar miljé och principerna for foretagsansvar.

Aven finansieringsformen ar av betydelse, eftersom all finansiering inte lampar sig for att framja alla mél och
principer for Agenda 2030 for hallbar utveckling. Ansvarsfulla finansinvesteringar behovs exempelvis for
klimatatgarder, for att framja fornybar energi, foretagsverksamhet och fler arbetsplatser samt for att stodja
den offentliga sektorn i utvecklingslanderna genom partnerskapslan. Genom gavobistand kan vi till exempel
stddja utvecklingen av demokratin och rattsstaten samt forbattra stéllningen och rattigheterna fér de mest
sarbara manniskorna, framfor allt i skora situationer och i de fattigaste landerna. Till exempel bor den
centrala principen att "ingen lamnas utanfor” i Agenda 2030 stddjas genom att sérskilt det utvecklingsbistand
som ges i form av donationer utokas. A andra sidan behévs det &ven privata investeringar och
utvecklingsfinansiering som stéder dessa investeringar om man ska kunna avskaffa fattigdomen och férbattra
sysselsattningen i utvecklingslanderna. For att kunna finansiera privata investeringar i fattiga lander behovs
det fungerande och internationellt konkurrenskraftiga instrument fér utvecklingsfinansiering i form av
investeringar.



”En finansieringsmodell som stréacker sig dver flera regeringsperioder bor beakta utvecklingspolitikens
olika mal och uppgifter. Dessutom bor man se till att gavobistandet och finansinvesteringarna stoder och
kompletterar varandra pa ett konsekvent satt”, framhaller UPK:s andre vice ordférande riksdagsledamot
Saara-Sofia Sirén (Saml.)

UPK:s rekommendationer

e Finland bor uppna en niva pa 0,7 procent av BNI senast inom de kommande tva regeringsperioderna.
Finland behdver sa snabbt som majligt en trovardig plan som stracker sig dver flera regeringsperioder
och som innebér att anslagen for utvecklingssamarbetet hojs till 0,7 procent av BNI. Av
utvecklingshistandet bor minst 0,2 procent av BNI riktas till de minst utvecklade landerna. Nasta regering
maste omgaende borja genomfora detta i sitt regeringsprogram.

e Intakterna fran utslappshandeln samt finansinvesteringarnas aterbetalning och avkastning bor anvandas
for utvecklingssamarbete och klimatfinansiering.

o Det egentliga utvecklingssamarbete som sker i utvecklingslanderna, den finansiering som anvands av
olika aktorer och forvaltningsomraden samt de inhemska flyktingkostnaderna bor statistikfras 6ppet
och tydligt specificerade. Flyktingkostnaderna bor inte ersatta den egentliga utvecklingsfinansiering som
sker i form av donationer.

e Enfinansieringsplan som stréacker sig 6ver flera regeringsperioder bor forutom att hoja finansieringsnivan
aven oka det bistdnd som ges i form av donationer. Dessutom bér man se till att olika
finansieringsformer anvands pa ett konsekvent och kompletterande satt i enlighet med malen och
principerna for Agenda 2030 samt prioriteringarna inom utvecklingspolitiken.

Ytterligare information: Aila Paloniemi, UPK:s ordférande, tfn 050 511 3067; Marikki Stocchetti, UPK:s
generalsekreterare, tfn 050 525 8649, marikki.stocchetti@formin.fi

Utvecklingspolitiska kommissionen &r det enda organ i Finland som gor systematiska och omfattande
uppfoljningar och utvarderingar av Finlands utvecklingssamarbete och utvecklingspolitik. Statsradet
tillsatter Utvecklingspolitiska kommissionen for en regeringsperiod i taget. Medlemmarna bestar av
foretradare for riksdagspartierna, intresse- och medborgarorganisationer samt de universitet som ingar i
néatverket UniPID.

2 Av UPK:s medlemmar stoder Finlands naringsliv (EK) inte att intakterna fran utslappshandeln styrs till
utvecklingssamarbetet. EK anser i stallet att finansinvesteringarnas aterbetalning och avkastning bor anvandas for att
Oka den utvecklingsfinansiering som sker i form av investeringar.
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