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Coronaviruset drabbar dem som har
det samst stallt och kan leda till ett rekordstort

behov av humanitart bistand

darlden har inte rdd med att de afrikanska

lindernas utvecklingsstravanden forandras

till en humanitér kris. Viruset respekterar

inga granser, och darfér maste alla linder
fa kontroll 6ver epidemin. Coronaviruset drabbar dem
som har det sdmst stéllt och kan leda till ett rekordstort
behov av humanitért bistind. Detta maste dven Finland
forbereda sig pa.

Genom framforhéllning kan vi rddda situationen i
manga avseenden. Finland bor omedelbart ta fram ett
tillvigagangssitt som Gverstiger granserna fér humani-
tart bistand och utvecklingssamarbete i coronakrisen
och som stoder i synnerhet de fattiga ldndernas forméga
att forbereda sig pa och bekdmpa epidemin samt ater-
hamta sig fran den. Det dr ocksa viktigt att det freds-
arbete som utfors for att forebygga och losa konflikter
involveras i detta arbete.

Coronakrisen gor det svirt for manga afrikanska
linder att uppfylla mélen for hallbar utveckling. Samti-
digt erbjuder den ocksé mojligheter att, efter att epide-
min avtagit, bygga upp en framtid som @nnu battre tél
katastrofer Trots den akuta krisen giller det att i utveck-
lingspolitiken bibehalla det langsiktiga och planméssiga
grepp som Finland har utvecklat under de senaste aren.
Mitt i krisen far vi inte glomma vikten av att inverka pa
de primdra orsakerna till problemen.Agenda2030 for
hallbar utveckling slar fast riktningen och mélen for
detta arbete.

Tiden ar inte pa Afrikas sida
— coronaepidemin sprider sig
hotfullt till nya omraden

Den globala coronaviruspandemin sprider sig i Afrika.
Antalet smittfall och smittfallens geografiska utbredning
har 6kat orovackande snabbt under de senaste veckorna.
Flest smittfall har tills vidare upptackts i Sydafrikanska

republiken, Nordafrika och i de vistafrikanska lidn-
derna. Virussmittade har dock ocksa konstaterats i Fin-
lands langvariga utvecklingssamarbetsldnder i de 6stra
delarna av Afrika, sasom Etiopien, Kenya, Tanzania och
Mogambique. Virldshélsoorganisationen WHO har
prelimindrt uppskattat att coronaviruset har spridit sig
till sammanlagt fler 4n 50 skora eller konfliktdrabbade
lander!, av vilka de flesta finns i Afrika, och viruset fort-
sdtter att sprida sig.” I dessa ldnder fanns det redan fore
coronapandemin 6ver 100 miljoner ménniskor som &r
helt beroende av katastrofbistand.

Ojamlikheten mellan méanniskor och regioner drivs
till sin spets under en kris. Allra sdmst ar situationen i
sddana regioner dir det redan finns problem som goder
varandra och dar samhallets funktionsforméga ar svag.
Enligt FN ér det sannolikt att de linder och regioner
som redan kdmpar med kronisk fattigdom, konflikter,
flyktingskap och konsekvenser av klimatférandringen
drabbas hérdast av coronaviruset. En del av de afri-
kanska ldnderna héller precis pa att ta sig ur ebolakri-
sen. Om en omfattande epidemi bryter ut i dessa forhél-
landen blir foljderna katastrofala. Europa gér inte heller
saker om vara ndromraden sjunker in i en kris eller viru-
set borjar sprida sig pa nytt.

Utéver de omedelbara foljderna kommer spéaren
efter coronakrisen att synas linge pa savil nationell,
regional som internationell nivd. Om det multilaterala
systemet inte klarar av att moéta krisen effektivt med
gemensamma krafter, kan ocksd ojamlikheten mellan
staterna bli djupare och fortroendet for det internatio-
nella systemets funktionsformaga forsvagas ytterligare.

I denna publikation analyserar den utvecklingspoli-
tiska kommissionen vilka konsekvenser coronaepidemin
far i synnerhet i Afrika soder om Sahara. Majoriteten av
problemen kan dock antas gélla fattiga och skora linder
i allminhet, och de paverkar hur ménniskorna 6verallt i
virlden klarar sig genom krisen. Kommissionen ger ocksa
rekommendationer om hur Finland bor agera i situatio-

nen som en del av den internationella gemenskapen. Vi

1 Med begreppet "skor stat” hanvisar man i allménhet till linder vars samhillen férenas av manga faktorer som 6kar osikerheten, otryggheten eller sarbarheten. Som exempel kan
namnas icke-fungerande institutioner som ska uppratthalla samhallet, ekonomisk ojamlikhet, politisk instabilitet och/eller vapnade konflikter som kan leda till att statens system
som helhet kollapsar. Detta ar mest sannolikt i sidana sammanhang och situationer som bygger pa utbrett, aterkommande vald. Listan 6ver skora lander lever och den ér politisk.
Exempelvis OECD:s, Varldsbankens eller Fragile State Index listor skiljer sig frén varandra. Samtidigt utnyttjar till exempel sidana g7+lander som klassificerats som skéra denna

kategori i internationellt samarbete.

2 For aktuell information om coronavirusets spridning se Virldshalsoorganisationens webbplats https://who.sprinklr.com/ ; https://extranet.who.int/publicemergency




vill fasta sdrskild vikt vid coronakrisens karaktdr i skér-
ningspunkten mellan humanitért bistind och utveck-
lingsbistind. Genom forutseende och snabba, samord-
nade atgarder kan vi fortfarande rddda mycket.
Coronakrisen medfor storre behov av humanitart

bistdnd, men den forvirrar ocksd sddana humanitara

kriser som redan pagar. Darfor dr det inte ens under
den pagaende coronakrisen ett alternativ att minska
katastrofstodet till befintliga krisomréden. Vi hoppas att
Finland ska gora allt for att undvika storskaliga katastro-
fer bade inom landets granser och pa det internationella
planet.®

Forstorda naturmiljoer ar den yttersta orsaken
till att epidemier uppstar och sprids

Manniskornas vélférd gar hand i hand med hur jorden mar och hur vi varnar om naturens mangfald och
ekosystem, som uppratthaller liv.

Tva tredjedelar av alla smittsamma sjukdomar vi kanner till férekommer ocksa bland djur, och kan smitta
fran djur till ménniska. Under de senaste 60 aren har det blivit allt vanligare att animaliska virus overfors
till manniskor. Det beror pa att manniskorna paverkar naturmiljdernaiallt hogre grad.

Manniskorna och de vilda djuren kommer allt ndrmare varandra i och med att manniskorna borjar anvan-
da mark pa nya satt och framfor allt avverka artrika tropiska skogar i nya, tidigare avverkningsfria zoner
for att skapa rum for mansklig verksamhet. Dessutom &r handeln med vilda djur en viktig grundorsak till
spridningen av nya animaliska virus. Det virus som orsakar sjukdomen covid-19 misstanks ha sitt ursp-
rung i ett mattorg i Kina dar man salt levande husdjur och vilda djur.

Man kunde sannolikt forhindra uppkomsten av motsvarande epidemier genom att ingripa i torghandeln
med levande djur, handeln med vilda djur och férstérandet av naturmiljder. Aven atgarder for att dampa
och anpassa sig till klimatforandringen, inklusive naturbaserade I6sningar, ar viktiga for att man ska kun-
na bevara livsmiljoer och dampa spridningen av sjukdomar.

Utvecklingslanderna behover stod for dessa atgarder. De behdver stod for att utveckla och verkstalla
miljoforvaltningen, lagstiftningen och rattsprocesserna. Jord- och skogsbrukssektorn ar i nyckelposition
i synnerhet nadr det géller att sdkerstalla samhéllenas livsmedelstrygghet exempelvis genom att starka ett
hallbart jordbruk och tillgdngen till alternativa proteinkallor. Det ska noteras att vilda djur och viltkott
(bush meat) spelar en stor roll i vissa utvecklingslander med tanke pé livsmedelstryggheten. De utgor en
viktig proteinkalla. Aven tillgang till rent vatten och utveckling av de hygieniska férhallandena spelar en
central roll i arbetet med att bek&mpa spridningen av virus. Samarbete mellan milj6-, skogs-, jordbruks-
och hélsovérdssektorerna ar nddvandigt i bekdmpningen av kommande epidemier.

Ekonomiskt stod och dtgarder som stérker utvecklingslandernas forutsattningar att stavja handeln med
vilda djur och férhindra att naturmiljder férstors ar ett betydligt billigare och ménskligt sett hallbarare
alternativ an aterkommande pandemier och en avstannad ekonomi i saval utvecklingslanderna som de
utvecklade ldnderna. Covid-19-pandemin har uppskattats orsaka kostnader pa tusentals miljarder euroi
varldsekonomin enbart under ar 2020. Samtidigt har Varldsbanken uppskattat att det endast skulle kra-
vas en investering pa 1,69 amerikanska dollar per person for att uppna en tillrdcklig beredskapsnivé som
gbr det mojligt att férhindra framtida epidemier.

Mer information finns i ett brev fran generalsekreteraren fér konventionen om biologisk mangfald (CBD) 7.4.2020:
https://www.chd.int/doc/speech/2020/sp-2020-04-07-health-en.pdf )

For mer information om viltkottets betydelse se . CBD/COP/14/INF/7
Towards a sustainable participatory and inclusive wild meat sector

3 Sannfinlindarna anser att Finland for narvarande inte kan 6ka finansieringen av utvecklingssamarbete eller humanitart bistind och menar att man méste agera
inom ramen for de befintliga resurserna. Finlands ekonomiska utsikter dr orovackande och statsskulden kommer att 6ka avsevért. Om Finlands ekonomi dyker
till en rekordlag nivé star vi infér nedskdrningar som aven géller utvecklingsfinansieringen. Dérfor géller det att koncentrera sig pa den egna ekonomin.




Manga faktorer snabbar upp
virusspridningen

Det att risken for insjuknande 6kar och viruset sprids
snabbare i de fattigaste afrikanska ldnderna och i skéra
omraden dr summan av manga faktorer. Till de vanli-
gaste riskfaktorerna hor brist pd rent vatten, vattenfor-
sOrjning, sanitetssystem, hygien, livsmedelstrygghet
och avfallshantering. En undernird méanniska eller en
manniska som lider av diarré har frén forsta borjan en
mycket lag motstandskraft. En annan smittsam sjukdom
eller sjukdom som forsvagar immunforsvaret, sasom hiv
och aids samt tuberkulos, gor dessutom manniskan mer
mottaglig for smittsamma sjukdomar.

Den framsta globala strategin for att bromsa upp
virusspridningen har gatt ut péd att jaimna ut epidemi-
toppen genom att uppmana befolkningen att 6ka den
fysiska distanseringen och tvitta handerna. Det dr dock
inte mojligt att 6ka den fysiska distanseringen pa flyk-
tinglager, i megastddernas slumkvarter och i tranga

Den framsta globala
strategin for att bromsa
upp virusspridningen har
gatt ut pa att jamna ut
epidemitoppen. Det ar dock
inte mojligt att 6ka den
fysiska distanseringen
pa flyktinglager,

1 megastadernas
slumkvarter och
1 tranga bostader.

bostader. Det dr ocksa svart att tvitta hdnderna utan
rinnande vatten.

I och med klimatférdndringen 6kar ocksa forekom-
sten av sjukdomar som sprids av myggor framfor allt i
regniga omraden. Ménniskornas férmaga att tala virme
sdtts pa prov i takt med att temperaturerna stiger. Allt
detta forsaimrar manniskornas motstandskraft. Alltef-
tersom méanniskan forstor tropiska skogar for att bygga
upp jordbruk, gruvor och stider, bygger vigar genom
skogarna och jagar och siljer vilda djur 6kar risken for
sjukdomar som smittar frén djur till ménniskor.

Den underméliga hdlso- och sjukvarden, primér-
vardstjiansternas déliga tackningsgrad och vérdens kvali-
tet har varit ett betydande hinder for utveckling i de fatti-
gaste landerna redan innan coronaviruset bérjade sprida
sig.* De framsteg som gjorts inom hélsovarden under de
senaste aren har frimst handlat om att man fatt bukt med
enskilda sjukdomar tack vare vaccinationsprogram eller
kampanjer mot hiv och aids. Daremot har man bade pa
nationell och internationell niva lagt betydligt mindre
vikt vid att utveckla systemen och tjansterna for offentlig
hilso- och sjukvérd. Budgeterna for offentlig hélsovérd &r
ofta helt otillrackliga med tanke pa befolkningens behov.
Lander med ldg inkomstnivé satsar bara nagra procent
av sin bruttonationalprodukt pa hilsovarden, medan
WHO:s rekommendation dr fem procent. Spridningen
av koronaepidemin belastar funktionssikerheten inom
kritiska samhéllsfunktioner vérlden 6ver. Exempelvis en
bristande vatten- eller energiforsorjning forsamrar halso-

vardstjansternas funktion ytterligare.

Coronakrisen tar pa resurserna
inom de dvriga halso- och
sjukvardstjansterna

Nir coronaepidemin breder ut sig kommer den sanno-
likt i brist pa resurser att prioriteras hogre dn priméarvar-
den och behandlingen av sjukdomar. I synnerhet sidana
hélsovardstjanster som ér viktiga for kvinnor dras in
helt eller delvis. Till exempel under aren 2014-2016, nér
ebolaepidemin hirjade i Vistafrika, ledde overféringen
av medel fran priméirvarden till bekdmpningen av ebola
till att vaccinationsfrekvensen sjonk dramatiskt och
modradddligheten 6kade med 75 procent i tre krislan-
der.® Allteftersom coronaviruset sprids &r det viktigt att

4 Bakgrundsinformation om bristerna i hilso- och sjukvirden och rent vatten i olika afrikanska lander finns exempelvis i afrobarometern: http://afrobarometer.org/sites/default/files/
blogs/afrobarometer_vulnerabilities_and_resources_in_the_time_of_covid19.pdf; ks. myos https://oecd-development-matters.org/2020/04/08/global-response-to-covid-19-in-

africa-must-protect-liveslivelihoods-and-freedoms/

5 ACAPS, “Beyond A Public Health Emergency,” ACAPS, February 2016,

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/a-potential-secondary-humanitarian-impacts-of-a-large-scale-ebola-outbreak.pdf.




Som exempel
kan namnas att endast
fyra procent av den
globala personalstyrkan
inom halso- och
sjukvarden finns 1 Afrika,
som bar 25 procent av den

globala sjukdomsbordan.

det grundlaggande hélsoarbetet i de fattigaste landerna
i vérlden fortsétter. Exempelvis massling kan i manga
omraden sprida sig med mer férodande konsekvenser
an coronaviruset, om vaccinationerna uteblir pa grund
av coronaepidemin.

Bristen pa utbildade sjukvardare, ldkare, skydds-
och vérdutrustning var ett faktum redan innan pande-
min brot ut. Som exempel kan ndmnas att endast fyra
procent av den globala personalstyrkan inom hélso- och
sjukvarden finns i Afrika, som bér 25 procent av den glo-
bala sjukdomsbérdan.® Med sjukdomsboérda avses den
totala skada som sjukdomar, fortida dodsfall eller besta-
ende men for hilsan orsakar med tanke pé folkhélsan.

Manga utbildade likare och sjukvérdare har akt
utomlands for att arbeta bland annat i Europa Utbild-
ningssystemen klarar inte av att utbilda tillrackligt
manga arbetstagare ens for det grundliggande hilso-
och sjukvardsarbetet. I krissituationer uppmanas inter-
nationella hélsoarbetare att atervinda till sitt hemland.
Dessutom gor de ytterst begriansade testnings- och diag-
nostiseringsmojligheterna det svérare att skapa en hel-
hetsbild av laget och att informera om det. Det dr utma-
nande att behandla allvarliga covid-19-fall som orsakats
av coronavirus. Sjukhusen utsitts for en hard provning
dven ildnder vars specialiserade sjukvard ar pa toppniva.

6 WHO, “Global Spending on Health: A World in Transition”, WHO Report 2019.

Minga lander saknar laboratoriekapacitet ens for
grundliggande undersokningar, for att inte tala om den
utrustning som krévs for virusanalyser och sakerhetsla-
boratorier. Det dr mojligt att de covid-19-fall som hittills
konstaterats i de afrikanska linderna aterspeglar denna
kapacitet: de flesta fallen har konstaterats i sadana lander
(Sydafrika, Algeriet, Egypten) som har laboratorie- och
provtagningskapacitet. Bristen pa uppfoljning av sjuk-
domar leder till att manga smittfall upptacks for sent.
Avsaknaden av rapportering kan dolja situationens allvar.

Dessutom kan manniskorna vara radda for att soka
vard, eftersom risken finns att de insjuknar pa vérden-
heterna pa grund av bristféllig hygien och infektionsbe-
kdmpning. Det dr svart att garantera att alla far tillfor-
litlig och aktuell information. Precis som i andra delar
av virlden sprider sig falsk information snabbt i synner-
het i sociala medier. Informationsspridningen forsvé-
ras dessutom av att det rdder en fortroendekris mellan
myndigheterna och medborgarna. Misstron kan dven
riktas mot utlindska bistandsarbetare, som betraktas
som eventuella sjukdomsbérare. Sjukdomar 4r ocksa
forknippade med manga andra forestallningar. Radsla
for stigmatisering hojer ytterligare troskeln for att soka
vard. Om det inte finns riktig information att tillga kan
den insjuknade bli utstott fran sitt samhalle. Multiplika-
toreffekterna inverkar pa hur familjen och slutligen hela

samhallet och ekonomin klarar sig igenom krisen.

De mest utsatta bar
den storsta risken

Nér myndigheternas formaga att forbereda sig och agera
ar ytterst begransad innebér det att den fattiga majorite-
ten i samhallet drabbas hardast av krisen. Bristerna i den
sociala tryggheten och socialservicen gor att foljderna
blir sédrskilt allvarliga i storsta delen av de afrikanska lan-
derna. Den djupa ekonomiska kris som coronaepidemin
har gett upphov till belastar finansieringen av den redan
skora basservicen och undergraver dess verkstéllande.
De obefintliga eller knappa systemen for social trygg-
het i de skora staterna mjukar inte upp den ekonomiska
chock som foljer av coronaepidemin pa samma sitt
som den sociala tryggheten i de utvecklade linderna.
Med andra ord drabbar foljderna av krisen direkt de
manniskor som ar mest utsatta, vilket okar det ekono-

miska och minskliga lidandet.




Den allra storsta risken bér de ménniskor som
redan har det sdmst stillt. Kvinnorna, flickorna, de
dldre och de som hor till olika minoriteter dr sdrskilt
sarbara infor en pandemi. Aven den medelklass som
vaxer i lovande takt i flera lander har det svart.

I synnerhet personer med en funktionsnedsittning
har en pa alla sitt simre socioekonomisk stallning jam-
fort med dem som inte har ndgon funktionsnedsittning.
Virldshalsoorganisationen har uppskattat att cirka 15
procent av vdrldens befolkning har nagon form av funk-
tionsnedsittning. Funktionsnedsdttningen inverkar pa
om de far information om viruset, om de klarar av att
skydda sig mot det och om de har tillgang till hdlso- och
sjukvard. I skora stater och samhillen som bygger upp
sina funktioner efter en katastrof eller konflikt eller som
fortfarande lever mitt i en kris kan hela 30-40 procent av
landets befolkning ha en funktionsnedséttning. Kvinnor
och flickor som har en funktionsnedsattning blir diskri-
minerade pa flera grunder.

Coronakrisen dventyrar ocksa de framsteg som gjorts
nér det giller att fraimja jamstédlldheten mellan konen.
Totalt 70 procent av arbetskraften inom hilso- och sjuk-
varden ar kvinnor, och i utvecklingsldnderna arbetar de
flesta av dem med lagt avlonade uppgifter och otillrack-
lig utbildning. Utan tillricklig fortbildning, handledning
och en siker arbetsmiljo finns det en risk att det tryck
som foljer av coronakrisen drabbar uttryckligen dem.

Forvantningarna pd att kvinnorna och flickorna
ska skota alla sysslor i hemmet och vérda sjuka familje-
medlemmar okar risken for att de sjdlva insjuknar och

minskar deras inkomstmojligheter. Eftersom kvinnor

Eftersom kvinnor och
flickor inte respekteras
lika hogt 1 samhallet kan
det handa att de ar de sista
som far medicinsk vard och

lakemedel.

och flickor inte respekteras lika hogt i samhillet kan
det handa att de ér de sista som far medicinsk vard och
lakemedel. Dessutom har det konstaterats att valdet mot
kvinnor och flickor 6kar dven i hemmen under en kris.
Nir situationen i samhallet stramas at okar ocksa valdet
mot pojkar och mén.

Utbildning har konstaterats minska barnantalet
avsevart. Nar skolorna stings stannar barnen hemma,
och deras skolgang avbryts dtminstone tillfalligt. Olika
sociala, ekonomiska och hilsorelaterade orsaker medfor
en storre risk for att skolgdngen avbryts. Under ebolakri-
sen upptackte man till exempel i Sierra Leone att antalet
tondrsiktenskap och tonérsgraviditeter 6kade. Det finns
ocksa en risk for okat vald mot och utnyttjande av barn.
Sarskilt stor dr denna risk ndr det giller gatubarn och
barn som skiljts fran sin familj.

Epidemin bryter ned
livsmedelstryggheten,
naringarna och basservicen

Virldslivsmedelsprogrammet WFP varnar om att pan-
demin forutom de omedelbara konsekvenserna for
hélsan dven kan leda till att tillgdngen till livsmedel
forsvaras och livsmedelspriserna stiger, i och med att
leveranskedjorna bryts. Flera av Afrikas linder soder
om Sahara dr beroende av importerade livsmedel, trots
att de domineras av jordbruk. Aven lindernas egen livs-
medelsproduktion forsvaras. Tillgangen till nodvan-
diga produktionsmedel 4r nu ett verkligt problem, som
oundvikligen ocksd kommer att leda till svaga skordar.
Den svaga distributionslogistiken forvérrar situationen
ytterligare. Efter att turistflygen upphorde har det blivit
omdjligt att exportera firska produkter, eftersom frakt-
priserna flerdubblats. De fattiga familjerna anvénder en
stor del av sina inkomster till mat. De stigande priserna
pé livsmedel drabbar séledes snabbt de fattiga hushallen,
i synnerhet kvinnorna och barnen. Den forsvagade livs-
medelstryggheten fér i sin tur den sociala och politiska
stabiliteten att vackla.”

Epidemin och de exceptionella atgéarder som foljer av
den utplénar arbetsplatser och tjanster som &r viktiga for
vanliga ménniskor. Den informella ekonomin och ande-
len ménniskor som arbetar inom den &r enorm i Afrika

soder om Sahara.® Dessutom dr gransen mellan formell

7 For mer information se t.ex. https://www.wfp.org/emergencies/covid-19-pandemic; se @ven http://www.fao.org/2019-ncov/q-and-a/impact-on-food-and-agriculture/en/

8 Den informella sektorn ér ett delomride dir arbetet och inkomsterna stir utanfér laglighetskontroll, men inte kan betraktas som direkt brottsliga. Verksamheten genererar inga
skatteintikter. Den informella sektorn vixer nér den formella sektorn (offentliga eller privata sektorn) inte klarar av att erbjuda tillracklig utbildning och arbetsplatser med skilig 16n
for den vixande befolkningen i arbetsfor alder. Grupper som hér hit ér bl.a. hushallsarbetare, handelsmén och torgférsiljare samt andra former av sjalvsysselsittning. Verksamheten
ar smaskalig och overstiger ofta ndtt och jamnt fattigdomsgrénsen, och néringsidkandet varken regleras eller skyddas genom lag.




och informell ekonomi i praktiken svdvande, eftersom
arbetstagarens stallning 4r svag inom ménga branscher.
Konjunkturviaxlingar och ett atstramat ekonomiskt lage
kan snabbt leda till att en arbetstagare plotsligt arbetar
inom den informella ekonomin. Enligt FN:s jamstalld-
hetsorganisation UN Women &4r narmare 75 procent av
alla arbetstagare inom den informella sektorn kvinnor

och flickor. .

Dessa méanniskor har ingen majlighet att isolera sig De som arbetar inom den
i sina hem eller samla ihop besparingar sa att de kan informella ekonomin har
klara sig ens tills den omedelbara faran dr 6ver. De som
arbetar inom den informella ekonomin skyddas inte av 11’19 en mO]hg het att iSOlel’a
arbetslagstiftningen, och de har ingen majlighet till soci- L
ala férméner, sasom avlénad sjukledighet, sjukforsak- Sig1sina hem eller samla

ring eller pension. Enligt FN:s arl?.etsc')rganl'satlor"l ILOO ih op b esp arin gar.
har endast var femte arbetstagare ritt till sociala forma-

ner.’ Bristerna i den sociala tryggheten faller pA mam-
mornas och far- och mormddrarnas axlar, eftersom det i
allménhet dr kvinnorna som ska ta hand om de svagaste.
Utéver sin plikt att ta hand om de andra i familjen maste
kvinnorna dock ocksa arbeta utanfér hemmet, ofta pa
bekostnad av sin egen och sina medménniskors hilsa.
Familjer som lever i fattiga forhéllanden och personer
med funktionsnedséttning har ingen mojlighet att skaffa
sddana livsmedels- och likemedelsforrad som skulle

ricka till en lang karantan.

Kontantstod lindrar coronakrisen

Aven i utvecklingsldnderna hanteras coronakrisen till stor del genom socialpolitiska atgarder. | manga
afrikanska lander finns det till exempel omfattande program som bygger pa kontantstod (cash transfer
programmes), som kan bidra till att de allra fattigaste manniskornas grundbehov blir tillfredsstallda dven
under och efter coronakrisen. Kontantstodet gor det ocksad mojligt for arbetstagarnainom deninformella
sektorn att under kritiska tider halla sig borta fran gator och torg utan att forlora sitt levebréd. Det gene-
raldirektorat inom Europeiska kommissionen som ansvarar for utvecklingssamarbete har till exempel ett
eget natverk: Social Protection Across the Humanitarian Development Nexus. Dar utvecklar man genom det
humanitadra arbetet samtidigt ekonomiskt och socialt hallbara strukturer for social- och hélsosédkerheten.
De stannar i landet efter att det humanitara bistandet har upphort. Planer och strukturer for social- och
halsosdkerhet samt beredskap ska utvecklas "i fredstid”. Det humanitdra arbetet borde aktivt utnyttja
och starka dessa nér landet drabbas av en humanitar kris.

9 ILO Covid-19 World of Work Report.




Undantagstillstand ar ett hot
mot demokratin och okar
konfliktkansligheten

De forhallanden som rader under ett undantagstill-
stand ar ett hot mot demokratin, eftersom hanteringen
av de instabila forhéallandena ocksé kan anvidndas som
en orsak till att inskrdnka de manskliga réttigheterna,
det civila samhillets rorelsefrihet och de civila orga-
nisationernas handlingsutrymme. Krissituationer och
uppfoljningen av dem gor det ofta mojligt att genomféra
drastiska reformer eller striktare bestimmelser. Atgir-
der som begrénsar det sociala och politiska utrymmet
bor vara kortvariga, sa exakt definierade och avgriansade
som majligt, och malet ska vara att sa fort som mojligt
aterga till de normala friheterna. Detta ér viktigt ocksa
med tanke pa att de civila organisationerna har en bety-
dande roll nér det giller att uppritthalla och utveckla
basservicen i flera linder. Om ett undantagstillstind
leder till att demokratin och organisationernas roll
inskrdnks paverkar detta ocksd serviceutbudet pa gris-
rotsniva. Dessutom resulterar en inskrankt yttrandefri-
het till att informationen sprids betydligt langsammare
och att atgarder inte vidtas tillrackligt snabbt.

Skora samhadllen och stater blir dnnu skorare efter
en epidemi. Forvaltningens effektivitet ar av avgorande
betydelse, och detsamma giller forvaltningens legitimi-
tet — har de atgarder som vidtas for att fa kontroll 6ver
pandemin o6nskad effekt och har krisen behandlats pa
ett satt som vicker fortroende for samhallet och framjar
oppenhet. I sidana lander ddr medborgarnas fortroende
for myndigheterna redan ar svagt kan en krissituation
fordjupa fortroendeklyftan ytterligare och paverka sam-
hillenas stabilitet.

Krissituationer tenderar att lyfta upp pyrande poli-
tiska tryck till ytan och driva gamla tvister till sin spets.
Om fortroendet for det politiska systemet ar lagt kan
exempelvis val som skjuts upp pa grund av coronakri-
sen Oka misstron och undergréiva stabiliteten. Undan-
tagstillstand utgor ocksa ett hot mot fredsprocesser och
fredsstravanden samt genomférandet av avtal. Det édr
viktigt att dessa processer tryggas. FN:s generalsekrete-
rare har vidjat till alla konfliktparter i vdrlden att utlysa
eldupphor under coronapandemin. Finland understo-
der védjan tillsammans med 52 andra stater.

Samtidigt kan denna exceptionella situation erbjuda

en mojlighet for konfliktparterna att samlas kring ett
bord for att diskutera vilka dtgarder som bor vidtas for
att begrdnsa pandemin. Nu ér det viktigare 4n nagonsin
att skapa en dialog, fraimja delaktighet och 6ka fortro-
endet. Krisen kan ocksé bli en mojlighet for det inter-
nationella samfundet att frimja fredliga 16sningar pa
politiska vildsamma konflikter. Som exempel kan nim-
nas tsunamikatastrofen i Sydostasien, som skapade ett
tryck pa att ingé ett fredsavtal om Aceh. Finland och EU
lyckades i samarbete med asiatiska aktorer kombinera

katastrofbistand och resurserat medlingsarbete i ratt tid.

Den ekonomiska tillvaxten
stagnerar och skuldbordan okar

En storskalig epidemi far forddande ekonomiska kon-
sekvenser for lindernas bruttonationalprodukt, utrikes-
handel och skuldsittning. FN:s handels- och utveck-
lingskonferens UNCTAD har redan nu sankt prognosen
for Afrikas ekonomiska tillvaxt i &r fran 2,9 procent till
1,5 procent. Samtidigt star det klart att framfor allt de
fattigaste landerna nu blir tvungna att skuldsitta sig
ytterligare. Darfor spelar den internationella valutafon-
den IMF och de regionala utvecklingsfinansinstituten
en viktig roll. Det ér viktigt att aterbetalningen av och
rantekostnaderna for redan befintliga krediter justeras
omedelbart s att resurser kan riktas till krishantering
som &r intensivast i initialfasen.

Aven protektionismen i handeln mellan olika lin-
der stirks. Coronahotet har redan nu satt képpar i hjulet
pé forhandlingarna om ett afrikanskt frihandelsomrade
(African Continental Free Trade Area, AfCFTA). Man
har hoppats pa att frihandelsomrédet ska starka dels ett
intensivare samarbete mellan linderna, dels den eko-
nomiska tillvixten och utvecklingen i Afrika. Det var
meningen att férhandlingarna skulle inledas i borjan av
juli. I och med pandemins utbrott finns det en risk att
linderna drar sig tillbaka fran sina preliminéra férhand-
lingspositioner nér det giller att eliminera handelshin-
der. Behovet av att trygga de nationella intressena forst
péaverkar manga handelsfragor virlden over.

De makroekonomiska effekterna av coronaviruspan-
demin drabbar manga linder som lider av humanitéira
kriser, oberoende av i vilken man sjukdomen de facto
sprider sig till dem. Den storsta risken loper de linder

som ar beroende av export av jordbruksprodukter eller




olja, penningforsandelser fran utlandet och importerade
livsmedel, och som har en hog skuldsittningsgrad och
sma valutareserver. De makroekonomiska effekterna
kan fordjupa befintliga humanitira kriser ytterligare
och oka behovet av internationellt bistind exempelvis i
Jordanien, Libanon och Sudan, som har en hog skuld-
sattningsgrad, Sydsudan, som &r beroende av oljeexport
och import av livsmedel, samt Demokratiska republi-
ken Kongo, Venezuela och Libyen, som dr beroende av
importerade produkter.

Ridslan for ekonomiska konsekvenser kan leda
till att landerna inte vagar rapportera sjukdomsfall till
WHO i enlighet med det internationella hélsoregle-
mentet (IHR). Detta fordréjer i sin tur atgarderna for
att stdvja epidemin och snabbar upp sjukdomssprid-
ningen mellan linderna. I synnerhet i de skora linderna
ar halso- och sjukvarden delvis beroende av ekonomiskt
stod fran diasporan. Emigranternas penningforsandel-
ser till sina familjer och slaktingar &r ofta ocksé en vik-
tig kalla for “sjukforsikring”, som kan anvindas till att
tacka kostnader for sjukvérd. De ekonomiska effekterna
av covid-19-pandemin och den péféljande recessionen
dventyrar diasporans utkomst och dessa livsviktiga pen-
ningférsiandelser dven i de formogna regionerna.

Betydelsen av grinséverskridande naturtillgangar
och eventuella tvister kring dessa tillspetsas i krissitu-
ationer, nér linderna borjar skydda sina egna intressen.
Vattentillgdngarna hor till de mest centrala fragorna. De
star i direkt samband med vattnets tillracklighet inom
vattenforsorjningen, men ocksa till jordbruket och dess

kapacitet att producera mat.

Eftersom de fattiga
landerna har obetydliga
sjukvardsresurser galler

det att fokusera

pa forebyggande arbete.

Framforhallning och smidigt
samarbete ar av avgorande
betydelse

Framforhallning, de lokala hélsoaktérernas roll och
samarbete mellan de internationella aktérerna ar av
avgorande betydelse i kampen mot coronaviruset. I flera
lander har man erfarenhet av att ddmpa spridningen av
ebolaviruset och andra smittsamma sjukdomar och att
behandla dessa sjukdomar.” Coronavirusepidemin &r
dock en utmaning med helt nya dimensioner. Den ar
svarare att avgransa, viruset smittar pa ett forsatligt sitt
och det finns inte tillrackliga resurser for att varda alla
smittade. Vérlden har inte rad med att de fattiga ldnder-
nas utvecklingsstravanden fordndras till en humanitar
kris, framfor allt inte i Afrika.

Eftersom de fattiga ldnderna har obetydliga sjuk-
vardsresurser giller det att fokusera pa forebyggande
arbete. Forebyggande atgirder pa individuell niva och
samhillsniva dar de allra effektivaste metoderna for att
begrinsa spridningen av sjukdomen. Det effektivaste
sittet att bekdmpa spridningen av coronaviruset ar att
begrinsa den fysiska kontakten mellan invanarna och
uppritthélla en god grundhygien, dér det viktigaste ar
att alla tvéttar hinderna med vatten och tval.

De lokala frivilligorganisationerna spelar en bety-
dande roll i arbetet med att begrinsa coronaspridningen.
Organisationerna finns pa plats ndr krisen borjar och
stannar kvar i landet efter krisen. De dr vil fortrogna
med de lokala forhallandena och invénarnas seder och
bruk. Effektivt forebyggande bygger pé en néra forstaelse
for ménniskornas informationsbehov, forestillningar
och hilsovanor. Organisationerna nar ut till samfund,
omraden och minniskogrupper som myndigheternas
officiella information inte néar. De lokala organisatio-
nerna spelar ocksa en betydande roll i aterhamtningen
efter en kris sdsom coronakrisen, eftersom de bidrar till
att identifiera de manniskor som har det allra samst stallt
och stoda dessa manniskor genom krisen.

Genuint och rittidigt forebyggande arbete innebér
dock att tillgangen till hdlsovardstjanster och tjansternas
tackningsgrad forbttras nir hilsokrisen fortfarande &r
hanterbar. Detta kan inte enbart hora till de humanitéra,
internationella eller lokala frivilligorganisationernas
ansvar, utan det kravs ocksa en stor insats fran den offent-

liga sektorn i respektive land. FN-organisationerna,

10 I samband med ebolakrisen som brot ut i Véstafrika 2014 grundades en ebolafond som samordnas av FN:s utvecklingsorganisation UNDP (UN Ebola Response Multi-Partner Trust
Fund). Under dren 2015-2016 samlade fonden ihop sammanlagt 170 miljoner dollar, som den anvinde till vard av insjuknade, tryggande av basservicen, identifiering, sparning och
sikra begravningar av insjuknade samt uppritthallande av stabiliteten. Finland var den éttonde storsta finansidren i fonden.




Roda Korset och de globala halsoinitiativen erbjuder
en bra plattform for detta. FN-organisationerna, sdsom
WHO:s landskontor, ger linderna expertbistand och
samordnar atgarderna i samarbete med smittskydds-
myndigheten. Expertis behovs emellertid ocksa fran
andra internationella hilsoaktdrer, sa att inte det inter-
nationella FN-systemet, som lider av knapp finansie-
ring, 6verbelastas. I anslutning till Afrikanska unionen
har man efter ebolakrisen i Vistafrika grundat en smitt-
skyddsmyndighet, som har till uppgift att skota den
gemensamma planeringen, informationen och samord-
ningen mellan linderna.

Roda Korsets och Réda Halvmanens nationella for-
eningar hjélper via sina frivillignitverk myndigheterna
i respektive land att hantera krissituationer. Det finns
ocksd andra lokala hélsoorganisationer som samar-
betar med hilsomyndigheterna i linderna i fraga. De
kan pd sa sdtt snabbt mobilisera sig till stod for myn-
digheterna i en kris. I coronakrisen utgér de frivilliga
hélsoarbetarna, som ofta utbildats med hjilp av utveck-
lingssamarbetsmedel, en stor resurs i och med att extra
hinder behévs i hela landet. Aven de religidsa ledarna
och aktorerna spelar en betydande roll i informations-
formedlingen och upplysningsarbetet. Det bésta sittet
att reagera pa en epidemi ér att snabbt och professionellt
forbereda de lokala resurserna for arbetet med att fore-
bygga sjukdomsspridningen. Dessutom &r det viktigt att
de icke-statliga organisationer och frivilligorganisatio-
ner som arbetar for att frimja malen for hallbar utveck-
ling, demokrati och de ménskliga rdttigheterna klarar av
att fortsdtta sin verksamhet dven under krisen.

Det internationella samfundet
svarar pa coronakrisen

Syftet med den strategiska beredskapsplan pa 675 mil-
joner dollar som Virldshalsoorganisationen WHO och
dess samarbetspartner publicerade i februari 2020 ar att
stoda alla ldnder i de centrala atgérder som maste vidtas
i stravan efter att paverka spridningen av coronaviruset.
Planen har sammanstéllts for tre ménader och den ska
uppdateras. Finland har bidragit till genomforandet
av Viarldshilsoorganisationens beredskapsplan med en
miljon euro.

Efter att krisen utvecklats till en pandemi lanserade
FN i mars en exceptionellt omfattande global humanitar

responsplan och appell om katastrofbistand (Global
Humanitarian Response Plan GHRP) om totalt 2 miljar-
der dollar (1,8 miljarder euro). Det handlar om en sam-
lad appell fran FN-organisationerna som omfattar de
allra viktigaste omedelbara atgirderna for att bekdmpa
pandemin fram till slutet av 2020. Planen och finansie-
ringsbehovet uppdateras ménatligen. Atgirderna enligt
den humanitira responsplanen ska riktas till de 40 mest
sarbara landerna i vdrlden. De storsta humanitéra finan-
sieringsbehoven har WHO, som ansvarar for hilsosek-
torn (450 miljoner), Unicef, som ansvarar fér barnen
och vattenforsorjnings- och hygiensektorn (450 mil-
joner dollar), Virldslivsmedelsprogrammet WFP, som
ansvarar for livsmedelsbistandet och hela det humani-
tdra systemets logistiktjanster (350 miljoner) samt FN:s
flyktingorganisation UNHCR (255 miljoner).?

FN:s centrala fond for humanitar nédhjilp Cerf
har beviljat FN-organisationernas humanitira pande-
mirespons sammanlagt 75 miljoner dollar, vilket ar det
storsta finansieringsbeslutet som fonden négonsin fattat
om en enskild kris. Finland stoder Cerf med 8 miljo-
ner euro per ar. Finland bereder ocksd en 6ronmarkt
finansiering som ska riktas till FN:s globala appell om
katastrofbistand.

Internationella rédakors- och rodahalvménefedera-
tionen (IFRC) och Roda Korsets internationella kom-
mitté som verkar sarskilt i konfliktomraden (ICRC) har
dessutom lagt fram egna kompletterande globala appel-
ler om katastrofbistind, som uppgar till sammanlagt
cirka 800 miljoner schweiziska franc. Via dessa appel-
ler stoder man Roéda Korsets och Réda Halvmanens
nationella organisationers arbete for att bekdmpa coro-
naepidemin bade i samfunden och till stod for myndig-
heterna. Arbetet utfors ocksa i sidana omréden och pa
sddana platser i konfliktlinderna som inga andra aktorer
kommer at, sasom i fangelser. I Afrika arbetar 41 natio-
nella féreningar med att bekdmpa coronaepidemin.

FN grundade den 31 mars 2020 en ny finansierings-
mekanism mellan FN-organisationerna (COVID-19
Response and Recovery Multi Partner Trust Fund) i syfte
att méta de negativa utvecklingseffekterna av coronakri-
sen. Den ska anvindas till att hjdlpa laginkomstldnder
och medelinkomstlander att méta pandemin och ater-
hémta sig efter krisen. Fonden verkar under direkt 6ver-
vakning av FN:s vice generalsekreterare, och den har
utvecklats enligt samma modell som Ebola-fonden, som

anses ha varit effektiv. Den nya fonden kompletterar den

11 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/donors-and-partners/funding

12 https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf
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strategiska beredskaps- och responsplan for COVID-19
som WHO publicerade i februari och FN:s appell om
katastrofbistind for COVID-19 som lanserades i mars.
Den riktar sig till de allra mest utsatta linderna och
manniskorna, som lider mest av den krissituation som
coronaviruspandemin orsakar. Fonden har tre huvud-
sakliga mal: 1) mota den akuta hdlsokrisen, 2) fraimja
samhallets och ekonomins dterhdmtning samt 3) bista i
arbetet med att ateruppbygga mer jamstallda, inklude-
rande och hallbara ekonomier och samhillen.

Syftet med fonden &r att fraimja samarbetet och kon-
sekvensen mellan FN-organisationerna. Fondens arbete
grundar sig pda FN:s landskoordinatorers och FN:s
landsteams verksambhet, deras lokalkinnedom och for-
maga att reagera pa lokala forhéllanden. Fonden strévar
efter att snabbt och flexibelt bevilja stod till de samhéllen
som behover det mest. Dirtill ska fonden vara katalytisk
och skapa en hdvstangseffekt for storre penningfloden.
I detta avseende samarbetar fonden med internatio-
nella finansinstitut och hjilper pa sa sitt utvecklings-
linderna att trygga de investeringar som behdovs for att
mota pandemin och ateruppbygga sambhillet. Fondens

Fonden stravar
efter att snabbt och
flexibelt bevilja stod

till de samhallen som
behover det mest.

verksamhet bygger pa héllbar utveckling. Finansierings-
malet dr tva miljarder amerikanska dollar, varav en mil-
jard har riktats till de forsta nio manaderna. Malet ar att
projekten ska inledas i borjan av maj. Fonden tacker en
tvadrsperiod fran april 2020 till april 2022.

Europeiska unionen har hittills understétt den glo-
bala humanitira responsplanen med 276 miljoner euro.
Av denna summa riktas 113,5 miljoner euro till WHO:s

atgarder.”

Utbetalningar for offentligt utvecklingssamarbete 2014-2019
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Kalla: Utrikesministeriet, forvaltnings- och rattsenheten for utvecklingssamarbete 2020
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EU betonar multilateralt
samarbete

Coronakrisen dr ett likviditetstest for planerna pa ett part-
nerskap mellan Europa och Afrika. Den nya gemensamma
strategin ska godkénnas pa toppmotet mellan Afrikanska
unionen och Europeiska unionen i oktober 2020. EU har
hittills varit den storsta handelspartnern, investeraren och
utvecklingssamarbetspartnern pa kontinenten. Over en
femtedel av Finlands utvecklingssamarbete och Finlands
handelspolitik kanaliseras via Europeiska unionen.

Enligt det meddelande som Europeiska kommis-
sionen publicerade i borjan av april EU:s globala svar pd
covid-19-pandemin™ stravar EU efter att omedelbart svara
pa den utmaning som coronakrisen medfor i synnerhet
i sina partnerskapsldnder, dér hélso- och sjukvérden och
ekonomin ér sérskilt sarbara. EU:s svar bygger pa ett Team
Europe-tillvigagangssitt. EU framhéver ett multilateralt
tillvagagangssatt och samarbete med FN-organisationerna
och finansinstituten. De viktigaste elementen i EU:s svar
hanfor sig till katastrofbistand, stéd av hélso- och sjuk-

vardssystemen i krisen och ekonomiska stodatgarder.

Nir det giller katastrofbistand stoder EU de inter-
nationella organisationernas verksamhet, erbjuder
logistiskt bistind som behovs for hélsoarbetet, vatten-
forsorjningen och sanitetssystemen, hygienen och till-
handahallandet av dessa. Dessutom utokas tillverk-
ningen av skyddsutrustning och likemedel i Europa for
bidde EU-linderna och partnerskapslinderna. EU har
som mal att stdrka funktionsberedskap, utbildningen,
uppfoljningen och informationen inom hélso- och sjuk-
varden samt att formedla likemedel, utrustning och
skyddsutrustning som behdvs inom halso- och sjukvar-
den. Har verkar EU direkt via sina egna program och
via Virldshdlsoorganisationen. De ekonomiska stodat-
girder som EU foreslar bygger pa tre pelare: direkt bud-
getstod, lanegarantier och stod fran den privata sektorn.

Det totala beloppet av EU:s krisstod uppgér enligt
kommissionens meddelande till 15,6 miljarder euro. Det
ar fraga om pengar som redan ingar i finansieringen av
yttre forbindelser och som nu riktas till att hantera den
aktuella krisen. Meddelandet redogor inte i desto nér-
mare detalj for hur allokeringen paverkar andra funktio-
ner eller tiden efter krisen.

Coronakrisen framhaver vikten
av att utveckla den sociala tryggheten

Coronakrisen och den ekonomiska chock som den orsakar framfor allt for de manniskor som har det samst
stallt framhéaver allt mer hur viktigt det ar att utveckla den sociala tryggheten i utvecklingslanderna. Fin-
land har under de senaste aren hort till de mest aktiva EU-ldnderna i dessa fragor. Institutet for halsa och
valfard THL ledde under aren 2015-2019 EU:s gemensamma program EU Social Protection Systems, som
resulteratiatt detidag finns vélutbildade nationella experter pa social trygghet i manga lander i Afrika och
Asien. De kan kanalisera kontantstod for social trygghet pé ett kostnadseffektivt satt dven for fattiga famil-
jer och for familjer som lever pa inkomster fran den informella sektorn - ofta kvinnor.

Finland ar alltjdmt medlem i regeringarnas och utvecklingsorganisationernas gemensamma styrgrupp
Universal Social Protection (social trygghet for alla). | denna roll har vi ocksa genom relativt sma insatser
kunnat bidra till att starka saval samordningen mellan FN-organisationerna, utvecklingsbankerna, reger-
ingarna och frivilligorganisationerna som resultatrika samarbetsprogram.

Under coronakrisen syns detta arbete genom portalen www.Socialprotection.org, som byggts bland annat
med stodd fran Finland. | denna portal utvecklar experter fran utvecklings- och finansiarlanderna och orga-
nisationerna gemensamma atgarder for att bekdmpa spridningen av pandemin bland annat genom web-
binarier, webbkurser och kamratstdd av professionella inom social trygghet. Finansieringen fran Finland
anvandes ocksa till att bygga upp webbplatsen Social Protection and Human Rights. Genom att fortséatta
med denna finansiering kunde Finland bidra till att principerna om manskliga réattigheter styr dven de glo-

bala dtgdrderna for bekdmpning av coronaviruset.

14 https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/eu-global-response-covid-19_en
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Universell halsotackning
och folkhalsosakerhet som
gemensamt mal

Enligt WHO saknar 6ver hilften av méanniskorna i
vdrlden tillgang till noédvéndiga hilsovardstjanster
som de skulle behéva. Varje dr drabbas omkring 100
miljoner ménniskor av extrem fattigdom pa grund av
halsovardsavgifter.

Det hor till de centrala malen i FN:s handlingspro-
gram for hallbar utveckling (Agenda2030) att siker-
stélla att alla kan leva ett hdlsosamt liv och verka for alla
manniskors valbefinnande i alla dldrar (mal 3). Detta
forutsitter att alla har jamlik tillgdng till hogklassiga
och oumbirliga hilsovérdstjanster. Dessutom maste det
finnas tillgang till sékra, effektiva och ekonomiskt dver-
komliga grundldggande likemedel och vaccin av god
kvalitet. Detta kallas for universell hélsotdckning. Det
inkluderar dven sexualhélsa och reproduktiv hilsa med
tillhorande rattigheter.

Ifjol forband sig Finland pa FN-niva till att snabba
upp étgdrderna for att uppna global hélsotickning. Hog-
klassiga social- och hilsotjanster i kombination med
en tillracklig social trygghet som omfattar hela befolk-
ningen ér ett effektivt sitt att forhindra fattigdom, mar-
ginalisering och ojamlikhet som beror pa sjukdom och
funktionsnedsittning. Finland har ocksé foérbundit sig
till att framja att kapaciteten att upptacka, forbereda sig
pé och bekdmpa hot mot hilsan stirks i alla linder, i
synnerhet i utvecklingslinderna. Folkhalsosdkerhet for-
utsitter att atgarder som dr gemensamma for de olika
forvaltningsomradena och som omfattar hela samhillet
vidtas pa globalniva och i alla lander.

Finland har i ménga ar samarbetat for att stirka den
globala folkhialsosakerheten och arbetat med de afri-
kanska linderna bade via nitverk som fér samman de
internationella organisationernas ménga forvaltnings-
omraden och genom bilateralt samarbete. Finland har
varit med om att utveckla och medverkat i WHO:s
externa utvdrderingar av folkhdlsosakerheten, genom
vilka linderna far information om vilka resurser de har
i fraga om folkhilsosikerhet och kan utveckla planer for
att forbattra dessa.

Hilsotackningen och folkhilsosdkerheten har en
betydande roll i forebyggandet av pandemier. Detta
arbete bor fortsdtta och stirkas i samarbete med de

Halsotackningen och
folkhalsosakerheten
har en betydande roll 1
forebyggandet av pandemier.
Detta arbete bor fortsatta
och starkas 1 samarbete
med de aktorer som lampar
sig bast for uppgiften och

situationen.

aktorer som lampar sig bast for uppgiften och situatio-
nen. Det ska observeras att &ven om medel 6verfors till
hanteringen av epidemin innebér det inte att hela den
ovriga hilsovérdssektorn lider.

Folkhilsosakerheten dr dock endast en av ménga
helheter bland alla nddvéindiga hélsodtgirder. Bland de
ovriga nodvindiga atgarderna kan ndmnas hélsofram-
jande arbete, inklusive dtgarder for att bekdmpa sociala
problem och hilsorelaterad ojamlikhet, stirka forvalt-
ningen inom hilso- och sjukvarden samt sékerstilla
kompetent arbetskraft inom hélsobranschen, organi-
sationsstrukturerna och finansieringen. Andra viktiga
omraden dr kommunikation och social mobilisering for
befolkningens hélsa samt forskning och expertis som

styr politiken och praxisen.
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Finland starker hilsosiakerheten i de afrikanska landerna

Finland har samarbetat manga ar for att stérka den globala halsosédkerheten.

| Afrika har det varit fraga om saval bilateralt utvecklingssamarbete som samarbete via internationella
organisationer. Finland har till exempel varit med om att utveckla WHO:s utvarderingar, som ger infor-
mation om landernas resurser nar det géller folkhalsosdkerhet och som gor det lattare att gbra upp ge-
mensamma planer for olika forvaltningsomraden i syfte att forbattra dessa resurser.

| Somalia har Institutet for hdlsa och valfard THL med hjalp av finansiering fran utrikesministeriet samar-
betat med halsovards- och utvecklingsministeriet i Somaliland och FN:s internationella migrationsorga-
nisation for att stdda ministeriet i verkstallandet av det internationella hilsoreglementet. P& s& satt star-
ker man férebyggandet och identifieringen av smittsamma sjukdomar och en snabb reaktionsférmaga
nar det géller sddana hot mot folkhadlsan som exempelvis coronaviruset utgor.

| Tanzania driver Finland ett utvecklingssamarbetsprojekt som gar ut pa att lara lokala experter och myn-
digheter att identifiera biologiska hot och smittsamma sjukdomar med faltdugliga och snabba metoder.
Dartill utbildas experterna i hur biologiska risker ska hanteras i laboratorier. Forsvarsmaktens central for
militdrmedicin ansvarar for administreringen och genomférandet av projektet.

Samarbetspartner i projektet ar Tanzanias jordbruksministerium. Det femariga projekt som inleddes ar
2014 har fatt en fortsattning, och i projektplanen for detta ar riktas verksamheten ocksé in pa atgarder

for att bekdmpa coronaviruset.

Risker: overlappande kriser
och ett utbrett behov av
humanitart bistand

Redan innan coronapandemin brét ut var behovet av
humanitart bistdnd i virlden storre 4n négonsin tidigare
sedan andra vérldskriget. I de flesta fallen finns beho-
vet av humanitart bistand i konfliktdrabbade omraden.
Aven klimatférindringen och utarmningen av naturens
mangfald leder till allt fler naturkatastrofer, som i sin tur
kréver en allt storre andel av den otillrackliga humani-
tdra finansieringen. De akuta humanitira kriserna blir
ockséd allt langvarigare och mer komplicerade. Detta
har redan bevittnats i samband med flera kriser i olika
delar av Afrika och runt om i virlden. Samtidigt bor det
konstateras att niar man ingriper i grundorsakerna till
kriser och satsar exempelvis pa att forebygga konflikter,
arbeta med fredsférmedling, forebygga katastrofrisker
samt snabbt bekdmpa klimatférandringen och utarm-
ningen av naturens mangfald minskar de facto behovet

av humanitért bistdnd. Det blir saledes ett billigare alter-
nativ pa lang sikt.

I krisomraden dr situationen ohallbar redan utan
coronaepidemin. Enligt FN dr det dessvirre sannolikt
att coronaepidemin kommer att na flera linder och
omraden som redan ér inne i en humanitér kris. Sar-
skilt sarbara ér de linder dér det finns manga flyktingar
eller manniskor som ar flyktingar i sitt eget land eller
dar befolkningen lider av akut matkris, dvs. dér ett stort
antal ménniskor dr undernidrda och helt beroende av
livsmedelsbistand. Enligt FN 4r det Sydsudan, Central-
afrikanska republiken, Somalia, Haiti, Burundi, Afgha-
nistan, Demokratiska republiken Kongo, Tchad, Sudan
och Malawi som 16per den storsta risken for detta.

Ar 2019 hade 6ver 70 miljoner minniskor bli-
vit tvungna att fly fran sitt hem, och rekordménga av
dessa var flyktingar i sitt eget land: 41,3 miljoner. Bara
i Syrien finns 6,1 miljoner sadana ménniskor. Storsta
delen av flyktingarna kommer fran fem ldnder (Syrien,
Afghanistan, Sydsudan, Myanmar, Sudan och Demo-

kratiska republiken Kongo), och i de flesta av dessa har
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coronafall redan konstaterats. Fattiga och konfliktkéns-
liga linder och omraden bir ofta en stor flyktingborda.
I Afrika giller detta Uganda och Etiopien, i Mellanés-
tern Syriens ndromraden (Jordanien, Irak, Libanon) och
i Asien Bangladesh. Det finns ocksa kritiska omraden
inom landerna och vid landsgrinser. Aven ménniskorna
i flyktingldgren i Grekland ér i en ytterst utsatt stéllning,
eftersom hilso- och sjukvérden édr obefintlig och mann-
iskorna lever tétt inpa varandra. Vattenforsorjningen
och sanitetstjansterna dr allvarligt underdimensione-
rade eller rentav obefintliga. Néar coronaepidemin bry-
ter ut dr det de ménniskor som lever i flyktinglager eller
i tillfalliga skydd som kan drabbas hardast - i synner-
het undernirda barn, barn utan vérdnadshavare, ald-
ringar, manniskor som lider av kroniska sjukdomar och
ménniskor med olika typer av funktionsnedséttning.®

Systemet med humanitért bistand star infor en stor
utmaning. Hur ska man gé till viaga ndr en ny kris uppstér
i anslutning till en redan befintlig kris och verksamhets-
forhallandena forsvaras ytterligare? Bistdndsarbetarnas
arbete i redan befintliga krisomraden begrinsas exem-
pelvis av storningar i leveranskedjorna och resebegrins-
ningar samt atgarder mot terrorism och sanktioner.

Virus kdnner ddremot inga gréinser. I takt med att
coronahotet framskrider dr det viktigt att de forebyg-
gande atgirderna, beredskapen, riddningsatgarderna,
bistandet och aterhamtningen bildar ett enhetligt
kontinuum.

Det viktigaste ar att det finns kapacitet att agera i
inledningsfasen av pandemin. Detta kréver tillaggsfi-
nansiering i en situation ddr den befintliga finansie-
ringen redan 4r 6ronmérkt for pagdende kriser.'® Det ar
dock av yttersta vikt att det befintliga humanitara arbetet
kan fortsitta och att det finns ytterligare bistandsmedel
som kan anvéndas for nya katastrofer. Coronaepidemin
stoppar inte en enda pagaende humanitir kris och den
avvirjer inga kommande katastrofer. Genom att linka
samman det humanitéra arbetet och utvecklingssamar-
betet klarar de humanitéra aktérerna av att stoda bered-
skapen infor coronakrisen och forhindra att epidemin
sprids ocksé i omraden som lider av humanitéira kriser
och instabilitet. Samtidigt kan utvecklingssamarbets-
aktorerna forebygga att nya kriser bryter ut genom att
hjdlpa ménniskorna att dterhdmta sig fran coronakrisen.
Nu om nagonsin giller det att stirka komplementarite-
ten inom bistandsarbetet genom att pa ett andamalsen-
ligt satt samordna de olika formerna av bistdndsarbete.

15 Uppgifterna kommer fran Finlands Réda Kors.

Finland har en firsk riktlinje om humanitért bistand
(2019) som ger ett bra utgangslage for utvecklingen av
verksamheten.

Utmaningen for de internationella aktérerna, dven
for Finland, har varit att det har saknats ett Gvergri-
pande grepp vid snabba fordndringar. Utvecklingssam-
arbetet, fredsarbetet och det humanitira bistandet &r
inte tillrackligt sammanflitade, och det finns alltjamt
onddiga skrankor mellan aktérerna. Som exempel kan
namnas att de olika faserna av en katastrof maste finan-
sieras ur olika kallor, vilket innebar att atgédrderna inte
blir tillrackligt planmassiga och smidiga. Det ér svart att
fa finansiering for en omfattande, langvarig aterhamt-
ningsprocess — som ocksd de langsiktiga konsekven-
serna av coronaviruset kan komma att kréva - efter att
den mest akuta krisen 4r over.

Forutom en flexibel finansiering galler det ocksa att
frimja olika modeller for humanitér finansiering som
bygger pa prognoser och framforhéllning, for att man
ska kunna garantera en tillracklig beredskap, en ritti-
dig reaktion pé katastrofer och ett kontinuerligt utveck-
lingssamarbete genom kriser och katastrofer. Till denna
ekvation bor man dessutom tilligga malen for freds-
byggande. Samtidigt som forbindelser utvecklas mellan
det humanitira bistdndet och utvecklingssamarbetet ar
det viktigt att man sdrskilt i konfliktomraden tryggar
det humanitdra arbetets sjilvstdndiga karaktdr och inte
blandar ihop det med atgérder som har ett mer politiskt
syfte. Humanitért bistand ska ges nér det behovs; det ska

Problem har en tendens
att slingra sig samman
och goda varandra.
Samma dynamik borde
kunna skapas mellan
losningarna och dem
som arbetar med att 10sa

problemen.

EeE———

16 Sannfinlindarna anser att Finland for narvarande inte kan 6ka finansieringen av utvecklingssamarbete
eller humanitért bistind och menar att man maste agera inom ramarna for de befintliga resurserna.

17 https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
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inte styras av politiska, ekonomiska eller militdra orsa-
ker. Det humanitira arbetet har ocksd forandrats med
aren och blivit allt farligare for bistandsarbetarna.
Problem har en tendens att slingra sig samman och
goda varandra. Samma dynamik borde kunna skapas
mellan 16sningarna och dem som arbetar med att 16sa
problemen. Mitt i krisen far vi inte glomma vikten av
att inverka pa de primdra orsakerna till problemen.
Agenda2030 for hallbar utveckling och dess 17 mal slar

fast riktningen och malen for detta arbete.

Vad bor Finland gora?

Epidemier konkretiserar det inbordes beroendet vir-
Idsdelar, linder och ménniskor emellan. Finland bor
tillsammans med de 6vriga linderna och de interna-
tionella organisationerna forbereda sig pa en storskalig
spridning av coronaviruset och pa att befintliga kriser
kommer att fordjupas i Afrika och i de skora landerna
runtom i vérlden. Eftersom coronakrisens omfattande
konsekvenser beror alla sektorer i samhéllet och drabbar
i synnerhet dem som har det samst stéllt, géller det att
mota krisen i samma proportion. Oberoende av situa-
tionen i vart land har Finland kapacitet att stoda krislan-
dernas anstrangningar pa olika sitt och pa olika nivaer
som en del av det internationella samfundet i enlighet
med principerna for hallbar utveckling och humanitart
bistand.

Finland haller i enlighet med regeringsprogrammet
pa att utarbeta en Afrika-strategi i syfte att intensifiera
relationer som bygger p4 gemensamma intressen. Kam-
pen mot coronaepidemin och ingripandet i de yttersta

orsakerna till epidemin kan inte forbigas i detta sam-
manhang. Afrikanska unionen, EU och Finland har
forbundit sig till att frimja malen i Agenda2030 och
att skapa partnerskap som stirker dessa. Handlings-
programmet utgdr de bdsta ramarna for en langsiktig
verksamhet inom olika politiska omrdden och inom
foretagssektorn. Aktorer som stoder de lokala aktorerna
aven under coronakrisen och den ekonomiska recession
som foljer efter krisen okar fortroendekapitalet. I manga
linder bedomer man noggrant vem som &r palitliga
samarbetspartner aven i svarare tider.

Det effektivaste alternativet dr att vidta atgarder som
ar intensivast i initialfasen och som stoder i synnerhet
de fattiga landernas formaga att forbereda sig pa och
bekdmpa epidemin samt dterhdmta sig fran den. Det ger
ocksé kostnadsbesparingar pa lang sikt. I initialfasen av
krisen laggs vikten fraimst vid omedelbara dtgirder som
giller ménniskornas hilsa och grundbehov. Samtidigt
giller det emellertid ocksa att planera pa langre sikt. De
omedelbara och de langsiktiga atgarderna utesluter inte
varandra, utan det giller att striva efter att de bildar en
samordnad helhet dir vardera stirks. De prioriterade
omradena inom Finlands utvecklingspolitik pa lang sikt
ar till exempel viktiga bade under och efter krisen: stirka
kvinnors och flickors stidllning och rittigheter; starka
den ekonomiska basen och sysselsittningen i utveck-
lingslinderna; utbildning, vilfungerande samhillen och
demokrati; klimatforandringar och naturresurser.

Utmaningen for Finland ér alltjamt att utveckla ett
tillvigagangssatt som kombinerar humanitért bistand,
utvecklingssamarbete och utvecklingspolitik samt freds-
arbete som utfors i syfte att 16sa konflikter. Coronakri-
sen gor detta till en angeldgen fréga.

Det effektivaste alternativet ar att vidta atgarder som

ar intensivast 1 initialfasen och som stoder 1 synnerhet

de fattiga landernas formaga att forbereda sig pa och

bekampa epidemin samt aterhamta sig fran den. Det ger

ocksa kostnadsbesparingar pa lang sikt.
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Finlands omedelbara atgarder
genom vilka spridningen av
epidemin kan avmattas

Det ér viktigt att identifiera de samarbetspartner som
har de optimala forutsittningarna och befintliga kana-
ler att agera ndr en kris bryter ut, den bdsta situations-
analysen och forméga att identifiera de allra sarbaraste
grupperna. I detta avseende &r internationella initi-
ativ som samordnas av FN och humanitara aktorer i
nyckelposition.

Aven stodet av lokala aktdrer och frivilligorga-
nisationernas roll framhivs i krissituationer bade i
det forebyggande arbetet och i arbetet med att trygga
de minskliga réttigheterna och rittigheterna for de
lokala minoriteterna, till exempel méinniskor med
funktionsnedsattning.

Coronakrisen tvingar alla aktorer att anpassa och
andra funktionerna inom alla sektorer. Dérfor 4r det
viktigt att Finland via olika samarbetspartner far aktuell
och tillforlitlig information om krisens framskridning
och konsekvenser. Beslutsfattandet méste snabbas upp,
onddig byrakrati med dndringssokande ska undvikas
och finansiering maste kunna anvindas mer flexibelt av
grundad anledning. Finansiering ska styras till dem som
behéver den mest och allokeras dndamalsenligt.

Humanitart bistand

o Det ar viktigt att Finland omedelbart svarar pa
FN:s globala appell om katastrofbistind och
responsplan.

o Finland ska ocksa stoda Roda Korsets och Roda
Halvménens appeller. Pa s& sitt allokeras sto-
det till de lokala samarbetspartnerna och deras
arbete i samhillena, i myndighetssamarbetet och
i bistandsarbetet i svara konfliktomréaden.

o Det vixande behovet av humanitért bistand kra-
ver mer finansiering, och flexibel finansiering.
Tilliggsfinansieringen ska dock i regel inte tas
fran G6vrig utvecklingsfinansiering som framjar
de langsiktiga malen. Kanaliseringen av medel
till coronakrisen far inte heller 6ka det ménskliga
lidandet i redan befintliga kriser eller i framtida
katastrofer.'

o Behoven i anslutning till sexualhdlsa och

reproduktiv hilsa 6kar under kriser och ér en helt
underfinansierad del av det internationella huma-
nitara arbetet. Finland ska bidra till att denna
aspekt stirks. Aven utbildningen ska beaktas i
hogre grad under langvariga kriser.

Utvecklingssamarbetet

o Finland ska bevara det langsiktiga och planmds-
siga greppet i sin utvecklingspolitik. Coronakrisen
far inte tranga undan andra atgérder, 4ven om dess
konsekvenser maste beaktas och i den man det ar
mojligt inkluderas i utvecklingssamarbetet. Man
maste i synnerhet beakta det stéd som det civila
samhallet behéver.

 Coronafinansieringen ska kanaliseras ocksa till
utvecklingsmalen pa medelling och lang sikt,
genom vilka man béttre kan forbereda sig och
svara pa motsvarande pandemier i framtiden.

o Dispositionsplanerna for utvecklingsfinansie-
ring och utvecklingssamarbete maste omedelbart
goras mer flexibla, for att utvecklingssamarbetsak-
torerna ska kunna anpassa sin verksambhet sé att
den inte dventyrar resultat och mél som uppnétts
genom langsiktigt arbete. Mer flexibilitet behovs
till exempel i budgeterna och sjdlvriskvillkoren for
programfinansieringarna.

o Finland ska kunna styra utvecklingssamarbetsme-
del som forblivit oanvinda under 2020 till strate-

giska objekt med tanke pé coronakrisen.

Multilateralt samarbete

o Detér ytterst viktigt att Finland medverkar i FN-or-
ganisationernas gemensamma fond (COVID-19
Response and Recovery Multi Partner Trust Fund),
som grundats i syfte att bland annat svara pa den
akuta hilsokrisen och fraimja samhillets och eko-
nomins aterhdmtning.

o Finlands stod till Virldshilsoorganisationen
WHO och arbetsorganisationen ILO ska ses 6ver
sé att den universella hilsotdckningen snabbt kan
forbattras och arbetsplatser och néringar i de fat-
tigaste landerna kan tryggas. I detta sammanhang
ar det viktigt att Finland beslutar att aterstélla sin

18 Sannfinlindarna anser att Finland for narvarande inte kan 6ka finansieringen av utvecklingssamarbete
eller humanitért bistind och menar att man maste agera inom ramarna for de befintliga resurserna.
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finansieringsandel till den tidigare nivan (5,5 mil-

joner euro).

Vattenforsorjningen och sanitetssystemen samt
livsmedelsforsorjningen &r synnerligen viktiga
for hilsosektorn med tanke pa hela kriscykeln,
manniskornas vilbefinnande och samhillets ater-
hiamtning. Inom detta omrade har Finland stark
kompetens och dokumenterad erfarenhet av olika
samarbetsformer.

Samarbete med den privata sektorn

o Tillgangen till tillforlitlig och uppdaterad infor-
mation ar en viktig del av krishanteringen som
behover stodas. Det finns foretag i Finland som
har kunnande inom spridning av hélsomaterial
och organisering av hilsokonsultationer med
hjalp av mobiltelefoner pa olika lokala sprak.

o Finansinvesteringar bor kanaliseras via finlandska
aktorer for att sikerstilla att de fordelas ocksa till
mindre foretag och de fattigaste omradena. Finan-
siering som beviljas av stora, multilaterala aktorer
ar ofta utom rackhall for mindre aktérer.

Samarbete inom Europeiska unionen

o Finland ska vara en aktiv Team Europe”-aktor
och folja den samlade anvindningen av medel
som riktats till responsen pa coronakrisen och
vilka effekter medlen har bade pé krisen och i de
omraden for finansiering av yttre férbindelser fran
vilka finansiering har 6verforts till krisresponsen.

« EU och dess medlemsldnder har gemensamt infly-
tande i de internationella finansinstituten, sasom
Internationella valutafonden och Viérldsbanken.
Finland ska genom aktiv paverkan bidra till att de
fattigaste lindernas ekonomi via dessa stods pa ett
langsiktigt och ansvarsfullt sétt. Det géller att sér-
skilt fasta vikt vid helhetshanteringen av linder-
nas skulder och eventuella skuldlittnader.

o EU ska betona betydelsen av de grundldggande
och minskliga rattigheterna och rekommen-
dera att eventuella inskrdnkningar av grund-
liggande rittigheter i regel foljer principen om

minimalism och en strikt tidsbegransning. I den

politiska dialogen med partnerskapsldnderna
ar det ocksd viktigt att lyfta fram situationen i
fraga om fri informationsférmedling och medi-
erna samt att stoda yttrandefriheten dven under
undantagsforhallanden.

Langsiktiga atgarder parallellt
med omedelbara atgarder

Coronakrisen framhéver dnnu tydligare hur viktiga
malen for hallbar utveckling dr 6verallt i varlden. Fin-
land ska koncentrera sig pa att stoda Gvergangen till en
héllbar ekonomi, dér granserna for jordens bérkraft och
naturbaserade l6sningar ar av central betydelse. I den
rddande klimat- och miljokrisen spelar nya handlings-
modeller en avgorande roll ndr det giller att avskaffa
den globala 6verkonsumtionen och anpassa samhalle-
nas verksambhet till jordens barkraft. Varje ny och gam-
mal handlingsmodell ska anpassas efter granserna for
jordens barkraft, vilket pa lang sikt stirker ekosystemets
och den ménskliga verksamhetens héllbarhet och anpas-
sning (resilience) i undantagsfoérhallanden. Naturskydd
(férhindrande av miljoforstoring), stavjande av handeln
med vilda djur och satsningar pé hallbara lokala narin-
gar blir pa lang sikt ett betydligt billigare och manskli-
gare alternativ 4n pandemier som aterkommer med
négra ars mellanrum och en stagnerad globalekonomi,
som drabbar de skora staterna hardast.

Det dr synnerligen viktigt att Finland fortsitter att
driva en utrikes- och utvecklingspolitik som bygger pa
de méanskliga rattigheterna och stoda det regionala sam-
arbetet mellan de afrikanska linderna dven i undantags-
forhallanden. De afrikanska lindernas hallbara ekonomi
och egna resursbas kan stdrkas dnnu effektivare genom
ansvarsfullt foretagssamarbete, handel och beskattning.
Det faktum att krisen drabbar de mest sirbara grup-
perna sdrskilt hart kréver att Finland satsar pa langsik-
tigt jamstélldhetsarbete och starker arbetet mot diskri-
minering i all utvecklingspolitik och pa alla nivaer. Det
ar sarskilt viktigt att ocksa under den pagaende krisen
fasta vikt vid och framja alla 4tgirder som vidtas for att
bevara och frimja kvinnornas stdllning pa arbetsmark-
naden. Majligheten att fa en arbetsplats och hallas kvar
i arbetslivet 4r en central faktor med tanke pa kvinnor-
nas réttigheter i arbetslivet och tillgodoseendet av deras

manskliga rattigheter.
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Finland bor ha mojlighet att utveckla de skora sta-
ternas sakerhetsmyndigheters egen kapacitet och egna
resurser att samarbeta med andra myndigheter i eventu-
ella exceptionella situationer. Detta omfattande samar-
bete bor innefatta beredskapsplanering och planering av
prognostiserande verksamhet sa att myndigheterna kan
forbereda sig pa olika ur sikerhetssynvinkel utmanande
scenarier. Genom denna beredskap stidrks omradenas
formaga att agera omedelbart nir problem uppstér. Det
ar ocksa viktigt att involvera icke-statliga organisatio-
nerna i detta arbete. Exempelvis Roda Korsets nationella
foreningar spelar en sarskild roll som beredskapsaktor
till stod for myndigheterna.

o Finland ska paverka i EU, FN och finansinstitu-
ten i syfte att se till att tillrackliga medel riktas till
atgarder som ingriper i grundorsakerna till epi-
demierna, dvs. till att forhindra forstérandet av
naturmiljéer och stivja handeln med vilda djur.

o Finland ska fortsdtta att forbittra livsmedels- och
néringstryggheten och att utveckla en héllbar
jordbruksproduktion och internationell handel
samt héllbara livsmedelsvirdekedjor. Utgangsla-
get for en hallbar anvandning av naturresurser ska
vara ett 6vergripande mat-vatten-energi-skog-till-
vagagangssitt. Ett hallbart livsmedelssystem &r en
grundforutsittning for att ett samhalle ska klara
sig igenom en krissituation. Darfor ar det viktigt
att trygga naturens biologiska mangfald.

Finland bor investera 1 utbildning,

1 synnerhet nu under den globala
krisen. Via skolorna och lararna
far familjerna och barnen
viktig information och kritiska
anvisningar 1 halso-
och rattighetsfragor.

o Utvecklingen av Afrikanska unionens fredsfor-
medlingsverksamhet och prognostiseringsverk-
tyg maste fortsdtta. Processerna for att forebygga
och 16sa konflikter ska dven framover bygga
pa den lokala situationen och pa kontinuerlig
konfliktanalys.

o Krisberedskapen bor stirkas pa alla nivaer: lokalt,
nationellt, regionalt och internationellt.

« Coronapandemin har massiva effekter pa utbild-
ningen, och konsekvenserna kommer att synas
linge. Invanarnas utbildning och kompetens ar
av central betydelse i uppfoljningen av pandemin
och beredskapen infor framtiden. Finland bor
investera i utbildning, i synnerhet nu under den
globala krisen. Via skolorna och lararna far famil-
jerna och barnen viktig information och kritiska
anvisningar i hilso- och rittighetsfragor. Dess-
utom bor utvecklingen och inférandet av digitala
plattformar som lampar sig for distansundervis-
ning snabbas upp.

« I Finlands utvecklingsprojekt ska man ha som en
genomsyrande princip att analysera fragor som
relaterar till arbetslivet, delaktighet och jamlikt
bemotande samt den sociala dialogen och hur den
frimjas pa lokal niva. Atgirder som vidtas for att
stoda samhallets strukturer och individernas moj-
ligheter att forflytta sig till den formella ekonomin
ar viktiga med tanke pa frimjandet av agendan for
ménniskovérdigt arbete. Det 4r ocksa viktigt med
tanke pa bekdmpningen av fattigdom att skydda
dem som har det siamst stillt och fokusera de
politiska atgirderna pé dessa grupper. Hér dr den
internationella arbetsorganisationen ILO en cen-
tral samarbetspartner.

o Sexualhélsa och reproduktiv hélsa samt rattig-
heterna kring dessa ar ett omrade som under
de senaste aren har varit foremél for kontinu-
erliga attacker i de globala forumen. Trots den
kris som coronaviruset orsakar dr det viktigt att
se till att Finland é&ven i framtiden aktivt forsva-
rar kvinnornas réttigheter bland annat till sexual-
hélsa och reproduktiv hilsa, stoder familjeplane-
ringen och finansierar dessa atgirder genom sitt
utvecklingssamarbete.
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