KKonsekvent i riktning mot
jamlika n}éjligheter

Finlands

utvecklingspolitiska
tillstand 2014

Hur kan Finland pa
olika politikomraden
utplana global
fattigdom och
framja hallbar
utveckling?

UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN






FOrord

arret, graftan och Jussi gjorde det, om vi
citerar en finsk berattelse. Kyrkan, klock-
aren och skolan gjorde det, om vi ska ga
i samma riktning som en annan av vara
nationalforfattare. Bdda ar sanna och nédvandi-
ga - Finland har en lang resa bakom sig nar det
galler utveckling. Detta har paverkats av vara egna
val pa manga olika politikomraden och av den glo-
bala utvecklingen. Pa vilket satt kan Finland i dag
pa egen hand och tillsammans med andra lan-
der sakerstalla att vara partnerlander, som befin-
ner sig i olika utvecklingsskeden, ska ga i riktning
mot jamlika mojligheter? Har Finlands regering
och dess utvecklingspolitik engagerat alla forvalt-
ningsomraden i prestationer som utvecklas i en
och samma riktning? Eller &tminstone pa sa satt
att ingen nollstaller ndgon annans prestationer?

Arsrapporten av Utvecklingspolitiska kommis-
sionen (UPK) fokuserar pa samstammighetspoliti-
ken for utveckling, pa engelska policy coherence
for development. Som begrepp kan samstammig-
het kdnnas som fraimmande, men det galler myck-
et konkreta fragor: i vilken utstrackning vi ocksa
beaktar utvecklingslandernas synpunkter nar vi
fattar beslut om exempelvis Finlands riktlinjer for
internationella skattefragor eller utvecklar stod-
tjanster for finska foretags internationalisering.
Malet bor vara att beslut som fattas pa olika poli-
tikomraden ska stoda de globala utvecklingsma-
len, det vill saga att utplana fattigdom och framja
hallbar utveckling.

Var regering har forbundit sig till samstim-
mighetspolitiken for utveckling, vilket ar ett vik-
tigt politiskt val. | denna rapport stravar UPK efter
att utvardera pa vilket satt vi har lyckats i detta.
Vi ger ocksa rekommendationer for det fortsat-
ta arbetet. Utvarderingen omfattar fem politik-

omraden: internationella handelsekonomiska rela-
tioner och handelspolitik, beskattning, sakerhet
och krishantering, immigration och klimatpolitik.
Valet har gjorts utifran prioriteringarna i Finlands
utvecklingspolitiska atgardsprogram och i EU:s
och OECD:s samstammighetsarbete.

Att genomfdra samstammighetspolitiken ar en
stor utmaning dar alla aktorer har sina egna rol-
ler. Enligt statsradets beslut om tillsittande ar
den huvudsakliga uppgiften for UPK att stdrka
en verksamhetskultur och samarbetsmekanismer
som framjar samstammighet. Enligt var bedom-
ning bor verksamhetskulturen och samarbetsme-
kanismerna forbattras ytterligare, trots att beho-
vet och betydelsen av samstammighet har identi-
fierats ganska bra. Det behovs inte enbart ett mer
intensivt samarbete mellan de olika ministerier-
nas tjansteman utan aven ledarskap hos de politis-
ka beslutsfattarna samt férmaga att utvardera och
16sa eventuella motstridigheter mellan olika poli-
tiska mal. | denna strdvan kunde bade ministrar-
na och riksdagens olika utskott eventuellt ha en
starkare roll. Dessutom uppmuntrar vi till forsk-
ning och utvarderingar samt en mojligast omfat-
tande medborgardiskussion om olika besluts
utvecklingseffekter.

Jouko Jaaskelainen
ordforande for Utvecklingspolitiska
kommissionen
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Sammanfattning

ar fokuserar arsrapporten av Utvecklingspolitis-

ka kommissionen (UPK) p& samstammighets-

politiken for utveckling, det vill sdga pa vilket

satt de utvecklingspolitiska synpunkterna har
beaktats i beslutsprocessen pa alla politiska omra-
den som paverkar utvecklingslanderna. Malet bor
vara att besluten ska framja de globala utveck-
lingsmalen, det vill sdga att utplana fattigdom och
att na en hallbar utveckling. Utvarderingen omfat-
tar fem politikomraden: internationella handelse-
konomiska relationer och handelspolitik, beskatt
ning, sakerhet och krishantering, immigration och
klimatpolitik.

Enligt UPK skulle det i statsradets arbete under
denna regeringsperiod ha funnits goda majlig-
heter att forbattra samstammighetspolitiken for
utveckling. Fragan har diskuterats vid olika minis-
terier, och de har identifierat behovet och bety-
delsen av samstammighet pa sina egna politik-
omraden. Beslutsprocessens nuvarande strukturer
stoder emellertid inte att utvecklingssynvinkeln i
tillracklig omfattning beaktas i fragor som paver-
kar utvecklingslander. Det ar oklart vilka som ar
ansvariga for att utvecklingssynvinkeln har ana-
lyserats under beslutsprocessen och att den har
avvagts mot de Ovriga politiska malen.

Enligt UPK behover statsradet ta fram effekti-
vare mekanismer for att samstammighetspolitiken
ska kunna starkas. En sadan kan vara exempelvis en
analys av olika politikomraden som leds av utveck-
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lingsministern och genomfors av utrikesministe-
riet och statsradets kansli regelbundet. Dessutom
ska tillrackliga resurser avsattas for framjandet av
samstammighet och samarbetet mellan politik-
omradena. Samstammighetspolitiken for utveck-
ling bor integreras i ett mer omfattande arbete
med att framja hallbar utveckling, sasom man hal-
ler pa att gora i den internationella beredningen av
utvecklingsmalen for perioden efter 20I5.

Det ar relevant att sakerstalla ett tillrackligt
politiskt stod vid statsradet sa att samstammig-
heten kan integreras i ministeriernas verksam-
hetskultur. Riksdagens roll behdver ocksa star-
kas nar det galler att framja samstammighetspo-
litiken. Ministerierna bor sammanstalla en omfat-
tande rapport om samstammigheten till riksdagen
en gang per regeringsperiod. Riksdagens samtliga
utskott, i synnerhet stora utskottet, ska ha tillrack-
lig information om hur de fragor som ska behand-
las paverkar utvecklingslander.

Flera av de politikomraden som paverkar
utvecklingslanderna utgor en del av EU-politiken,
antingen till merparten eller till hundra procent.
Darfor ar det viktigt att Finland aktivt paverkar
EU:s beslutsprocesser och riktlinjer sa att utveck-
lingssynpunkten tas i beaktande. Aven inom
OECD, FN och 6vriga internationella férhandling-
ar ska ett av Finlands framsta mal vara att fraimja
samstammighetspolitiken.



Vad innebar

INLEDNING

samstammighetspolitiken

for utveckling?

ed samstammighetspolitik for utveck-
ling avses att de utvecklingspolitiska
synpunkterna beaktas i beslutsproces-
sen pa alla politiska omraden som paver-
kar utvecklingslanderna. Vid sidan av utvecklings-
samarbetet och -politiken kan Finland bland annat
inom handels-, immigrations- och klimatpolitiken
verka for att minska global fattigdom och ojamlik-
het. Finland har forbundit sig att starka samstam-
mighetspolitiken for utveckling genom reger-
ingsprogrammet for Katainens regering och det
utvecklingspolitiska atgardsprogrammet 2012.
Under de senaste aren har samstammighets-
politiken blivit allt viktigare nar penningfloden till
utvecklingslanderna, sasom handel, investeringar
och invandrarnas penningforsindelser, har okat.
De har betydligt storre betydelse for utveck-
lingslanderna an utvecklingssamarbetet. Genom
en samstammig politik kan Finland bidra till att
dessa penningfloden hojer manniskornas vélbe-
finnande. Dessutom ska vi se till att omvanda
penningfloden, som kapitalflykt pa grund av kor-
ruption eller skatteflykt, inte gor det annu svara-
re att na utvecklingsmalen. Det behovs forand-
ringar i globala vardekedjor sa att en sa stor och
rattvis del av utvecklingslandernas naturresur-
ser och vardedkningen i arbetet med dessa ska
bli kvar i utvecklingslanderna och framja lokala
utvecklingsanstrangningar.

Finland och utvecklingslanderna
paverkar varandra pa manga olika
satt

Den offentliga debatten ger en bild av att Fin-
land framst har bistandsgivarens roll i sina relatio-
ner med utvecklingslanderna. Ur ett bredare per-
spektiv kan balansen emellertid vara positiv for oss
eftersom Finland pa manga olika satt dragit nyt-
ta av utvecklingslanderna. Till exempel en stor del
av de ravaror och konsumtionsvaror som finlan-
darna behdver importeras fran utvecklingslander.
Vart nuvarande levnadssatt med overflod av varor
bygger delvis pa att vi utnyttjar utvecklingslander-
nas billiga arbetskraft och naturresurser. Dessut-
om har tillvixtekonomierna de senaste aren blivit
ett allt viktigare verksamhets- och marknadsom-
rade for finska foretag.

Malet for Finlands utvecklingspolitik ar att bista
utvecklingslanderna att genomféra en god poli-
tik med tanke pa deras ekonomi och samhalleliga
utveckling. Detta har positiva effekter dven pa Fin-
lands ekonomi och andra politiska mal: att mins-
ka fattigdom och ojamlikhet och att framja en sta-
bil och demokratisk omvarld i utvecklingslanderna
ligger i Finlands intressen.

P& andra politikomraden stravar Finland dare-
mot framst bevaka sina egna intressen, som inte
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INLEDNING

alltid helt ligger i utvecklingsldndernas intressen.
| de flesta fall ar intressekonflikter vad galler sam-
staimmighet dock ytliga. Pa langre sikt har Finland
och utvecklingslanderna i manga fragor gemen-
samma intressen. Goda exempel pa detta ar hall-
bar utveckling, minskning av ojamlikheten, saker-
het och ansvarsfull affarsverksamhet.

Det finns inte enbart en modell for att definiera
begreppet utvecklingspolitisk synvinkel eftersom

EU - en viktig paverkningskanal

Flera av de politikomraden som paverkar utveck-
lingslanderna utgor en del av EU-politiken, anting-
en till merparten eller till hundra procent. Darfor
ar Finlands inflytande i EU:s beslutsprocess och
riktlinjer sarskilt viktigt for samstammighetspoli-
tiken for utveckling.

Flera politikomraden har effekter pa andra lan-

ders mojligheter att gora val vad betraffar den uto-
vade politiken i landet. Att andra Finlands och EU:s

utvecklingslanderna ar mycket olika och deras
situationer ar varierande. Darfor ska eventuella
effekter av besluten analyseras land for land.

Engagemang i samstammighet pa
manga nivaer

Med samstammighetspolitik for utveckling (Policy Coherence for Development, PCD) avses han-
synstagande till utvecklingsmalen i politiska beslut som paverkar utvecklingslanderna. Malet ar att
de olika politikomradena ska fungera konsekvent for att utplana fattigdomen och ojamlikheten
och inte ska omintetgora eller forsvaga effekterna av utvecklingspolitiken.

I FN:s millenniemal (Millennium Development Goals) syns samstammighetsprincipen i det dtton-
de malet om internationellt partnerskap for utveckling. Malet handlar om att forbattra handels-
mojligheterna for utvecklingslanderna och latta landernas skuldbordor samt att sdkerstalla till-
gangen till lakemedel och att forse utvecklingslanderna med fordelar fran informations- och kom-
munikationstekniken tillsammans med den privata sektorn.

For narvarande bereder FN nya utvecklingsmal som ska galla tiden efter 2015. Under beredning-
en har man identifierat att samstammighetspolitiken behover forbattras betydligt for att hallbar
utveckling ska kunna nas.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD understryker att dess medlems-
lander ska vara starkt engagerade i samstammighetspolitiken for utveckling. Fragan lyfts fram i
en deklaration av OECD-landernas ministrar 2008 och i deras utvecklingsstrategi som infordes
2012. Ar 2010 rekommenderade OECD:s rad dessutom att samstammighetspolitiken ska stirkas
pa institutionell niva inom statsforvaltningen.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, eller det s& kallade Lissabonfordraget, alagger
EU samstammighet pa politikomraden som ar relevanta med tanke pa utvecklingslanderna. Sam-
ma principer ingick dven i Maastrichtfordraget. De konklusioner som EU:s rad for utrikesfragor
senast publicerade i december 2013 om samstammighetspolitiken for utveckling bidrar till att star-
ka EU-landernas engagemang i samstammigheten.
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politik till en mer samstammig politik for utveck-
ling innebar att

INLEDNING

Finlands direkta inflytande i varldspolitiken och
den globala ekonomin ar obetydligt. Vara politis-

ka val ar emellertid ocksa viktiga signaler for den
internationella gemenskapen. Pa internationella
forum tillampas i regel principen en rést per land,
som gor att aven mindre linder har inflytande.
Darfor ar det viktigt att Finland fattar vilgenom-
tankta beslut och beaktar ocksa utvecklingslan-
dernas synpunkter nar besluten paverkar lander-
nas situation och mgjligheter.

® viska erkdnna problemen med de
effekter som vara beslut ger upphov till
och vara medvetna om mojligheten till
intressekonflikter.

@ viska se till att Finlands och EU:s politik
och den internationella politiken utanfor
utvecklingssamarbetet framjar utvecklingen
i fattiga lander eller &tminstone inte medfor
nagra olagenheter eller skador.

Tio ars stravan efter samstammighet i Finland

Samstammighetspolitiken ar tillsammans med kvaliteten och effekterna av utvecklingssamarbe-
tet ett av de viktigaste malen i regeringsprogrammet. Samma fragor betonas ocksa i Finlands
utvecklingspolitiska atgardsprogram 2012. Enligt programmet utvecklar Finland den strategis-
ka styrningen och tillvdgagangssatt som for samman olika ministerier. Temana i arbetet for konse-
kvens ar tryggad livsmedelsforsorjning, handel, beskattning, sdkerhet och migration. Finland lovar
att aktivt framja konsekvens aven inom EU och att utnyttja statsforvaltningens EU-beredning for
detta syfte.

Samstammighetspolitiken har varit en viktig del av Finlands utvecklingspolitik i tio ar, sedan det
utvecklingspolitiska programmet 2004. Ar 2004 blev samstammigheten en viktig fraga aven i
Utvecklingspolitiska kommissionens mandat och till kommissionen kallades experter fran olika
ministerier. Under Finlands EU-ordférandeskap 2006 talade Finland aktivt for samstammighets-
politiken i EU:s beslut. Under regeringsperioden 2007-2011 bildades ett samstammighetsnatverk
mellan ministerierna i Finland och behandling av samstammighetsfragor framjades i bland annat
OECD. Inom statsforvaltningen har medvetenheten om samstammighetsfragor genom éren okat,
men hittills har inga storre konkreta resultat kunnat visas.

I en inbordes granskning fran OECD:s bistandskommitté DAC (2012) ansags samstammighets-
politiken vara det minst framgangsrika delomradet i Finlands utvecklingspolitik. Allt fér manga av
de samarbetsmekanismer som framjar samstammighetspolitiken bygger enligt granskningen pa
ett inofficiellt samarbete. Enligt OECD ska Finland se till att sddana andra beslut av regeringen
som paverkar utvecklingslanderna ska stoda landernas mojlighet till utveckling eller att besluten
atminstone inte ska forsvaga landernas stallning. Darfor ar det nddvandigt att faststélla ansvar for
aktorerna inom statsforvaltningen, starka samordningsmekanismerna och pa battre satt utvarde-
ra och folja upp konsekvenserna av de olika politikomradena.
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Vad géller det?

Privata penningfloden, handel och investering-
ar har betydligt storre inverkan an utvecklings-
samarbetet pa vilken typ av utveckling det sker
i fattiga lander. Bade i Finland och i hela varlden
pagar en omvalvning dar foretag ar dnskade och
behovs att i storre omfattning delta i genomfor-
andet av utvecklingspolitiken och -samarbetet.
Foretagens roll for att framja de utvecklingspo-
litiska malen ar viktig eftersom foretagen skapar
arbetstillfallen, kapital, kunskap och teknologi i
utvecklingslanderna. Ansvarsfull affarsverksam-
het har potentiellt sett stor inverkan pa arbetet
med att minska fattigdom och gora utvecklingen
ekologiskt och klimatmissigt hallbar. Aven inom
matproduktion och hallbart utnyttjande av for-
nybara naturresurser spelar privata aktorer i prak-
tiken en nyckelroll.

Diskussionen om den privata sektorns roll for-
svaras av att utvecklingspolitiken av havd ansetts
ankomma pa statsforvaltningen och medborga-
rorganisationerna. Det behovs fortfarande mycket
arbete for att de traditionella aktorerna inom fore-
tagssektorn och utvecklingspolitiken ska hitta ett
gemensamt sprak. For en resultatrik verksamhet
behovs insatser av den offentliga sektorn, den pri-
vata sektorn och medborgarorganisationerna och
framfor allt samarbete mellan dessa.

| utvecklingslinderna kan hallbar affarsverk-
samhet inte skapas utgdende fran valgorenhet,
utan foretagens verksamhet ska vara ekonomiskt
[6nsamt for aktorerna i bade det aktuella utveck-
lingslandet och Finland. Vi maste soka l6sningar
som gagnar alla parter: mest minskar fattigdomen
av en foretagsverksamhet som framjar utveck-
lingen for landets egen privata sektor. Det dar med
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Den privata sektorns roll |
utveckling allt viktigare

andra ord inte enbart fragan om att finska eller
globala foretag soker sig till nya marknader.

Samband mellan féretagsansvar
och globala vardekedjor

Ansvar ska vara en inbyggd del av affarsverksam-
heten for de foretag som ar verksamma i utveck-
lingslinderna. Under de senaste aren har fore-
tagsansvaret i allt storre omfattning etablerats i
diskussionen om foretagens affarsverksamhet.
Foretagens ansvarsarbete styrs av internationellt
erkdnda principer som framjar foretagsansvaret,
sasom FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer
for multilaterala foretag. Det ar emellertid myck-
et kravande att genomfora ansvar i langa varde-
och underleverantorskedjor och att bedriva sam-
arbete som beaktar utvecklingseffekterna. Media
och medborgarorganisationer lyfter kontinuer-
ligt fram brister i dessa omstandigheter, som delvis
aven berdr finska foretag.

| ett storre perspektiv galler det rattvisan i glo-
bala vardekedjor: vilka som gynnas av den varde-
okning som bygger pa naturresurser, arbete och
handelsstrukturer. | detta behovs internationellt
arbete och definiering av normer for foretagsan-
svar. Vid en undersokning som genomforts av FN:s
Global Compact och konsultforetaget Accentu-
re ansag storforetagens direktorer att foretagens
egna anstrangningar inte racker till for att fraimja
hallbar utveckling. De ansag att det behovs aktiv
politik mellan regeringar samt reglering. Aven
med tanke pa jamlika konkurrensforutsattning-

! CEO Study on Sustainability 2013, UN Global Compact och
Accenture
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ar for foretag Ionar det sig att utveckla en regle-
rings- och verksamhetsmiljo som uppmuntrar till
hallbarhet och belonar for ansvarsfullhet. Brister-
na i den gallande regleringsramen avspeglas i att
Overtradelse av anstdlldas och lokala samhallens
rattigheter, miljoférorening och 6verkonsumtion
av naturresurser fortfarande globalt sett ar forar-
gligt allmanna.

Det racker inte enbart med att gora en kvanti-
tativ 6versyn av arbetsplatser, utan vi maste ocksa
faststalla kvalitativa kriterier for dem, samt star-
ka reglerna for manniskovardigt arbete utifran
ILO:s allmédnna avtal for arbetslivet. Regleringen
av arbetsmarknaden och goda arbetsmarknads-
relationer kan paverka dven samhillsfreden och
samhallets stabilitet.

Vad gor vi i Finland?

Ansvariga parter: ANM (foretagsansvarspolitik),
UM (externa ekonomiska relationer, handelspoli-
tik), Statsradets kansli (Team Finland)

Regeringen har forbundit sig att frimja den
privata sektorns utveckling i utvecklingslander-
na, ansvarsfull foretagsverksamhet och ett globalt
ekonomiskt system och handelssystem som utgar
fran rattvisa spelregler.

Regeringsprogrammet fokuserar pa hallbar
ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och konkur-
renskraft. Regeringen efterstravar ett Finland
som ligger i varldstaten nar det galler en miljo-
vanlig, resurs- och materialeffektiv ekonomi samt
som utvecklare av héllbara konsumtions- och pro-
duktionsmetoder. De naringspolitiska atgarderna
inriktas i synnerhet pa att stodja nya, tillvaxtinrik-
tade, sysselsdttande och internationellt inriktade
foretag.

Enligt regeringsprogrammet vill Finland dessut-
om framja att alla aktorer i den globala ekonomin
ska forbinda sig att i hogre grad ta samhallsan-
svar. Regeringen stoder projekt som syftar till att
ge storre tyngd at de internationella normer och
regelverk som galler foretagsansvar, samt framjar
atgarder inom naringspolitiken och i den offentli-
ga upphandlingen som i storre utstrackning beak-
tar ansvarsaspekterna. Dessutom ligger fokus pa
att fa i synnerhet tillvixtekonomierna att forbinda
sig till dessa principer.

Regeringen har dragit upp foljande politiska
riktlinjer och faststallt atgarder for att fullgora sina
ataganden i regeringsprogrammet:
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Verksamhetsprogram for externa ekonomiska
relationer(2012). Mélet for statsradets verksam-
hetsprogram som Overskrider forvaltningsomra-
denas granser ar att stoda sysselsattningsutveck-
lingen i Finland och internationaliseringen av sma
och medelstora foretag. Enligt programmet fram-
jas utvecklingslandernas integrering i vérldshan-
deln genom olika handelspolitiska atgarder och
handelsrelaterat utvecklingssamarbete (Aid for
Trade). Ett av malen ar ocksa konsekvensen mellan
handelspolitiken och utvecklingspolitiken.

Team Finland. Team Finland ar ett natverks-
baserat handlingssatt for praktiskt genomforan-
de av programmet ovan. Team Finland samman-
for de viktigaste aktorerna i dessa branscher inom
och utom landet. Aktorerna styrs av. gemensam-
ma mal som arligen faststalls av statsradet.

Principbeslut om samhallsansvar (2012).
Enligt statsradets riktlinje ar regeringens mal att
gora finlandska foretag och finlandsk forvaltning
till foregangare i samhallsansvarsfragorna. Vid
verkstallandet av principbeslutet har aktérerna oli-
ka asikter om reglerna for foretagsansvar ska vara
bindande eller frivilliga. Finland har inte varit sar-
skilt aktivt nar det galler att framja reglerna. For
tillfallet ar det aktuellt med uppgorandet av en
plan for omsattande av FN:s vdagledande principer
for foretag och manskliga rattigheter, det vill sdga
”Ruggies ramverk”. Finland har varit en av de for-
sta landerna som har genomfort det inom EU och
pa global niva. For samordningen av arbetet som
galler alla ministerier ansvarar ANM.

[ samband med arbets- och naringsministeriet
arbetar delegationen for samhalls- och foretags-
ansvar som behandlar klagomal om foéretags verk-
samhet och framjar tillampningen av OECD:s rikt-
linjer for foretagsansvar. Hittills har endast ett fatal
klagomal lamnats in: 2006 behandlades tva fall
och 2013 ett fall. Det finns ocksa olika asikter om
delegationens funktionssatt och om mekanismen
ar tillracklig eller inte.

Nya stodinstrument behover
tas fram

I Finlands utvecklingspolitiska atgardsprogram
2012 faststalls att den privata sektorns samarbets-
former utvecklas sa att de battre svarar mot den
forandrade omvarlden. Inom utvecklingssamar-
betet finansieras foretagssamarbetet via Finnfund
och Finnpartnership. Finansieringen till Finnfund



har okats och som ett nytt instrument infordes
specialriskfinansiering. | enlighet med riktlinjer-
na i Finlands utvecklingspolitiska atgardsprogram
upphor programmet for rantestodskredit efter
2014. | dess stalle utvecklas nya instrument.
Utover finansieringsinstrumenten for utveck-
lingssamarbete riktade till foretag finansieras
genom utvecklingssamarbete den privata sektorns
utveckling i utvecklingslanderna i enlighet med
utrikesministeriets verksamhetsplan for handelsre-
laterat utvecklingssamarbete (2012-2015). Huvud-
malet for verksamheten ar att skapa manniskovar-
diga arbetstillfillen och forutsattningar for fore-
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tagande. Sarskild uppmarksamhet dgnas syssel-
sattning bland kvinnor och unga, foretagande och
bistand till de fattigaste utvecklingslanderna.

Ar 2013 inrittade UM och ANM en utveck-
lingsgrupp for att framja innovations- och affars-
verksamhet som riktas till utvecklingslander. Det-
ta utgar fran en tanke om att de finska foretagens
internationalisering och affarsutveckling ocksa
kan framja de utvecklingspolitiska malen nar de
riktas till utvecklingslander, och sarskilt for att [0sa
problem hos de fattigaste befolkningsgrupper-
na (Base of the Pyramid-affirsverksamhet, BoP).
Utvecklingsgruppen har foreslagit att ett program

Sverige och Danmark tar fram nya
foretagsinstrument

Under de senaste aren har Sverige och Danmark tagit fram nya instrument i syfte att framja
foretags verksamhet i utvecklingslander och uppmuntra foretag att skapa ny affarsverksamhet i
utvecklingslander. Jamfort med Finland ar utvecklingsarbetet med stodinstrument mer avancerat
i Danmark och sarskilt i Sverige. Antalet program som finansieras genom utvecklingssamarbete,
penningbeloppet och forvaltningsresurserna ar ocksa betydligt storre an i Finland.

En mer grundlig fornyelse har utforts av Sverige som betonar sina foretagsinstruments innovativi-
tet, kontinuerligt utvecklingsarbete och fardigheter att aven ta storre risker sa att utvecklingsef-
fekterna kan maximeras. Danmark har gjort mindre andringar i sina foretagsinstrument och kon-
centrerat sitt bistand till relativt fa program. Sverige daremot har fordelat finansieringen pa ett
flertal instrument. Det fraimsta malet med Sveriges och Danmarks foretagsinstrument ar att star-
ka den privata sektorn i utvecklingslanderna som en del av verksamheten for att minska fattig-
dom, skapa arbetstillfillen och uppna en hallbar utveckling. Bagge landerna har riktat en allt stor-
re del av sina stodprogram bort fran utvecklingslander med medelinkomst till fattiga utvecklings-
lander, sarskilt i Afrika.

En betydande skillnad i synvinklarna mellan Danmark och Sverige ar de inhemska foretagens posi-
tion i programmen. | Danmarks foretagsinstrument ar villkoret for stodet i regel att det ska omfat-
ta ett danskt foretag. Sverige i sin tur understryker bistandets obundenhet och att instrumenten ar
tillgangliga for foretag i vilket som helst land. Visserligen har Sverige ocksa stod som endast ar till-
gangliga for svenska foretag.

Hittills har det inte gjorts nagra utvarderingar av hur Sveriges och Danmarks nya foretagsinstru-
ment fungerar, och férandringarna har inte vackt nagon livlig debatt. Representanterna for med-
borgarorganisationer i Sverige har kritiserat att det fortfarande finns brister i insynen av instrumen-
ten och att instrumentens utvecklingseffekter inte ar tillrackligt tydliga. Kritik har ocksa riktats
mot att stodformerna ar bundna till inhemska foretag.

Mer information om bakgrundsutredningen: www.kehityspoliittinentoimikunta.fi
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for utvecklingsinnovation ska inféras i anslutning
till de nuvarande finansieringsinstrumenten och
stodtjansterna.

Utgdende fran forslaget har UM, ANM och
Tekes inlett beredningen av ett samfinansierat
utvecklings- och innovationsprogram. Motionen
ar viktig. Hansyn ska inte bara tas till stodet for
innovationsverksamhet utan aven till det faktum
att de finska foretagen har mycket teknologikom-
petens som kan vara till nytta i utvecklingslander-
na, bade nar det galler att minska fattigdom och
att na utvecklingsmalen. En sarskild utmaning ar
att den storsta och mest realistiska affarspotenti-
alen ur foretagens perspektiv finns i utvecklings-
lander med medelinkomst, medan syftet ar att i
forsta hand allokera utvecklingsfinansiering till de
fattigaste landerna. Pa grund av storre risker och
en komplicerad omvarld ar det dock svart att 6ka
affarsverksamheten i dessa lander.

Samarbete over
forvaltningsgranser

| utvecklingen av offentliga finansieringsformer
behdvs nya I6sningsmodeller samt samarbete som
overskrider ministeriernas granser. OECD:s krite-
rier for utvecklingssamarbetet faststéller ramarna
for vilket slag av foretagsfinansiering som kan rak-
nas som utvecklingssamarbete. Nar utvecklingsfi-
nansiering riktas till den privata sektorn, ska man
se till att spelreglerna ar klara och tydliga. Verk-
samhetens utvecklingseffekter ska utvarderas och
verksamheten ska vara transparent och ligga i linje
med de internationellt dverenskomna principerna
for bistandsresultat.

A andra sidan bor traditionella stodformer som
framjar foretagens export och internationalisering
pa ett malinriktat satt allokeras till affarsverksam-
het i utvecklingslander, eftersom de snabbast vax-

Handelspolitik - WTO, EPA

Inom handelspolitiken ar regeringens mal att starka det internationella ekonomiska systemet och
handelssystemet och att utveckla en 6ppen varldsekonomi som baserar sig pa 6verenskomna reg-
ler. Sambandet mellan handel och utveckling samt de minst utvecklade landernas specialbehov i
handelspolitiken har identifierats enligt regeringsprogrammet.

De multilaterala forhandlingarna, det vill saga WTO:s Doharunda, stampade lange pa stéllet, men
under ministerkonferensen i Bali i december 2013 triffades ett nytt avtal om forenklade handels-
procedurer (Trade Facilitation). Avtalet giller bland annat tullhanteringen och syftar till att under-
latta utrikeshandel och att minska export- och importkostnaderna. Enligt avtalet ska utvecklings-
landerna fullgora sina ataganden forutsatt att landerna far det bistand de behdver av industrilan-
derna. Avtalet ar ett nytt slags arrangemang inom WTO.

Forhandlingar om ekonomiska partnerskapsavtal (Economic Partnership Agreements, EPA) 4r en
viktig del av relationerna mellan landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet. Foérhandling-
arna har dragit ut pa tiden vilket har en negativ inverkan dven pa de politiska relationerna, i syn-
nerhet med Afrika. Situationen har blivit svar och verkar bero pa att Europeiska kommissionen
har stravat efter att ga vidare utifran det vanliga forhandlingssattet och inte i tillracklig omfattning
tagit hansyn till det sarskilda laget i utvecklingslanderna. Till exempel analysen av utvecklingsef-
fekter land for land &r bristfallig. Finland har emellertid inte aktivt verkat for nagra forandringar i
kommissionens funktionssatt.
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ande marknaderna och de nya affirsmojligheter-
na finns dar. Darfor bor olika stodformer utveck-
las i nara samarbete mellan olika aktorer och den
befintliga kompetensen utnyttjas, till exempel hos
Finnfund nar det galler bedomning av utvecklings-
effekter. Team Finland-konceptet utgor i princip
en god utgangspunkt for detta, men i praktiken
har den utvecklingspolitiska synvinkeln dessvarre
hittills asidosatts i konceptet.

Finansiella instrument sporrar fOoretagen att
utveckla sin affarsverksamhet i utvecklingslander-
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na. Annu viktigare ar det emellertid att 6ka de fin-
landska foretagens kannedom om vilka affarsmaj-
ligheter det finns i utvecklingslanderna. Organisa-
tionernainaringslivet (EK, handelskamrarna, Fore-
tagarna i Finland) och deras lokala nitverk spelar
en nyckelroll i denna stravan. Deras roll ar viktig
nar det galler att identifiera och hjalpa potentiella
foretag och projekt i samarbete med den offent
liga sektorn. Aven medborgarorganisationerna ar
tankbara samarbetspartner i detta arbete.

Rekommendationer

1. Ny dffarsverksamhet i utvecklingslinder
samt ansvarsfull verksamhet och verk-
samhetens effektivitet ska framjas samti-
digt. Vardekedjetankandet utgor en god
utgangspunkt i denna stravan. Mdlet bor
inte enbart vara att 6ka volymen for han-
deln med utvecklingslanderna, utan att aven
med tanke pa utvecklingsmalen analyse-
ra affdrsverksamhetens effekter pa de olika
skedena i virdekedjan.

2. Affarsverksamhet som framjar utveck-
lingspolitiska mal och de framjande
atgdrderna for foretagsansvar ska i stor-
re omfattning integreras i Team Finlands
arbete. Team Finland bor pa allvar kart-
ldgga mdojligheterna att framja ansvars-
full affdrsverksamhet som riktas till Afrika
och andra fattiga ldnder. Medborgarorga-
nisationerna och deras expertis pa utveck-
lingsldndernas omvarld ska i storre omfatt-
ning integreras i genomforandet av Team
Finland.

3. Finansieringsinstrumenten for verksam-
het i utvecklingslander ska vidareutveck-
las sa att de omfattar alla potentiella fore-
tag. Det nya innovations- och utvecklings-
programmet dr ett viktigt tilldgg till instru-
menten, men det omfattar endast en del av
behovet. For ndrvarande saknas ett of fent-
ligt finansieringsinstrument mellan Finn-

fund-finansieringen och Finnpartnership-fi-
nansieringen som sma och medelstora fore-
tag kan stodja sig pa for att genomfora
projekt i utvecklingsldnder. Dessutom beho-
ver det utvecklas instrument som ersdt-

ter rantestodet. Ndr det galler instrument
som finansieras genom utvecklingssamarbe-
te ska man se till att utvecklingseffekterna
analyseras och att principerna for bistands-
resultat iakttas.

A, Finland ska medverka aktivt i utveck-
lingen av normer for globalt foretagsan-
svar utifran Ruggies principer samt ndr
det gdller att stdarka och harmonisera de
befintliga normerna.

5. Finland ska bista partnerlidndernas egna
undersokningar och analyser av utveck-
lingseffekterna av handelsforhandlingar,
inklusive EPA och deras olika alternativ till
inforande.

6. Finland ska framja foretagande i utveck-
lingsldnder som en del av utvecklings-
samarbetet till exempel genom fost-
ran till foretagsamhet och utveck-
ling av organisationer i ndringslivet. Ur
mdnniskordttsperspektiv ska fokus sdrskilt
ligga i arbetet for att framja foretagande i
grupper som litt marginaliseras (t.ex. unga,
kvinnor, handikappade).
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Viktigt for utvecklingslan-
derna att motverka
Internationell skatteflykt

Vad géller det?

Skatteparadis, internationell skatteflykt och fore-
tagens aggressiva skatteplanering har blivit politis-
ka fragor pa global niva. Skattedebatten i Finland
fokuserar framst pa Finlands eventuella skattefor-
luster, men det galler en mycket mer omfattande
fraga. Enligt berdkningar dr utvecklingslandernas
skatteforluster flerdubbla jamfort med landernas
utvecklingsbistand. Kampen mot internationell
skatteflykt har darfor ocksa blivit ett viktigt tema
i utvecklingspolitiken. Allt storre uppmarksamhet
har fasts pa hur utvecklingslandernas egna resur-
ser i hogre grad och pa ett effektivare satt ska kun-
na tas i bruk for att minska fattigdomen.

En viktig del av helheten ar en forbattring av
utvecklingslandernas egna beskattningssystem
och styre. Internationell skatteflykt kan emeller-
tid inte forhindras enbart genom nationella atgar-
der, utan det forutsatter samarbete mellan stater-
na. Framsta fragor ar skatteparadis, automatiskt
utbyte av skatteuppgifter och utveckling av fore-
tags skatterapportering. En rod trad bakom dessa
ar att oppenheten och insynen i skatteuppgifter
maste forbattras.

| vissa situationer kan omraden som klassifice-
ras som skatteparadis med fog anvandas i foretags
internationella affarsverksamhet. Skatteplanering
ar inte heller olaglig verksamhet, men totalt sett
underlattar skatteparadisens sekretessbestammel-
ser skatteflykt och skatteundandragande bade i
utvecklingslander och i rika lander.

Fragorna kring beskattning av foretag ar for-
knippade med en mer omfattande global fraga
om i vilka lander den vardeokning som uppstar i
globala kedjor ska beskattas och vilka parter den
gagnar. Ibland kan det galla tva stater med mot-

stridiga intressen, antingen tva utvecklingslan-
der eller ett utvecklingsland och ett mer valbar-
gat land. A andra sidan har man nyligen 4ven iden-
tifierat ett problem med att inkomsterna inte alla
ganger beskattas i ndgot land.

Ur en utvecklingspolitisk synvinkel ar det vik-
tigt i vilken riktning det globala skattesystemet
ska utvecklas: fragan ar vilket som ar ett globalt
rattvist satt att beskatta Overnationella foretag sa
att det ska minska fattigdom och ojamlikhet. For
utvecklingslanderna kan det vara motiverat att
oftare beskatta inkomster i kallstater. Om ratten
att beskatta inkomster fordelas pa ett nytt satt,
innebar det aven att inkomster 6verfors fran min-
dre exportekonomier som Finland till kallstaterna
for inkomsten for beskattning.

Vad gor vi i Finland?

Ansvariga parter: FM (Finlands representant till-
sammans med skatteforvaltningen, som ar under-
stalld ministeriet, i de flesta OECD:s skattearbets-
grupper; Varldsbanken-fragor tillsammans med
UM), ANM (redovisnings- och bokforingsregler
for foretag), UM (utvecklingspolitik och FN-poli-
tik), Finlands Bank (IMF-fragor), JM (kommente-
rar lagmotioner).

Regeringen har forbundit sigatt ga i frimsta
ledet nar det galler att fa slut pa internationell skat-
teflykt. Enligt regeringsprogrammet utreds moj-
ligheten att tillimpa strangare kriterier an OECD:s
kriterier for vilka lander och regioner som raknas
som skatteparadis. Dessutom ska regeringen ver-
ka for att stanga skatteparadis bland annat genom
att skarpa foretagens rapporteringsskyldighet och
Oka informationsutbytet mellan myndigheterna.
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Regeringens riktlinjer ar internationellt sett ambi-
tiosa och skapade en god grund for att styra Fin-
land till ”varldstaten”, som det sags i regeringspro-
grammet. | regeringsprogrammet for foregaende
regering finns inga omnamnanden om skatteflykt
eller skatteparadis. EU:s och OECD:s regelprojekt
faststéller i stor utstrackning ramarna for bekamp-
ningen av internationell skatteflykt och skatte-
paradis. Under denna regeringsperiod ar antalet
motioner pa dessa forum storre an nagonsin.

Med undantag av UM:s utvecklingspolitis-
ka program, har verkstilligheten av regerings-
programmet inte preciserats i regeringens nya
program vad galler FM och ANM. For narvaran-
de arbetar regeringen for att komma Overens om
statsradets gemensamma handlingsprogram och
riktlinjer for bekdmpning av internationell skat
teflykt. Riktlinjerna lamnas for riksdagens kanne-
dom i var.

Amnet har emellertid vickt livlig debatt. Bade
UM och FM har arrangerat internationella semi-
narier med hog profil om tematiken. Vid riksda-
gen har en del riksdagsledamdéter lamnat skriftli-
ga sporsmal och atgardsmotioner om dmnet, och
som svar pa dessa har ministrarna lamnat olika
utredningar om Finlands atgarder.

Ligger Finland i varldstaten
nar det galler internationellt
samarbete?

Finland har bedrivit internationellt samarbete i
praktiken genom att delta i det pagaende arbetet
inom OECD och EU. Inom EU tycks Finland i regel
understdda kommissionens eller ordférandeldn-
dernas forslag. Finland har med andra ord inte
tagit taten nar det galler att verka for mer ambiti-
Osa fornyelser, eftersom godkannandet av sadana
inte har ansetts som realistiskt.

| fraga om skatterapportering land for land
har Finland delvis varit aterhallsamt: Finland har
understott skatterapporteringen, men ocksa ons-
kat att mojligheterna att fraimja den forst ska kart-
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laggas genom frivilliga atgarder och sjalvregle-
ring i foretagen. Motiveringen har varit stravan
att minska foretagens administrativa borda, vilket
ocksa ar ett av malen i regeringsprogrammet. Det
fanns stora skillnader i asikterna om fragan mel-
lan EU-medlemslanderna. Till slut alades kommis-
sionen att lamna en rapport inklusive eventuel-
la lagforslag om skatterapportering land for land
under 2018.

Automatiskt informationsutbyte har framjats
inom EU och OECD. Ett viktigt framsteg pa global
niva var att OECD kunde ta fram en global stan-
dard for automatiskt informationsutbyte (Com-
mon Reporting Standard). Syftet dr att faststalla
standarden pa en ministerkonferens for OECD:s
rad i maj 2014. G20-gruppen, som bestar av varl-
dens ledande ekonomier, forband sig ocksa pa sitt
toppmote 2013 att utveckla standarden.

| fraga om skatteparadis har en lista med strang-
are kriterier an OECD:s forts framat framst pa
EU-niva, men forslaget har framskridit langsamt.
Mojligheten till en egen svart lista inom EU utreds
emellertid i den arbetsgrupp bestdende av sak-
kunniga som kommissionen tillsatt. Gruppen fol-
jer upp hur den handlingsplan som kommissionen
publicerade i december 2012 for bekampning av
skattebedrageri och skatteflykt har genomforts.
Enligt finansminister Jutta Urpilainen kunde Fin-
land eventuellt samarbeta med de andra nordis-
ka linderna eller arbeta pa egen hand. Enligt FM
har de andra nordiska ldanderna inte blivit intres-
serade av en nordisk lista och behovet av en egen
lista i Finland ska klarlaggas nar resultatet av EU:s
arbete ar kiant. FM har forhandlat fram avtal om
informationsutbyte med vissa stater och omraden
som klassificeras som skatteparadis. For narvaran-
de uppgar de gallande avtalen till cirka 40.

UM har varit mycket aktivt i fraga om temat och
lyft fram beskattningsfragor i det internationella
arbetet. Till exempel stoder Finland initiativet for
oppenhet i utvinningsindustrin (Extractive Indu-
stries Transparency Initiative, EITI) och dr medlem
i organisationens direktion. Dessutom har UM i
samarbete med skatteforvaltningen utrett moj-



ligheten att ge experthjalp i tillsynen 6ver intern-
prissattning i utvecklingslander. UM bereder ocksa
ett regionalt stod for Afrika genom finansiering av
det afrikanska skatteforvaltningsforumet (ATAF),
en organisation som syftar till att starka beskatt-
ningskapaciteten i de afrikanska landerna. Nar det
galler att starta ett bilateralt utvecklingssamarbete
inom ramen for skattetemat befinner sig parterna
dock annu i inledningsskedet.

Finnfund, som &r under UM:s styrning, har
sedan borjan av 2013 avstatt fran investering-
ar via de lander som OECD har klassificerat som
”non-compliant”-lander, det vill sdga icke samar-
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betsvilliga. Detta utelamnar endast en liten del av
de omraden som allméant klassificerats som skatte-
paradis. Klassificeringen ar emellertid striktare an
de riktlinjer som Internationella finansieringsbo-
laget (IFC), som ingar i Varldsbanksgruppen, har
dragit upp i sin investeringsverksamhet.

Inom Vérldsbanken har Finland verkat for ett
investeringsforbud for non-compliant-landerna
inom IFC. Finlands standpunkt har antagits som
en gemensam standpunkt for de nordiska och de
baltiska landernas rostgrupp, men den godkandes
inte i en omrostning om IFC:s riktlinjer.

Mer information om bakgrundsutredningen: www.kehityspoliittinentoimikunta.fi

Rekommendationer

1. Finlands standpunkter i internationella
skattefragor ska granskas dven med tan-
ke pa global rdttvisa och ur utvecklings-
landernas perspektiv.

2. Stodet for utveckling av skattesystem och
skatteforvaltning i utvecklingsldnder ska
integreras i utvecklingssamarbetet och
-politiken. Det gdller inte enbart en teknisk
utveckling av skatteforvaltningen, utan aven
att skapa och bibehdlla skattebetalningsvil-

ja i samhallet.

3. Aven i framtiden ska Finland vara aktivt i
det internationella samarbetet inom EU,
OECD, FN och Varldsbanken for att fa
slut pa skatteflykt. Ministeriernas samar-
bete i internationella processer bor intensi-
fieras och ministerierna ska ha tillrackliga
resurser.

4. Modellen for foretags skatterapportering
land for land ska utarbetas i samarbe-
te mellan statsforvaltningen, ndaringslivet
och medborgarorganisationerna. Utifran
detta kan fragan framjas dven inom EU och
i ovrigt internationellt samarbete.
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Utveckling svart utan
stabilitet och sakerhet

Vad géller det?

De senaste aren har det inbordes sambandet
mellan utveckling och sdkerhet lyfts fram i stor
utstrackning. Enligt flera politiska riktlinjer ska-
pas ingen sakerhet utan utveckling och vice ver-
sa. Sambandet mellan utveckling och sakerhet ar
daremot inte alltid linedr: ekonomisk utveckling
skapar inte automatisk stabilitet, utan okat val-
stand i samhallet kan i vissa fall ocksa leda till kon-
flikter pa grund av 6kad ojamlikhet.

Konflikter och daligt sakerhetslage utgor emel-
lertid vanligen ett hinder for utveckling, och detta
syns sarskilt tydligt i brackliga stater. Kanneteck-
nande for brackliga stater ar att de har genom-
gatt externa eller interna valdsamma konflikter
eller befinner sig i ett 6vergangsskede efter kon-
flikterna. OECD:s bistandskommitté DAC har rak-
nat upp 5l brackliga stater.

Ett tecken pa de brackliga staternas problem ar
att manga av dem har svart att uppna FN:s mil-
lenniemal. Ar 2013 uppskattade Virldsbanken att
endast en femtedel av de brackliga staterna kan
halvera fattigdomen fore 2015. Darfor fokuserar
utvecklingspolitiken, bade pa global niva och i Fin-
land, i allt hogre grad pa stodet till brackliga sta-
ter. For tillfallet diskuteras fragan p& IDPS-forum
pa hog nivé (International Dialogue on Peacebuil-
ding and Statebuilding) med utvecklingsminister
Pekka Haavisto som parallellordférande.

Vi maste forstd maktforhallanden
i brackliga stater

Begreppet bréckliga stater ar ofta en politiskt
kanslig och problematisk fraga eftersom det kate-
goriserar mycket olika lander under ett och sam-
ma begrepp. Bracklighet kan ocksa utgora en mer
omfattande regional fraga eller endast galla vissa
omraden eller befolkningsgrupper i ett land. Pro-
blemen utgar ofta fran en maktkamp mellan olika
grupper, vilket gor det sarskilt svart att hitta 16s-
ning. Det ar svart att fora dialog med regeringar
som inte respekterar manskliga rattigheter, demo-
krati eller rattsstat. | yttersta fall ar den internatio-
nella gemenskapen tvungen att stodja sig pa sank-
tioner, men dessa far inte hanfora sig till befolk-
ningsgrupper som dr mest sarbara.

Nar det galler brackliga stater betonas behovet
av konfliktsensitiv analys: externa aktorer bor for-
sta sa bra som mojligt vilken situation det galler
och vilka motiv som ligger bakom maktkamper-
na. Da kravs en god kdnnedom om den aktuella
omvarlden och aktorerna. Forhallningssattet bor
alltid valjas utifran en analys av det aktuella fal-
let, men sa ar fallet nastan aldrig i praktiken. Till
exempel utvecklingssamarbetet har av havd riktats
till omraden med en relativt stabil omvarld, och
det tar inte automatiskt tillracklig hansyn till sar-
dragen i olika konflikter.
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Sarskilt kravande med tanke pa samstammigheten
ar att det i brackliga situationer anvinds manga
olika instrument utdver utvecklingssamarbetet:
humanitart bistand, fredsforhandlingar och dip-
lomati, militar krishantering och civil krishante-
ring. Dessa instrument bor fungera tillsammans sa
bra som mgjligt, vilket kraver en enhetlig lages-
bild mellan olika aktorer och forstaelse for varan-
dras roller. | alla atgarder bor hansyn tas till krisens
eller konfliktens hela forlopp, allt fran forebyggan-
de atgarder till ateruppbyggnad.

Inom olika sektorer styrs verksamheten av oli-
ka regler och rutiner, och darfor ar det ofta svart
att samordna dem i praktiken. Olika principer
har ocksa berittigade. Till exempel humanitart
bistand kan inte anvandas som krishanteringsverk-
tyg och inte heller for att uppna langsiktig utveck-
ling, utan syftet ar att radda manniskoliv. Trots
detta behovs en battre samordning mellan olika
instrument och aktorer i olika skeden i konflikter-
na, for att det ska ga sa smidigt som majligt att
overga fran en bistandsform till en annan beroen-
de pa laget. Vi maste soka verksamhetssatt som
mojliggor ett samarbete som dverskrider organi-
sationsgranserna, oavsett organisationernas olika
regler och rutiner.

EU efterstravar en mer Overgripande strategi
for externa kriser och konflikter utifran kommis-
sionens och den hoga utrikes- och sakerhetspo-
litiska representantens gemensamma meddelan-
de av december 20I3. Strategin innefattar alla oli-
ka atgarder och politikomraden i konfliktsituatio-
ner och bor pa langre sikt galla EU:s hela externa
verksamhet.

Vad gor vi i Finland?

Ansvariga parter: UM (helhetsansvar for plane-
ring och beslut om krishanteringen), FoM (militar
krishantering), IM (civil krishantering).

Regeringen har forbundit sig till 6vergripande
krishantering dar syftet ar att samordna den mili-
tara och den civila krishanteringen samt utveck-
lingssamarbetet och det humanitara bistandet for
att uppna basta mojliga samverkan och hallbara
resultat.

Enligt regeringsprogrammet utgar Finlands
sakerhets- och forsvarspolitik fran en bred saker-
hetsuppfattning som omfattar dven en global
synvinkel pa sakerheten. Programmet betonar
utvecklingen av fredsmedlingen och forebyggan-
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det av kriser. Man forbinder sig att utarbeta ett
atgardsprogram for fredsmedling och en strate-
gi for stodjande av brackliga stater och 6vervager
att inratta en fond for stabilisering som ska kunna
gora anvandningen av finldandska resurser vid kon-
flikter mer flexibel.

| fraga om utvecklingspolitiken faststéller reger-
ingsprogrammet att anslagen for utvecklingssam-
arbete kan okas i en anda av Overgripande kris-
hantering for att fraimja den Gvergripande saker-
heten i de omraden dar Finland stoder fredsmak-
ling, fredsbevarande och krishantering. | Finlands
utvecklingspolitiska atgardsprogram lovar Fin-
land att undersoka olika majligheter att i utveck-
lingspolitiken och -samarbetet fortsatta betona de
brackliga staternas olika specialbehov. For detta
syfte finns separata instruktioner angaende brack-
liga stater.

Krishantering: fortfarande inte en
overgripande funktion i praktiken

Den 6vergripande krishanteringsstrategin gjordes
upp 2009, men i praktiken har den dnnu inte for-
verkligats pa basta mojliga satt. Detta konstate-
ras i en revisionsberattelse om den militara kris-
hanteringen (2013) av Statens revisionsverk och i
slutrapporten om projektet for en Overgripande
utvardering av krishanteringens genomslag (KRI-
HAVA, 2012).

| utredningarna framgar att det finns forutsatt-
ningar for genomforandet av strategin for over-
gripande krishantering, men att de atgarder som
foreslas i strategin har vidtagits endast delvis. Trots
strategin har man i Finland ingen entydig uppfatt-
ning om vad som avses med Overgripande kris-
hantering, och termen har inte ens i strategin defi-
nierats pa ett tillrackligt klart och tydligt satt. |
Finland saknas dessutom en enhetlig planerings-
och beslutsprocess som stoder en Overgripande
verksamhet.

De lands- eller omradesspecifika tvaradminis-
trativa arbetsgrupperna har inte anlitats vid bered-
ningen och samordningen av krishanteringsope-
rationerna, dven om de har ansetts vara behovli-
ga i olika sammanhang. Den utveckling av fonden
for stabilisering som namns i regeringsprogram-
met har inte heller framskridit. Utrikesministeriets
interna anvisningar som gavs 2012 om finansiering
av fredsmedling genom paskyndat projektforvalt
ningsforfarande har emellertid bidragit till okad



flexibilitet i anvandningen av medlen for utveck-
lingssamarbete som stdd vid fredsmedling.

Enligt regeringsprogrammet har Finland for-
bundit sig till strategin for stédjande av brackli-
ga stater. | stallet for en mer omfattande strate-
gi utarbetade utrikesministeriet for ett tag sedan
instruktioner om stod for brackliga stater. Dessa

Manga riktlinjer for sakerhet och utveckling

©® Handlingsprogram fér fredsmakling (2011)

Enligt handlingsprogrammet kompletterar fredsmaklingen Finlands 6vergripande insatser i
krishantering och utvecklingspolitik. | fredsmaklingen laggs ocksa grunden for fredsbygget pa
langre sikt och for ateruppbyggnaden efter en konflikt.

SAKERHET OCH UTVECKLING

styr genomforandet av Finlands utvecklingspolitis-
ka atgardsprogram och faststaller for forsta gang-
en utvecklingsarbetet i brackliga stater. Instruktio-
nerna innehaller emellertid inga riktlinjer for vilka
konkreta fornyelser Finland ska genomfora for att
forbattra genomslaget i brackliga situationer. En
svaghet ar ocksa att instruktionerna endast galler

® Redogorelse for Finlands sakerhets- och forsvarspolitik (2012)
| statsradets redogorelse betonas Finlands 6vergripande deltagande i internationell
krishantering i samarbete med FN, EU, Nato och OSSE.

® 1325-handlingsprogrammet (2012)

Aren 2008 och 2012 publicerade Finland nationella handlingsprogram i syfte att verkstilla
FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 *Kvinnor, fred och sakerhet”. Handlingsprogrammet ar
avsett som redskap for att forbattra kvinnornas stallning och deltagande i fragor om fred och

sakerhet.

® Riktlinjer for humanitart bistand (2012)

Riktlinjerna bygger pa internationellt 6verenskomna principer, i den internationella domstolen
faststallda utgangspunkter for bistandsverksamhet och Finlands utvecklingspolitiska

atgardsprogram.

® Finlands utrikesforvaltnings FN-strategi (2013)

Malet for strategin ar att framja Finlands malsattningar inom FN effektivare an tidigare.
Strategin betonar globala utvecklingsmal, inklusive bland annat konfliktforebyggande och

-l6sning.

® Instruktioner angaende brackliga stater (2014)

Syftet med instruktionerna ar att inom utvecklingspolitiken i hdgre grad svara mot de
utmaningar som de brackliga staterna och de sa kallade dvergangslanderna sasom omvarld
medfor. Instruktionerna styr verksamhetssattet och de atgarder som anvands till att starka
planering, genomfoérande och uppfdljning av utvecklingssamarbetet.

® Uppdatering av strategin for civil krishantering (2014)
Det galler en uppdatering av den nationella strategi for civil krishantering som godkandes
2008. | strategin tas hansyn till att operationernas verksamhetsmiljoer blir allt mer kravande.

Malet ar att Finland vid behov dven med kort varsel ska kunna sanda tillrackligt kompetenta

experter till civila krishanteringsuppdrag.
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genomforandet av utvecklingssamarbetet och pa
sa vis inte direkt faststaller nagra storre forpliktel-
ser for statsforvaltningen.

Inom EU har Finland aktivt medverkat i radet

for att skapa ett Overgripande forhallnings-
satt och dari betonat vikten av att frimja sam-

stimmigheten mellan

sakerhetspolitiken och

utvecklingspolitiken.

Rekommendationer

1

Den overgripande krishanteringen ska
utvecklas pa sa satt att alla atgarder i
krislanderna ska utga fran stravan att
skapa stabilitet i samhdllet och att mins-
ka fattigdomen pa lang sikt. Den civila
krishanteringen och overgangen fran den till
utvecklingssamarbete och 6vrigt samarbe-
te spelar da en nyckelroll. Den militara kris-
hanteringen ska ocksd stoda denna stravan.
Under ledning av UM ska man inrdtta tva-
radministrativa arbetsgrupper kris for kris i
syfte att frimja detta mal.

Finland ska i hogre grad utnyttja med-
borgarorganisationernas och de i Finland
bosatta invandrarnas (diasporan) exper-
tis och natverk nar Finland ar verksamt

i brackliga stater. for samarbete behovs
det ldattillganglig finansiering i mindre skala
till exempel for att genomfora analyser och
utredningar i brdckliga situationer. Dess-
utom ska finansieringen av internationella
medborgarorganisationer utvecklas sa att
den tillgodoser detta behov.
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3.

Kvinnornas roll i fredsmedlingen och nar
det gdller att skapa fred och inga fredsav-
tal ska framjas genom att man pa ett mer
effektivt satt genomfor Finlands 1325-pro-
gram. Vid uppféljningen av programmet
ska man anvdnda tydliga indikatorer och
for genomforandet bor det finnas sepa-
rata moment i budgeten for varje ansva-
rigt ministerium. Finansieringen bor ocksa
sakerstdlla det ekonomiska stodet for verk-
samheten i Finlands 1325-ndtverk.

Finland ska sarskilt forsvara barnens rat-
tigheter i sin verksamhet i brackliga sta-
ter bland annat genom att strdva efter att
0ka monitoreringen i anslutning till barnens
rattigheter. Dessutom ska Finland bidra till
att minskningen av vdpnat vald inkluderas i
post-2015-mdalen.

Finland ska verka for att ta fram var-
ningssystem sa att det ar mojligt att i
tidigt skede ingripa i konflikter genom
civila atgdrder innan de blir vapnade
konflikter.
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Nar det galler migration
ska vi Inte glomma
ursprungslandernas behov

Vad ga”er det7 varlden. Ar 2000 var antalet migranter omkring
175 miljoner.?

Antalet migranter i varlden har natt en rekordniva. Immigrationen till Finland och 6vriga industri-

Enligt FN:s berdakning uppgick antalet 2013 till 232 lander utgor endast en liten del av hela migratio-

miljoner, vilket var 3,2 procent av befolkningen i~ nen. Till exempel bor omkring 80 procent av de

3 UN Department of Economic and Social Affairs

Invandrarnas penningforsandelser narmare 5600
miljarder dollar

Invandrarnas penningforsandelser har stor betydelse for att enskilda familjers levnadsstandard ska
oka i utvecklingslanderna. Dessutom ar de en viktig vitamininjektion for nationalekonomierna.
Med pengarna kan man bygga hus, grunda foretag, kopa sallankdpsvaror och tacka kostnader for
barns skolgang. Penningforsandelser ar speciellt viktiga for invanare i de lander som lider av extrem
fattigdom och konflikter. De cirka 800 000 somalier som har flyttat fran Somalia skickar ungefar
tva miljarder dollar per ar till sitt tidigare hemland.

Enligt Varldsbankens berakningar utgjorde invandrarnas penningforsandelser till utvecklingslan-
derna 414 miljarder US-dollar 2013 - ett penningbelopp som ar mer an tredubbelt sa stort som
det officiella utvecklingsbistandet. Penningforsandelserna har beraknats uppga till 540 miljarder
dollar fram till 2016.*

Enligt Varldsbankens utredning ar avgifterna for formedling av penningforsandelser i genomsnitt
nio procent. | vissa fall har invandrarna varit tvungna att betala en avgift pa upp till 20 procent
till formedlare. De extra kostnaderna belastar fattiga familjer och darfor ar det viktigt att sanka
avgifterna. Enligt Varldsbanken kan malet uppnas genom att 6ka konkurrensen och transparen-
sen inom formedlingsverksamheten och genom att luckra upp reglerna for penningférsandelser.

Forskningsinstitutet Overseas Development Institute (ODI) har berdknat att penningflodet kan
oka med 1,8 miljarder dollar per ar om de ledande industrilindernas, G8-gruppens, mal att sianka
de genomsnittliga kostnaderna for penningforsandelser fran tio procent till fem procent forverkli-
gas. Beloppet motsvarar utbildningskostnaderna for 14 miljoner barn i lagstadiealdern.

* Migration and development brief, World Bank, 10/2013

FINLANDS UTVECKLINGSPOLITISKA TILLSTAND 2014




B |
Om” NNNVH ‘0104

e |




drygt 15 miljoner flyktingarna i varlden i utveck-
lingslanderna. Ar 2013 anlinde drygt 3 200 asyl-
sokande till Finland. De senaste aren har antalet
kvotflyktingar varit 750.

I slutet av 2012 var antalet utlinningar bosat-
ta i Finland knappt 200 000, av vilket nagot over
30 procent hade kommit fran utvecklingslander.
En overlagsen majoritet av dem kom till landet pa
grund av arbete, studier eller aktenskap.

Invandrare ar en del av sitt
ursprungslands diaspora

Staterna vill frimja migration som medfor kompe-
tent arbetskraft och som gor att det forsvagade
forsorjningsforhallandet till foljd av befolkningens
aldrande avtar. Detta ar en av utgangspunkterna
aven i strategin Migrationens framtid 2020, som
Finlands regering beslutade om i juni 2013. Malet
for strategin ar att skapa en grund for en mer aktiv
och mer planerad migrationspolitik.

Det ar emellertid inte enbart fraga om immig-
ration till Finland, utan dven om manniskors ror-
lighet, som ocksa har vissa effekter i invandrarnas
ursprungslander. Invandrarna ska betraktas som
en resurs i bade Finlands och ursprungslandernas
utveckling. 1 stallet for termen invandrare skulle
man i de flesta fall kunna anvinda ordet diaspora
for att paminna oss om att invandrarna med olika
bakgrunder vanligen har ett starkt samband dven
med sina tidigare hemlander. | debatten om mig-
rationspolitiken saknas ofta den aspekt som avser
ursprungslandets utveckling.

De senaste aren har man i den utvecklingspo-
litiska debatten sarskilt lyft fram betydelsen av
invandrarnas penningforsandelser for utvecklings-
landerna (se informationsrutan). Invandrarnas for-
bindelser till sina hemlander ar ofta dven i 6vrigt
intensiva: de formedlar annorlunda kunnande och
olika véarderingar till sina tidigare hemlander. Dess-
utom bor vi i Finland inte glomma att den nytta
som invandrarna medfor inte enbart begransas till
kompetent folk som arbetstagare. Deras natverk
av relationer kan ocksa vara till nytta till exempel
nar det galler att skapa handelsrelationer.

Nar vi framjar arbetsrelaterad invandring finns
det ocksa risk att det uppstar kompetensflykt
i ursprungslanderna, det vill saga att utbildad
arbetskraft forsvinner till andra lander. En 16sning
kan vara att framja en sa kallad kompetensror-
lighet till exempel genom att underlatta cirkular

MIGRATION OCH UTVECKLING

migration (circular migration). Bland annat Sveri-
ge har stravat efter att framja cirkular migration
genom att ge invandrarna maojlighet att byta hem-
vist mellan hemlandet och Sverige utan att uppe-
hallstillstandet upphor att galla. Pa sa satt kan de
kunskaper och fardigheter som invandrarna har
skaffat sig i sina nya hemlander ocksa utnyttjas i
deras ursprungslander.

Vad gor vi i Finland?

Ansvariga parter: IM (migrationsavdelningen
ansvarar pa ett allméant plan for lagstiftning och
politisk beredning gallande migration), ANM
(integration av invandrare och arbetskraftsin-
vandring), UM (samlar in information om laget i
ursprungslanderna via natet av beskickningar).

Regeringen har forbundit sig att framja inte-
greringen av invandrare och att hoja sysselsatt-
ningsgraden bland invandrare. Dessutom lovar
Finland att paskynda behandlingen av asylansok-
ningar och bekdmpa diskriminering pa ett effek-
tivt satt. Regeringen stravar efter att 6ka sadan
arbetsrelaterad invandring som baserar sig pa ett
genuint behov av arbetskraft.

Strategin Migrationens framtid 2020 behandlar
fragor kring migration, rorlighet och integrering
av invandrare framst med tanke pa arbetsrelaterad
invandring. Ett av de barande temana i strategin ar
en planerad och reglerad invandring som framjar
befolkningens vélbefinnande och starker Finlands
konkurrenskraft. Invandrarna onskas ocksa kun-
na utnyttja sitt kunnande och delta i byggandet
av samhallet.

Principen for samstammigheten i utvecklings-
politiken ndamns i strategin och atgardsprogram-
met for strategin (mars 2014), men de egentliga
atgardsrekommendationerna ar endast allmanna.
| dtgardsprogrammet ingar utnyttjande av invand-
rarorganisationernas kunnande och férbindelser i
utvecklingssamarbetet. Enligt programmet utlo-
vas finansiering for fraimjande av sadan affarsverk-
samhet som stoder utvecklingen i invandrarnas
ursprungslander.

| strategin och atgardsprogrammet identifie-
ras inte risken for kompetensflykt och inte heller
behovet av att skapa rutiner for att bekampa den
vid rekrytering av arbetskraft fran andra ldnder.
Cirkular migration namns inte och nagra atgarder
for att underlatta den foreslas inte heller.
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Behovet av arbetskraft paverkar
migrationen

Enligt Migrationens framtid 2020 ska en tillfallig
och bestdende invandring av kunnig arbetskraft
framjas i synnerhet genom att man utvecklar fore-
gripandet av behovet av arbetskraft och fardig-
heterna for riktad rekrytering utomlands. Under
innevarande regeringsperiod regleras rekrytering-
en av anstdllda fran lander utanfér EU-/EES-om-
radet genom provning av behovet av arbetskraft.
Detta innebar att man vid provning av uppehalls-
tillstand utreder forst om det finns lamplig arbets-
kraft pa arbetsmarknaden i Finland tillganglig for
det aktuella arbetet. Med undantag av enskil-
da pilotprojekt, har nagon aktiv rekrytering fran

utlandet hittills inte bedrivits i Finland, och den
anses inte vara aktuellt pa grund av lagkonjunktu-
ren och det svaga sysselsattningslaget. Ministerier-
na anser emellertid att det nu ar ratt tid att bere-
da system for rekrytering av utlandsk arbetskraft
med tanke pa framtida behov.

| ursprungslanderna ar kommersiell formed-
lingsverksamhet ett negativt fenomen, dar
manniskor blir latt lurade och skuldsatta nar for-
medlingsforetag ger fel information och skor sig
exempelvis pa personer som soker studieplatser i
Finland. Utrikesministeriet stravar efter att over-
vaka formedlingsverksamheten och forbattra insy-
nen av den med hjdlp av olika instrument, men
detta ar sarskilt svart i regioner med ett glest nat
av beskickningar. En 16sning som har foreslagits ar

Utlandska studerande i Finland och
utvecklingspolitik

Nar det galler utlandska studerande har Finland motstridiga mal och forvantningar: & ena sidan
forvantas de studerande atervanda till sina hemlander, a andra sidan 6nskas de som utbildats med
skattemedel stanna som arbetskraft i Finland. Det ar klart att de studerande sjélva far valja om de
atervander till sina hemlander, stannar i Finland eller flyttar till tredjelander. Finland bor stoda moj-
ligheten att atervanda eller att stanna. Konkret sett kan detta betyda exempelvis att personen stu-
derar de inhemska spraken som en del av examen. Samarbetet mellan hogskolorna i Finland och
utvecklingslanderna ska framijas i syfte att starka forskning och institutionell kapacitet.

Hosten 2013 foreslog UKM:s utredningsgrupp for framjande av utbildningsexport terminsavgif-
ter till studerande fran lander utanfor EU-/EES-omradet och stipendier till studerande fran utveck-
lingslander. Stipendierna ska finansieras ur medlen for utvecklingssamarbete. Ur en utvecklings-
politisk synvinkel ar stipendieprogrammat inget effektivt instrument eftersom programmet riktas
endast till ett fatal enskilda personer och dess effekter pa ursprungslandernas utveckling inte kan
garanteras. Malet ska i stallet vara att starka utvecklingslandernas egna utbildningssystem, och det
finns skal att gora storre satsningar dven pa att utveckla den yrkesinriktade utbildningen och hog-
skoleutbildningen. Samarbete samt student-, forskar- och personalutbyte mellan hogskolorna och
laroanstalterna i Finland ar ocksa mycket onskvart.
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att de finlandska ldroanstalterna ska inrikta sok-
ningar pa vissa lander och anvanda andra kanaler
an offentlig annonsering.

En del av verkligheten i migrationspolitiken ar
invandrarnas dodsfall vid EU:s granser, som ar ett
iodgonenfallande och sorgligt exempel pa brist pa
samstammighet i utvecklingspolitiken. Manniskor
ar tvungna att fly for sitt liv fran extrem fattigdom
eftersom migrationspolitiken i Europa stravar efter
att stanga granserna. Ett forslag pa denna fraga ar
att EU ska rikta effektiviserade stodatgarder till
flyktingarnas hemlander for att bromsa upp okon-
trollerade migrationsfloden.

MIGRATION OCH UTVECKLING

Rekommendationer

1. Finland ska avveckla hindren for cirkuldr
migration och verka for att invandrarna
ska ha mdojlighet att integrera sig i det nya
hemlandet och att smidigt byta hemvist
mellan Finland och ursprungslandet, om
de vill det. Lagstiftningen om uppehdllstill-
stand samt tillstandspraxis ska ses dver och
eventuellt goras smidigare sd att de inte ska
utgora ndgra hinder for cirkuldar migration i
praktiken.

2. Samarbetet med invandrardiasporan
i syfte att framja ursprungslandernas
utveckling ska utokas inom utvecklings-
samarbete, global fostran, internationell
affdrsverksamhet och évergripande krishan-
tering.

3. Finland ska verka for nya verktyg for
EU:s migrationspolitik i syfte att forbatt-
ra invandrarnas rdttigheter. Informations-
kampanjer genomforda av EU och eventu-
ella invandrarcentrum i ursprungsldnder ar
ett sdatt att ge korrekt information om arbe-
te, studier och livet inom EU-omrddet till de
som vill flytta till Europa.

4. Flyktingpolitiken dr hérnstenen i det
internationella skyddet i Finland och det
ar viktigt att utvecklingen fortsdtter.

5. Finland ska verka for att skapa lagliga
kanaler till EU-omradet for de som beho-
ver internationellt skydd, i synnerhet for
barn.
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Vietnam

Vietnam hor till de lander dar klimatforandring-
arna har exceptionellt stora konsekvenser. FN:s
klimatpanel IPCC, en mellanstatlig organisation,
har varnat for att oversvamningar, torka och vir-
velstormar blir allmannare utover forhojda havs-
nivaer. Av dem lider framst fattiga samhallen med
svaga fardigheter att anpassa sig till forandringar.
| strategin for klimatférandringar i Vietnam beto-
nas varningar for oversvamningar och stormar
samt atgarder for att forbattra livsmedelssakerhe-
ten och vattenforsorjningen. Sedan 2003 har lan-

institute.

det fatt internationell klimatfinansiering for drygt
770 miljoner US-dollar, av vilket 616 miljoner dol-
lar av Japan.l Finansieringen, som beviljats i form
av bistand och lan, har forst och framst riktats
till projekt som oOkar energieffektivitet och ska-
par nya fornybara energiformer.’ Finlands bilate-
rala utvecklingssamarbete har Viethams anpass-
ning till klimatforandringar bistatts i projekt som
utvecklar tjanster for vaderobservationer samt
hallbart skogsbruk.

> Climate Funds Update (climatefundsupdate.org), publicerat av Heinrich B&ll Stiftung North America och Overseas Development
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Fattiga l[ander behover
stod vid bekampning av
klimattorandringar

Vad géller det?

Klimatforandringar ar en utvecklingsfraga i meg-
aklass: fattiga lander och manniskor lider mest av
klimatuppvarmningen och av att extrema vader-
fenomen blir allt vanligare. Fattigdomsproble-
met kan inte 16sas utan att bromsa och anpassa
sig till klimatforandringarna. A andra sidan stam-
mer det i allmédnhet att ju mer utvecklat och val-
bargat ett samhalle &r, desto mindre sarbart ar det
for klimatforandringar. | det avseendet okar kli-
matforandringar betydelsen av utvecklingspolitik
och -samarbete. Vi maste se till att utvecklings-
politiken och -samarbetet ar klimatmassigt hall-
bara. Med andra ord ska de beakta behovet av att
anpassa sig till klimatforandringarna och syfta till
att minska vaxthusutslapp.

Enligt FN:s klimatavtal har Finland och de 6vri-
ga rika landerna forbundit sig att ge ekonomiskt
stod for atgarder som hjalper utvecklingslanderna
att bromsa klimatforandringarna och att anpassa
sig till konsekvenserna av dem. Malet for de paga-
ende forhandlingarna ar att i slutet av 2015 inga
ett nytt klimatavtal som galler for alla lander. En
av de viktigaste fragorna vid klimatférhandlingar-
na ar klimatfinansiering, med andra ord stodet till
utvecklingslander for att bromsa och anpassa sig
till klimatforandringarna.

Med tanke pa samstammigheten i utveck-
lingspolitiken ar det vid sidan av klimatfinansie-
ringen viktigt att Finland och de 6vriga rika lan-
derna minskar sina egna utslapp for att bromsa
klimatforandringarna.

Tillvaxtekonomier - ett
oforutseende element i den
traditionella konfigurationen

Vid klimatforhandlingar forandras den traditio-
nella konfigurationen mellan utvecklingslander-
na och industrilainderna av Kina och vissa andra
stora tillvaxtekonomier dar utslippen har oOkat
snabbt de senaste aren. Nu vill EU bryta traditio-
nella monster och fa utvecklingslander med stor
ekonomi i forsta hand att finansiera sina egna kli-
matatgarder och i andra hand att delta i den mul-
tilaterala klimatfinansieringen. De stora tillvax-
tekonomierna gor redan nu starka investeringar i
bekdmpningen av klimatférandringar genom att
infora nya tekniker i sina egna lander och i storre
utstrackning aven i andra utvecklingslander. Nag-
ra utvecklingslander under ledning av Kina deltar
bade i egenskap av mottagare av finansiering och
i egenskap av finansiarer med symboliska insatser i
bland annat Globala miljofonden (GEF). Enligt EU
bor dessa fakta erkannas positivt vid forhandling-
ar. Utvecklingslander behdver inte tvingas till sam-
ma ataganden som industrilinder har, men alla
lander ska strava efter att tillampa en gemensam
berdknings- och analysmodell for klimatfinansie-
ring. Dessutom bor en allt storre del av de priva-
ta investeringarna kunna riktas till kampen mot
klimatforandringarna.

Enligt principen om gemensamt men differen-
tierat ansvar (CBDR) ska utvecklingslander inte ha
samma skyldigheter att minska utslapp som indu-
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strilander har. Detta ar viktigt for utvecklingslan-
derna eftersom utslappen i industrilanderna, his-
toriskt sett, har fororsakat klimatforandringen.
Koldioxidutslappen i Kina har sedermera okat
och ar nu de storsta i varlden. En betydande del
av dem harror fran produktionen av konsumtions-
varor riktade till marknaderna i Vastvarlden. Det
ar dock klart att klimatuppvarmningen inte kan
bromsas upp om inte alla lander efter egen forma-
ga deltar i klimatarbetet. En del av utvecklingslan-
derna anser darfor att landernas ansvar att delta
i bekdmpningen av klimatforandringar okar i och
med att landernas formaga okar.

Klimatfinansiering far inte
minska bistandet till de fattigaste
landerna

De nuvarande globala atgarderna for att minska
utslapp ar otillrackliga, och klimatfinansiering ar
ett satt att hjalpa utvecklingslanderna att minska
sina utslapp.

Dessutom behdvs klimatfinansiering for att
utvecklingslanderna ska kunna anpassa sig till kli-
matforandringar. EU:s riktlinje ar att den offentli-

ga finansieringen ska riktas i synnerhet till anpass-
ningsatgarder och varldens mest utsatta lander.
Da ar foremalet for offentlig klimatfinansiering
och 6vrigt utvecklingssamarbete i stort sett det-
samma. Den privata finansieringen riktas framst
till verksamheten for utslappsminskningar och till
de mest vailbargade landerna.

En kritisk fraga med tanke pa samstammighe-
ten ar att finansieringen for utslappsminskning-
ar inte far minska utvecklingsfinansieringen till de
fattigaste landerna, och i forsta hand finansiering-
en for minskning av fattigdom. Detta utgor en risk
om en allt storre andel av medlen for utvecklings-
samarbete anvands till att skota klimatpolitiska
finansieringsansvar, trots att de totala medlen inte
okar eller minskar.

Europeiska gemenskapernas revisionsratt® har
kritiserat Europeiska kommissionen och med-
lemslanderna for att de saknar en tydlig plan och
ett tidsplan for att fullgdra sina &taganden for
klimatfinansiering.

S EU Climate Finance in the Context of External Aid, Special
Report 17/2013, Europeiska gemenskapernas revisionsratt

Hundra miljarder dollar for klimatfinansiering

Pa klimatkonferensen i Kopenhamn 2009 naddes en 6verenskommelse om kortfristig klimatfi-
nansiering for totalt 30 miljarder US-dollar for 2010-2012 och en 6kning av finansieringen till 100
miljarder dollar per ar fram till 2020. Malet galler endast utvecklade lander och omfattar offent-
lig och privat finansiering samt finansiering ur nya, sa kallade innovativa finansieringskallor. Nagon
mer noggrann fordelning mellan olika finansieringskallor eller lander som ar finansidrer har annu
inte faststallts. Enligt atagandet i Képenhamn ska nya och kompletterande resurser” allokeras till
klimatfinansieringen. Dessutom ska de fordelas jamnt pa att bromsa och anpassa sig till klimat-
forandringarna. | fraga om anpassningsfinansieringen prioriteras de minst utvecklade landerna, de
sma orikena och Afrika.

For att ett nytt klimatavtal ska kunna ingas ar det avgorande om de utvecklade landerna kan visa
en tillforlitlig och trovardig plan for framsteg i 6kning av finansieringen till 100 miljarder dollar per
ar fram till 2020. For att malet ska kunna nas ar det ytterst viktigt med en tidsplan for offentlig
finansiering. | november 2013 foreslog utvecklingslanderna pa klimatkonferensen i Warszawa att
industrilanderna bor uppna en klimatfinansiering pa 70 miljarder euro per ar fram till 2016. Den
forsta klimatfinansieringen via Grona klimatfonden (GCF) genomfors troligen 2014 och enligt
utvecklingslandernas forslag ska malet for rundan vara en finansiering pa 20 miljarder dollar. Dess-
utom bor det visas atgarder for att 6ka den privata finansieringen.
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Vad gor vi i Finland?

Ansvariga parter: MM (huvudansvar for inter-
nationella klimatférhandlingar), ANM (Finlands
energi- och klimatpolitik), UM (utvecklingssamar-
bete vid klimatprojekt).

Regeringen har forbundit sig att begrinsa sina
egna utslapp i enlighet med Kyotoavtalet, EU:s kli-
matriktlinjer och den nationella energi- och kli-
matstrategin 2013. Dessutom har Finland férbun-
dit sig att bista atgarder som hjalper utvecklings-
landerna att bromsa klimatforandringarna och att
anpassa sig till konsekvenserna av dem.

Enligt regeringsprogrammet tillstar regering-
en att konsekvenserna av klimatfoérandringen for-
delas globalt ojamnt och att forhéllandet mellan
klimatférandring och fattigdom ar problematiskt.
Finland deltar i den internationella klimatfinansie-
ringen i enlighet med sina ataganden. Regering-
en stoder en samordning av klimatpolitiken och
utvecklingspolitiken och undersoker maojligheten
att ta i bruk innovativa finansieringsinstrument vid
genomforandet av klimatpolitiken.

Enligt regeringsprogrammet har regeringen
forbundit sig att efter halva regeringsperioden
styra inkomster fran auktionen av utslappsratter
till klimatfinansieringen och utvecklingssamarbe-
tet. | enlighet med dessa riktlinjer beslutade stats-
radet varen 2013 styra inkomster fran auktionen av
utslappsratter till klimatfinansieringen och utveck-
lingssamarbetet allteftersom inkomster inflyter. |
tillaggsbudgeter 2013 styrdes sammanlagt 55
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miljoner euro av inkomsterna fran auktionen till
utvecklingssamarbetet. Cirka halften av beloppet
allokerades till klimatfinansieringen. Beslutet vack-
te positiv uppmarksamhet pa klimatkonferensen i
Warszawa. Finland och andra industrilander ska ta
fler motsvarande beslut sa att klimatférhandling-
arna gar framat.

Finlands andel av den kortfristiga finansiering
som avtalades i Képenhamn utgjorde totalt 110
miljoner euro 2010-2012. Finland har natt det-
ta mal genom att Oka sitt utvecklingssamarbete
vid klimatprojekt jamfort med nivan 2009. Fin-
lands klimatfinansiering har med andra ord tackts
med medel for utvecklingssamarbete, vilket med-
borgarorganisationerna har kritiserat for att det
strider mot atagandet for “nya och komplette-
rande resurser” i Kopenhamndverenskommel-
sen. Finlands finansieringsandel har berdknats 6ka
med 70-200 miljoner euro per ar fram till 2020.
Beloppet beror pa hur stor den offentliga finansie-
ringens andel blir samt den framtida férdelningen
av finansieringen mellan olika finansieringskallor
inom EU-landerna och mellan andra lander.

| Finlands utvecklingspolitiska atgardsprogram
ar klimathallbarhet ett av de genomgaende tema-
na. Malet ar att integrera anpassningsatgarderna
i utvecklingssamarbetet, bedéma utvecklingssam-
arbetets klimateffekter och strava efter att upp-
na kolneutralitet. Enligt programmet betonar Fin-
land i forhandlingar om miljo- och klimatavtal och
i genomforandet av beslut ocksa utvecklingslan-
dernas och kvinnornas stallning och sarbehov.

Rekommendationer

1. Vad gdller arten av finansieringen av utveck-
lingssamarbetet dar det bdsta alternativet en
langsiktig statlig budgetfinansiering. Trots
att utslappshandeln till karaktdren dar en
osdker inkomstkalla, ar inkomsterna fran
den en nodvandig del av finansieringen av
utvecklingssamarbetet och fullgorandet
av de internationella atagandena for kli-
matfinansiering, atminstone tills budgetfi-
nansieringen for utvecklingssamarbetet har
bérjat 6ka i klar riktning mot en BNI-niva pa
0,7 procent.

2. Finland ska gora upp en plan och en tids-
plan for hur Finland ska fullgora sina
internationella ataganden for klimatfi-
nansiering. Planen ska visa och sdkerstal-
la att utvecklingsfinansieringen for minsk-
ning av fattigdom och riktad till de fat-
tigaste landerna inte minskar till foljd av
klimatfinansieringen.

7 Bland UPK:s medlemmar understoder inte Finlands Naringsliv EK att inkomster frén utsldppshandeln styrs till utvecklingsfinansieringen, utan
de bor anvandas inom utslappshandelssektorn till exempel for kreditering av indirekta kostnader for utslappshandeln.
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Regeringen maste ta
ett starkare grepp |
samstammighetsarbetet

PK:s bedomning ar att det i statsradets

arbete under denna regeringsperiod skul-

le ha funnits flera mojligheter att framja

samstammighetspolitiken for utveckling.
Olika ministerier dryftar betydelsen av utveck-
lingssynvinkel pa det egna politikomradet och
identifierar behovet och betydelsen av samstam-
mighet. Beslutsprocessens nuvarande strukturer
stoder emellertid inte i tillracklig man att utveck-
lingssynvinkeln beaktas och analyseras i samband
med fragor som paverkar utvecklingslander.

Sammanfattning av UPK:s
bedOmning:

® ANM har tillsammans med UM varit aktivt
och framjat verksamheten i utvecklingslander
och stravar efter att inleda samarbetet pa
detta omrade dven med invandrardiasporan.
| Team Finland-arbetet ingar verksamheten
i utvecklingslander och féretagsansvaret pa
strateginiva, men ett starkare grepp saknas
fortfarande i det praktiska genomférandet
av dem. [ utvecklingen av finansieringen
for verksamheten i utvecklingslander har
granserna mellan ministerierna medfort
utmaningar.

® FM och UM har bada pa sina hall deltagit
aktivt i det internationella samarbetet for
att forebygga skatteflykt, vilket ar en ytterst
viktig fraga for utvecklingslanderna. Ett
narmare samarbete mellan ministerierna

skulle kunna skapa battre resultat sett ur en
utvecklingssynvinkel. ANM:s synvinkel har
varit att underlatta foretags administrativa
arbete och darfor har Finland forhallit sig
forsiktigt nar det galler foretags rapportering
land for land.

Det finns goda forutsattningar for att
intensifiera samarbetet mellan UM,

FOoM och IM utifran den Gvergripande
krishanteringsstrategin och UM:s instruktioner
om stod for brackliga stater. Ministeriernas
samarbete ar omfattande, men fortfarande
saknas hdansynstagande till en mer systematisk
utvecklingssynvinkel kris for kris.

IM, ANM och UM bedriver ett nira samarbete
inom migrationspolitiken dven nar det

galler att utvardera laget i ursprungslander,
men en bredare utvecklingssynvinkel — till
exempel bekdampning av kompetensflykt

i utvecklingslander och identifiering av
betydelsen av diaspora — ingar dnnu inte i
Finlands migrationspolitik.

Samarbetet mellan MM och UM &r intensivt
vid beredningen av utvecklingsmalen

for perioden efter 2015, klimatpolitiken

och klimatfinansieringen eftersom
utvecklingslandernas situation och roll

star i centrum for de internationella
klimatforhandlingarna. Finlands nuvarande
internationella klimatfinansiering tacks med
medel for utvecklingssamarbete.
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Samstammighet kan férbattra
livsmedelssakerheten i utvecklingslanderna

Ar 2013 utredde en omfattande arbetsgrupp, ledd av utrikesministeriet, hur livsmedelssikerhe-
ten i utvecklingslander ska kunna forbattras genom samstammighetssamarbete som &verskri-
der forvaltningsgranserna. Detta pilotprojekt for livsmedelssakerhet genomfordes i anslutning till
Finlands utvecklingspolitiska atgardsprogram. | programmet forband sig deltagarna att utvardera
och framja samstammigheten i jordbrukspolitiken, fiskeripolitiken, miljopolitiken och handels- och
utvecklingspolitiken.

Som underlag for pilotprojektet anvandes OECD:s samstammighetsinstrument. Arbetsgruppen
utarbetade en analys och rekommendationer for atgarder till politiska beslutsfattare samt utveck-
lingsforslag till OECD. Det viktigaste budskapet var att manniskorna i utvecklingslanderna har battre
mojligheter att fa tillracklig mat nar de olika forvaltningsomradena och intressenterna i Finland sam-
arbetar och paverkar de politiska riktlinjerna i samrad.

Pilotprojektet ansags som ett framgangsrikt exempel pa olika intressenters deltagande och pa hur
en gemensam uppfattning bildas om vad som avses med samstammighet i fraga om livsmedelssa-
kerheten. De ministerier som deltog i projektet ansvarar for tillampningen av rekommendationerna
i projektet. Tillampningen uppfoljs av livsmedelssakerhetsgruppen som bestar av ministerier, forsk-
ningsinstitut och organisationer. Livsmedelssakerheten behover foljas upp och hallas aktuell i fle-
ra ar. Det finns skal att gora storre satsningar pa att framja livsmedelssakerheten dven i utvecklings-
samarbetet och -politiken. De erfarenheter som erhalls fran pilotprojektet samt verksamhetssat-
ten ska ocksa inforas i de 6vriga samstaimmighetstemana som ingar i Finlands utvecklingspolitiska
atgardsprogram.
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Vilka ansvarar for
samstammighet?

Nar det galler att framja samstammighetspoliti-
ken ar en av de viktigaste fragorna vilka som i sis-
ta hand ar ansvariga for att utvecklingssynvinkeln
har analyserats under beslutsprocessen och att
den har avvdgts mot de ovriga politiska malen. For
narvarande ar det framst UM som ansvarar for det,
men ministeriet har anda inga verkliga majlighe-
ter att krava analys av utvecklingseffekter eller att
de andra ministerierna ska sakerstalla samstam-
migheten. Pa grund av arbetets tvdradministrativa
karaktar och i enlighet med de rekommendatio-
ner som OECD gav 2010 bor statsradets kansli fas
att aktivt delta i fraimjandet av samstammigheten.
Samstammighetspolitiken for utveckling bor ock-
sa integreras i ett mer omfattande arbete med att
framja hallbar utveckling, sdésom man haller pa att
gora i den internationella beredningen av utveck-
lingsmalen for perioden efter 2015.

UPK rekommenderade under sin tidigare man-
datperiod att en ministerarbetsgrupp tillsatts for
globala fragor och ett nytt organ inrdttas i stats-
forvaltningen for att stdda ministerarbetsgruppens
verksamhet och fraimjandet av samstammigheten
i utvecklingspolitiken (UPK:s &rsrapport 2007).
Under foregaende regeringsperiod bildade UM
ett samstammighetsnatverk mellan ministerierna,
men natverket har inget officiellt mandat. Nagra
nya mekanismer har inte inrattats, utan syftet har
varit att framja samstammighetspolitiken som en
del av den Ovriga verksamheten och de befintliga
strukturerna, bland annat EU-beredningsmeka-
nismen. Kring olika teman har man inrattat inoffi-
ciella arbetsgrupper mellan ministerierna, som har
fungerat pa varierande satt.

UM:s roll ska vara foresprakare for samstam-
mighetspolitiken for utveckling och expert pa
utvecklingssynvinkel. Under denna regeringspe-
riod har UM framjat samstimmigheten genom
att sammankalla samstammighetsnatverket tva
ganger per ar pa hog nivad och genom att utarbe-
ta anvisningar for sina representanter i EU-sektio-
nerna om pa vilket satt utvecklingssynvinkeln bor
beaktas i arbetet. Under ledning av UM genomfor-
des ocksa ett pilotprojekt for livsmedelssakerhet,
sasom det utlovas i Finlands utvecklingspolitiska
atgardsprogram (se informationsrutan).

SAMMANFATTNING

Eftersom UM innehar den utvecklingspolitiska
expertisen, ska ministeriet ocksa i fortsattning-
en ha en central roll i samstammighetsarbetet.
Den starkare samarbetsmekanismen for att frimja
samstammigheten skulle kunna bygga pa ett nara
samarbete mellan UM och SRK.

Det ar viktigt att intensifiera och systematisera
samarbetet mellan ministerierna, men ett samar-
bete mellan tjansteman ensamt racker inte. Dar-
utover behovs ledarskap pa politisk niva efter-
som man i samstammighetsarbetet ar tvungen
att ta stallning till olika politiska fragor: det galler
att identifiera och analysera eventuella motstrid-
igheter mellan malen for de olika politikomrade-
na, samt politiska I6sningar som bygger pa det. Pa
politisk niva spelar utvecklingsministern en viktig
roll. For att man ska kunna sakerstalla att det poli-
tiska stodet ar tillrackligt i integreringen av sam-
stammigheten i ministeriernas verksamhetskultur
kravs det starka insatser dven av statsministern och
finansministern.

En viktig fraga pa politisk niva ar ocksa resurs-
fordelningen i samstimmighetsarbetet. Vid alla
ministerier har man brist pa arbetskraft, och enligt
malen for produktivitetsprogrammet for statseko-
nomin minskar antalet anstallda ytterligare under
de narmaste aren. | denna situation lider samarbe-
tet mellan ministerierna latt. Utmaningarna med
hallbar utveckling - dven ur ett bredare perspek-
tiv an utvecklingssynvinkeln — ar till sin karaktar
mycket tvaradministrativa. Vid utvecklingen och
resursfordelningen for statsradets arbete bor det
primara malet vara att sakerstalla samstammig-
hetspolitiken pa global niva med tanke pa hallbar
utveckling.

Vid riksdagen behandlas utvecklingspolitiken
i regel endast i utrikesutskottets arbete. Politiska
beslut som paverkar utvecklingslander behand-
las emellertid i alla utskott. Det ar viktigt att de
riksdagsledamoter som ar medlemmar i utskotten
samt utskottens sekretariat ocksa har tillracklig
kompetens och asikter om vad utvecklingssynvin-
keln betyder i de fragor som de behandlar. Efter-
som EU-politiken spelar en stor roll nar det gal-
ler samstammigheten, ar stora utskottets stallning
mycket viktig.

FINLANDS UTVECKLINGSPOLITISKA TILLSTAND 2014




SAMMANFATTNING

Rekommendationer

1. Det behovs en starkare mekanism for

statsradet for att sikerstdlla att de beslut

som paverkar utvecklingsldnder ska
utvarderas med tanke pa samstammig-

hetspolitiken for utveckling. Det kan hand-

la om exempelvis en regelbunden analys av
olika politikomraden som leds av utveck-
lingsministern och genomfors av utrikesmi-
nisteriet och statsradets kansli.

N

Vid utvecklingen och resursfordelning-
en for statsradets arbete bor det primdra
malet vara att sikerstalla samstammig-

hetspolitiken pa global niva med tanke pa
hallbar utveckling. Tillrdackliga resurser ska

avsdttas och utses for samarbetet mellan
politikomradena.

3. Riksdagens roll ska starkas nar det gal-
ler att framja samstammighetspolitiken.
Ministerierna bor ssmmanstdalla en omfat-
tande rapport om samstdmmigheten till

riksdagen en gdng per regeringsperiod. | de
politiska processerna bor alla utskott, i syn-

nerhet stora utskottet, ha tillracklig infor-

mation om hur de fragor som ska behandlas

paverkar utvecklingsldander.
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De olika intressenterna ska kunna fas att
aktivt delta i expertarbetet for att fram-
Jja samstammighetspolitiken. Det behovs
hogklassiga forskningsdata, utvarderingar
och en sa omfattande medborgardiskussion
som mojligt om eventuella utvecklingseffek-
ter av olika beslut och politiska val.

Finland ska lyfta fram samstammighets-
fragor som en av sina huvudprioriteringar
inom EU, OECD, FN och ovriga internatio-
nella forhandlingar. Dessutom ska 6kning-
en av samstammigheten sakerstdllas sérskilt
vid beredningen av post-2015-mdlen.
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Timo Palander, utvecklingschef, Foretagarna
i Finland (Mika Tuuliainen, chef for

utbildningsirenden)

Aleksi Kuusisto, sakkunnig i internationella
fragor, lontagarorganisationerna AKAVA,
STTK, FFC (Jenni Karjalainen, sakkunnig)

Juha Ruippo, direktor, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK
(Seppo Kallio, direktor)

Liisa Laakso, PD, Helsingfors universitets
institution for utvecklingslandsforskning
(Elina Oinas, universitetslektor)

Mikael Wigell, édldre forskare, Utrikespolitiska
institutet (Mika Aaltola, programchef)

Kalle Sysikaski, medlem av Fredsforbundets
styrelse (Inger Wirén, vice ordférande)
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SAKKUNNIGA MEDLEMMAR

Trafik- och kommunikationsministeriet: Harri
Pietarila, enhetschef
(Meteorologiska institutet)

Jord- och skogsbruksministeriet: Anna Santala,

konsultativ tjansteman
Justitieministeriet: Kirsi Pimid, direktor

Undervisnings- och kulturministeriet:
Zabrina Holmstrom, kulturradet

Forsvarsministeriet: Helena Partanen,
forsvarsradet

Inrikesministeriet: Helinad Kokkarinen,
konsultativ tjansteman

Social- och halsovardsministeriet:
Eeva Ollila, konsultativ tjansteman

Arbets- och ndringsministeriet:
Jussi Toppila, arbetsmarknadsradet

Finansministeriet: Tuuli Juurikkala, specialist

Miljoministeriet: Annika Lindblom,
konsultativ tjansteman

Finlands Bank: Olli-Pekka Lehmussaari,
enhetschef
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Utrikesministeriet:

* Anne Sipildinen, understatssekreterare

» Riikka Laatu, bitradande avdelningschef
(Utvecklingspolitiska avdelningen)

* FEija Rotinen, bitradande
avdelningschef (Avdelningen for Amerika
och Asien)

 Kari Alanko, bitradande
avdelningschef (Avdelningen for Afrika
och Mellanéstern)

 Juha Ottman, bitridande avdelningschef
(Europaavdelningen)

* Timo Kantola, bitradande avdelningschef
(Politiska avdelningen)

* Jyrki Pulkkinen, chef for utvardering
(Utvarderingen av utvecklingssamarbetet)

* Seija Kinni-Huttunen, enhetschef
(Informations- och kulturavdelningen)

+ Olli Kantanen, enhetschef (Ostavdelningen)

* Jukka Pesola, enhetschef
(Handelspolitiska avdelningen)

Timo Olkkonen, enhetschef
(Utvecklingspolitiska avdelningen)

SEKRETARIAT
* Miia Toikka, generalsekreterare

» Katja Kandolin, assistent



Forkortningar

ANM Arbets- och naringsministeriet

ATAF Afrikanska skatteférvaltningsforumet (African Tax Administration Forum)

CBDR Principen om gemensamt men differentierat ansvar, som anvands vid utslappsférhandlingar
(Common But Differentiated Responsibility)

DAC OECD:s bistdndskommitté (Development Assistance Committee)

EITI Initiativet for dppenhet i utvinningsindustrin (Extractive Industries Transparency Initiativ

EK Finlands Néringsliv EK

EPA EU:s ekonomiska partnerskapsavtal med landerna i Asien, Vastindien och Stillahavsomradet
(Economic Partnership Agreements)

FM Finansministeriet

FoM Forsvarsministeriet

GCF Grona klimatfonden (Green Climate Fund)

GEF Globala mili6fonden (Global Environment Facility)

IDPS Internationell dialog om fredsbyggande och statsbyggande
(International Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding)

IFC Internationella finansieringsbolaget, som ingér i Varldsbanksgruppen (International Finance Corporation)

ILO Internationella arbetsorganisationen (International Labour Organization)

M Inrikesministeriet

IPCC FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel on Climate Change)

ISAF Den internationella krishanteringsoperationen i Afghanistan (International Security Assistance Force)

M Justitieministeriet

KRIHAVA | Projekt for en Gvergripande utvardering av krishanteringens genomslag

MM Miljoministeriet

OECD Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
(Organization for Economic Cooperation and Development)

OSSE Europeiska sakerhets- och samarbetsorganisationen

PCD Samstammighetspolitiken for utveckling (policy coherence for development)

SRK Statsradets kansli

SRV Statens revisionsverk

Tekes Utvecklingscentralen for teknologi och innovationer

UKM Undervisnings- och kulturministeriet

UM Utrikesministeriet

WTO Varldshandelsorganisationen
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Utvecklingspolitiska kommissionen (KPT) tillsitts
av statsradet och ar ett radgivande organ som foljer
och utvarderar Finlands verksamhet inom olika
politikomraden som paverkar utvecklingslander.
Kommissionen utvarderar ocksa
utvecklingssamarbetets kvalitet och effektivitet och
foljer den offentliga utvecklingsfinansieringens niva.
Kommissionen ar parlamentariskt
och samhalleligt representative.

www.kehityspoliittinentoimikunta.fi
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