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Inledning

Utvecklingspolitiken pa en vagkorsning

inlandarna har lange forhallit sig positiva till
utvecklingssamarbetet. Just nu, infor en ny
riksdagsperiod, kan vi se en omvalvning vars
foljder kan vara svara att Gverblicka.

For det forsta haller medborgarnas krav att veta
hur vart arbete paverkar pa att 6ka markant. Orsa-
kerna till detta ar att inkomsterna har minskat och
det kritiska tankandet har okat 6verlag. Vi maste
svara pa kritiken genom en klar och tydlig infor-
mation om vad som har gjorts och uppnatts. Dess-
utom maste vi presentera en klar analys Gver var-
for forandringarna i vara partnerlander har varit
kravande, trots alla vara anstrangningar.

Det ar ndstan aldrig enbart utvecklingslanderna
sjalva som har losningar till utveckling. De faktorer
som paverkar utvecklingen ska darfor granskas pa ett
overgripande satt. Finland styrs i denna riktning dven
av FN:s kommande agenda for hallbar utveckling och
de nya utvecklingsmalen som omfattar fler element
an bara utvecklingssamarbete och som ocksa galler
de utvecklade landerna. Det ar frdga om en interna-
tionell vandpunkt.

For det andra har medvetenheten om interna-
tionella penning- och nyttighetsfloden okat. Inom
vardekedjan samlas en for stor del for oss i ked-
jans slutanda. De som inte kan forsvara sig har i
sin tur allt for obetydliga formaner. Denna med-
vetenhet har natt saval de som ar aktiva férespra-
kare for utvecklingssamarbete som de som forhal-
ler sig kritiska till det. Den kanske storsta kritiken
har framforts av de som har paverkat i branschen
under lang tid.

Det tredje temat, som eventuellt pa nytt ska tas
med pa agendan, ar den privata sektorns och fore-
tagsverksamhetens roll i utvecklingen. Vissa nord-
iska aktorer har ett mer aktivt grepp i temat an
vi har. For att starta utvecklingen ska vi aven med
insatser och resurser fran foretag fortsatta proces-
ser som paverkar stodtagarna och de resursgivan-
de landerna positivt.

Det utvecklingspolitiska programmet for den

regerings- och riksdagsperiod som gar ut nu inne-

fattade manga goda mal. Problem under perioden
var bland annat de otillrackliga materiella resur-
serna och det otillrdckliga antalet aktorer. Det
finns alltid skal att uppmuntra och dven tacka de
tjansteman, medborgare och aktorer pa faltet som
engagerat sig i sitt arbete.

Infor den kommande perioden l6nar det sig att
stalla nagra folkskolefragor.

* Framjar Finland genom sitt arbete och
sina val de faktorer som verkligen paverkar
utvecklingen?

» Gor vi det som vi verkligen kan?

* Arvéra ord och girningar forenliga och
konsekventa?

* Forsoker vi forandra nagot som inte kan
forandras och ar vi passiva i fragor dar vi
atminstone skulle kunna inleda en férandring?

e Gor vi det som vara kundrelationers
finansidrer, det vill séga skattebetalarna, ar
beredda att gora ocksa om fem ar, nar de
har fatt var utredning om anvandningen av
resurser och verksamhetens effekter?

Fran en véagkorsning kan vi ga i en riktning dar
vart arbete ar effektfullt, tillfredsstallelsen ute i
varlden och i Finland 6kar och forstaelsen av hel-
heter, gemenskapsandan och karleken till ndstan
forstarks.

Da var arbetsperiod nu nar sitt slut, vill jag pa
hela Utvecklingspolitiska kommissionens vagnar
varmt tacka er alla som varit aktiva i utvecklings-
samarbetet samt experterna inom var kravande
bransch! Ma vart arbete fortsatta.

Jouko Jadaskeldinen
ordforande for Utvecklingspolitiska kommis-
sionen riksdagsledamot (KD)
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Sammanfattning

inlands utvecklingspolitiska tillstand 2015:
Rapporten ”Utvecklingspolitiken infor en
vandpunkt” utvdrderar den gangna reger-
ingsperioden och den utvecklingspolitik som
genomfordes under perioden. Samtidigt gar rappor-
ten igenom framtidsutsikterna och uppgifterna inom
utvecklingspolitiken som en del av en Gvergripande
forandring som kravs for en hallbar utveckling.

Enligt  Utvecklingspolitiska ~ kommissionen
(UPK) beaktar det utvecklingspolitiska program-
met, som andras varje regeringsperiod, inte de
langsiktiga malen for utvecklingspolitiken och
ger inte heller tillracklig styrning for att malen ska
kunna uppnas. Darfor ar det viktigt att huvudma-
len for utvecklingspolitiken — att minska fattigdom
och ojamlikhet och att framja hallbar utveckling —
samt varderingarna, verksamhetsprinciperna och
de genomgadende malen for utvecklingspolitiken
ska etableras pa en mer varaktig niva, sasom i en
lag om utvecklingssamarbetet.

UPK foreslar att statsministern i borjan av den
kommande regeringsperioden ger ett meddelan-
de som sakerstaller kontinuiteten i utvecklingspoliti-
kens huvudelement och som utgor ett forberedande
skede i arbetet med en eventuell lag om utvecklings-
samarbetet. Syftet med andringen ar att effektivisera
och skarpa den utvecklingspolitiska styrningen och
att fokusera den pa att skapa konkreta delmal, resur-
ser och prioriteringar for verksamheten.

Under denna  regeringsperiod var  ett
manniskorattsbaserat  forhallningssatt  kérnidén
for utvecklingspolitiken, och den idén ska behal-
las och inkluderas i utvecklingspolitikens langsikti-
ga element. Att genomfdra det méanniskorattsba-
serade forhallningssattet har kravt nytinkande och
nya arbetsmetoder. Fordelarna med detta syns forst
efter en viss tid. Det manniskorattsbaserade forhall-
ningssattet forenar utvecklingspolitiken med den
internationella och den nationella Gvervakningen
av de manskliga rattigheterna samt med demokra-
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tin, rattsstatsprincipen och de aktorer som arbetar
for ett starkare medborgarsamhaille. Det ar ocksa ett
rattesnore for utrikes- och sakerhetspolitiken och de
externa ekonomiska relationerna. Utmaningen i det
manniskorattsbaserade forhallningssattet ar en kon-
sekvent tillampning av forhallningssattet i praktiken.

Trots utfastelserna i regeringsprogrammet har
anslagen for utvecklingssamarbete kontinuerligt
skurits ned. Inkomsterna fran utslappshandeln har
styrts till utvecklings- och klimatfinansiering, vilket
i ndagon man har ersatt de gjorda nedskarningarna,
men de ar anda en otillracklig och osdker inkomst-
kalla. Finland ska publicera en klar tidsplan och en
plan for hur landet ska fullgora sina ataganden
som galler utvecklings- och klimatfinansiering.

Utfastelserna i regeringsprogrammet och pri-
oriteringarna i det utvecklingspolitiska program-
met syns inte pa ett entydigt satt i allokeringen
av utvecklingssamarbetets finansiering. Finan-
sieringsandelarna till multilateralt samarbete och
medborgarorganisationer har 6kat, medan stodet
till den privata sektorn och utvecklingen av samar-
betsformer har varit ovantat ansprakslosa.

En varld i snabb forandring medfor utmaning-
ar for utvecklingspolitiken, men utmaningarna ar
gemensamma for hela Finland. Vi bor kunna rea-
gera pa forandringar genom en ambitios agenda
for hallbar utveckling och genom en malsattning
som galler for alla politikomraden som paverkar
de sociala och de ekonomiska omstiandigheterna,
sakerheten och miljon. Rapporten behandlar mest
ingaende utmaningarna och majligheterna i utri-
kes- och sdkerhetspolitiken och de externa ekono-
miska relationerna.

En global agenda for hallbar utveckling fordrar
av nasta regering en annu starkare politisk styr-
ning samt insatser utover aktors- och befogen-
hetsgranserna. Finlands initiativ inom livsmedels-
sakerhet och beskattning ar ett lovande steg mot
en ny verksamhetskultur.



INLEDNING

Omvalvning inom
utvecklingspolitiken

tvecklingspolitiken lamnar ingen oberord.

Det finns fa teman som vacker sa starka

kanslor och asikter som utvecklingssamar-

betet och utvecklingsbistandet. Trots det-
ta ar det i utvecklingspolitiken i grund och botten
fraga om enkla och konkreta fragor: pa vilket satt
ska vi som Finland medverka och paverka i en varld
med allt storre utvecklingsproblem, i en varld dar
1,2 miljarder manniskor fortfarande lever under fat-
tigdomsgransen och dar granserna for jordens bar-
kraft delvis redan overskridits? Globala utmaning-
ar, bland annat klimatférandringar, befolkning-
sokning, otillracklig livsmedelssakerhet, ohallbar
konsumtion och ojamlikhet bryr sig inte om stats-
granser. Trots att internationella produktionsked-
jor och beslut som fattas i den globala ekonomin
bestammer sarskilt de allra fattigaste utvecklings-
landernas framtid, paverkar de ocksa oss. Dessutom
har det globala sakerhetslaget blivit allt mer of6rut-
sebart eftersom antalet vapnade konflikter har 6kat
och de internationella spelreglerna darigenom bli-
vit allt otydligare. Inte ett enda land, och inte heller
Finland, ar en separat 6. Darfor behover vi ett dver-
gripande politiskt nytankande. Lander som Finland,
som har bade resurser och kompetens, kan paverka
sa att nyttan ar omsesidig.

De senaste aren har vi tagit betydande framsteg
i manga utvecklingsfragor. Andelen manniskor
som lever i extrem fattigdom har sjunkit fran 40
procent till 20 procent de senaste 25 aren. Till-
gangen till rent vatten har forbattrats markant.
Allt fler barn lever i 6ver fem ar och kan ga i sko-
lan. HIV-epidemin har avtagit. Dessa positiva
nyheter skapar tro pa att vi kan paverka. Trots att
utvecklingsbistandet har varit viktigt, racker det
inte ensamt.

Oavsett vara internationella insatser, har fram-
stegen an sa lange varit ganska ansprakslosa och
de ligger inte nddvandigtvis pa en hallbar grund.
Den positiva utvecklingen har varit ojamn och allt

mer sarbar. De allra fattigaste landerna har det
samst stallt och de mest sarbara grupperna finns
sarskilt i Afrika soder om Sahara. Ofta glommer
vi att utvecklingen inte enbart sker i en enda rikt-
ning. Redan en enda olycklig svingning — naturka-
tastrof, valdsam konflikt eller finansiell kris — kan
omintetgora alla positiva insatser. Samtidigt utgor
befolkningsdkningen i relation till den allt svaga-
re livsmedelssakerheten ett problem som ska I6sas
genast. | detta behdvs en allt mer dvergripande
hallbar utveckling. Den bor omfatta saval soci-
al och ekonomisk utveckling som sikerhets- och
miljofragor over hela vérlden.

Fattigdomens geografi har ocksa forandrats.
Tidigare har vi av havd tankt att de allra fattigas-
te landerna ar det primara foremalet for utveck-
lingspolitik. Idag bor daremot merparten av de
fattigaste befolkningsdelarna i medelinkomstlan-
der som karaktariseras av en ekonomisk tillvaxt
som endast gynnar ett fatal manniskor. Detta ska-
par inte lokal kompetens och framjar inte heller en
socialt hallbar ekonomi. Bland Finlands viktigaste
partnerlander finns Zambia, Kenya och Vietnam
som haller pa att stiga eller har stigit fran grup-
pen av fattigaste lander till den mycket brokiga
gruppen av medelinkomstlander, dar samarbe-
tet mellan stater minskar och 6kat fokus ligger pa
den privata sektorn. A andra sidan r en av en stats
viktigaste uppgifter fortfarande att tillhandahal-
la socialskydd och basservice for hela befolkning-
en. Denna fraga ar livligt debatterad pa internatio-
nell niva saval nar det galler utvecklingssamarbetet
som nar det galler att starka utvecklingslandernas
nationella finansieringsunderlag.

De minst utvecklade landerna, saisom Mo@m-
bique, Tanzania och Etiopien, behover fortfarande
utvecklingsbistand sa att utvecklingen kan paskyn-
das och framjas. Enligt en bedomning kommer
storsta delen av de fattigaste manniskorna 2030
att leva i Afrika soder om Sahara. Dessutom kra-
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INLEDNING

ver de sa kallade brackliga staterna sarskild han-
syn. Vi maste stoda dem pa alla plan och anvanda
metoder som beaktar varje lands sardrag. Genom
utvecklingspolitik, Overgripande utrikes- och
sakerhetspolitik samt externa handelsekonomiska
relationer bor Finland kunna tillgodose foranderli-
ga behov och olika miljoer i saval de fattigaste lan-
derna som partnerlanderna med medelinkomst.

Uppgifterna inom utvecklingspolitiken kom-
mer med andra ord inte att minska, men de oka-
de utmaningarna saknar nya instrument och sam-
arbetsformer. De viktigaste av dessa behovs for att
minska fattigdomen och ojamlikheten 6ver hela
varlden och satta stopp for en ohallbar utveck-
ling. For Finland ar uppgiften bade nationell och
internationell. Utvecklingspolitiken skiljer sig i det-
ta hanseende fran manga andra politikomraden,
eftersom den bedrivs med valdigt olika samar-
betspartner och som en del av den internationel-
la gemenskapen. Malen, resurserna och resultaten
for utvecklingspolitiken ska dessutom kunna visas
och motiveras for den inhemska publiken pa ett
allt tydligare satt.

Ofta ses utvecklingspolitiken precis genom
dess mest konkreta form, utvecklingsbistandet.
Bistandet ar viktigt, men med tanke pa helheten
ar det ett otillrackligt instrument. Inom utveck-
lingspolitiken, om nagonstans, har allt med allt att
gora. Darfor ska all verksamhet ocksa vara konse-
kvent da det galler utvecklingsmalen. Samstam-
mighetspolitik ar bade ett mal i sig och ett instru-
ment som mojliggor en hallbar utveckling. Darfor
behover vi hallbar sikerhets-, ekonomi-, skatte-,
handels-, klimat-, immigrations- och energipolitik
i bade Finland och vara partnerlander samt i det
multilaterala systemet.

Syftet med utvecklingspolitiken ar att minska
fattigdomen och ojamlikheten pa ett hallbart satt.
Det ar ett dmsesidigt forhallande som bagge par-
terna kan dra nytta av och lara sig av. Den erfaren-
het av och forstaelse for utvecklingslandernas for-
hallanden som erhalls i utvecklingssamarbetet ska
kunna utnyttjas i storre omfattning aven i Finlands
ekonomiska handelsrelationer och vart samarbe-
te inom andra sektorer som utbildningsexport,
cleantech och hallbar livsmedelsproduktion. En
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allt mer rattvis, stabil och miljomassigt mer hall-
bar varld gynnar ocksa Finland pa manga satt. Det
langsiktiga huvudmalet ar att gora utvecklingsbi-
standet onddigt, men detta kraver vilja och kon-
kreta andringar.

Finland ar inte det enda landet som kdampar med
dessa fragor. Den internationella scenen star ock-
sa infor en vandpunkt. For narvarande bereder FN
nya mal for hallbar utveckling som ska galla tiden
efter 2015. Forhandlingarna ska resultera i en ny
universell utvecklingsagenda fram till hosten 2015.
Ett nytt steg ar att agendan for hallbar utveckling
galler for alla lander och att dven de utvecklade
landerna alaggs allt mer omfattande forpliktelser.
For att malen ska kunna uppnas maste resurser-
na ses Over, starkas och omfordelas, och dessut-
om kravs politisk vilja, samarbete och partnerskap
Over stats-, aktors- och sektorgranserna.

Utgangspunkten i denna rapport ar att de
pagaende globala omvidlvningarna och FN:s
nya agenda kraver ett helt nytt satt att tan-
ka. Under innevarande regeringsperiod har
manniskorattsperspektiv, samstammighetspo-
litik, nationella insatser i hallbar utveckling och
nya oppningar av affarsverksamhet i utvecklings-
lander redan forutspatt en omvilvning i utveck-
lingspolitiken. Under kommande regeringsperiod
avgors det i vilken riktning Finland forbinder sig
att bedriva utvecklingspolitik.

Syftet med rapporten ar att presentera Utveck-
lingspolitiska kommissionens (UPK:s) totalutvar-
dering av utvecklingspolitiken under den gangna
regeringsperioden och att ge hjdlpmedel for kom-
mande ar. Till skillnad fran tidigare tematiska ars-
rapporter ser rapporten 2015 langre in i framtiden
och fokuserar pa viktiga utvecklingspolitiska for-
andringar och presenterar UPK:s asikter om dessa.

Rapporten ar indelad i tva huvuddelar. | del 1
behandlar vi dtagandena i regeringsprogrammet
och de uppnadda resultaten. Dessutom ger vi en
utvardering av hur prioriteringarna i statsradets
utvecklingspolitiska atgardsprogram har paverkat
genomforandet av Finlands utvecklingssamarbete.
| del 2 fokuserar vi pa att reflektera over de fram-
tida utvecklingstrenderna och pa hur Finland bor
forbereda sig for dem pa konkret niva.
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BEDOMNING AV DEN GANGNA REGERINGSPERIODEN

Bedomning av den gangna

regeringsperioden:
De manskliga rattigheterna i centrum
for utvecklingspolitiken

e breda riktlinjerna for utvecklingspolitiken

under den kommande fyraarsperioden fast-

stalls i regeringsprogrammet. Regeringspro-

grammet faststaller huvudmalen for utveck-
lingspolitiken och styr den utvecklingspolitiska verk-
samheten fran statens sida. Programmet ger ocksa
befogenheter for statsradet att utarbeta ett utveck-
lingspolitiskt atgardsprogram som hela regering-
en ska godkanna. Det utvecklingspolitiska program-
met ar som en bro mellan regeringsprogrammets
allmanna mal och det praktiska genomforandet av
programmet. | programmet faststalls de verksam-
hetssatt, mal och principer som Finland forbinder sig
till under regeringsperioden. | basta fall ar program-
met ett verktyg for gott styre och politisk styrning
genom vilket tjanstemdn och andra aktdrer inom
utvecklingspolitiken vet vilka mal som ska uppnas
och pa vilket sitt.

Under den gangna regeringsperioden minns
man Finlands utvecklingspolitik sarskilt for att
de manskliga rattigheterna fick en central roll i
utvecklingssamarbetet och att ett demokratiskt
och ansvarstagande samhalle betonades i dannu
hogre grad, trots att de manskliga rattigheter-
na inte ar nagon ny fraga i landets utvecklingspo-
litik. Just dessa prioriteringar utgjorde den tydli-
gaste skillnaden mot den tidigare regeringen. Det
utvecklingspolitiska atgardsprogrammet personi-
fieras av utvecklingsministern. Under denna peri-
od hann utvecklingsministerns portfolj innehas av
Heidi Hautala (Grona), Pekka Haavisto (Grona)
och Sirpa Paatero (sd), som vid sidan av utveck-
lingsfragor i regeringen ocksa ansvarade for fragor

som gallde statligt dgande. Styrningen av utveck-
lingspolitiken paverkas inte enbart av ministern
sjalv utan dven av andra faktorer, sasom Finlands
internationella forbindelser (i bland annat FN, EU
och OECD) samt av de forandringar som sker i
varlden och partnerlanderna. Dessa forandringar
foljer inte regeringsperiodernas cykler.

Finland har forbundit sig till ett lIangsiktigt utveck-
lingssamarbete inom de teman som ar viktiga for lan-
det, sasom jamstalldhet, demokrati, utbildning, livs-
medelssdkerhet, skogar, vatten och sanitet. En period
bor stracka sig fran en regeringsperiod till en annan
och omfatta ocksd UPK:s tankesitt som ar varde-
bundet och omfattar manniskorattsperspektivet.
Dessutom ar fokus pa manskliga rattigheter foren-
lig med den kommande Post 2015-agendan och dess
mal att minska ojamlikhet. Aven flera landsspecifika
projekt pagar i en annan takt an Finlands regerings
fyraarsperiod.

Liksom alla politiska program innehaller reger-
ingsprogrammet och det utvecklingspolitiska pro-
grammet utfastelser och riktlinjer som bor utvar-
deras i slutet av regeringsperioden med tanke pa
om de har forverkligats eller inte. | detta kapi-
tel gar vi igenom de viktigaste av dem genom att
jamfora utfastelserna i programmen och hur de
har forverkligats. Vi borjar med de breda riktlin-
jerna, det vill sdga vad utvecklingspolitiken enligt
regeringsprogrammet bor vara och hur riktlin-
jerna omformulerades i det utvecklingspolitiska
atgardsprogrammet med tanke pa det praktiska
arbetet inom utvecklingspolitiken. Sedan utvar-
derar vi resurserna for utvecklingssamarbetet och
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BEDOMNING AV DEN GANGNA REGERINGSPERIODEN

hur de har fordelats. Det tredje omradet som vi
behandlar ar effektiviteten och styrkorna i Fin-
lands utvecklingspolitik. Avsnittet ”Samstam-
mighet for utveckling: den viktigaste resursen i
framtiden” forenar den gangna regeringsperio-
den med avsnittet “Framtidsutsikter och uppgif-
ter inom utvecklingspolitiken”.

Breda riktlinjer:

Regeringsprogrammet och det
utvecklingspolitiska programmet
utstakade utvecklingspolitikens
riktning

Regeringsprogrammet ~ for  regeringsperioden
2011-2015 faststallde att utvecklingspolitiken ar en
del av den 6vergripande utrikes- och sakerhetspo-
litiken. Huvudmalen i programmet var att minska
fattigdomen och att nad FN:s millenniemal. Dessut-
om lovade regeringen att reformera utvecklings-
politiken sa att den kan tillgodose framtida behov.
Enligt regeringsprogrammet ar rattsstatsutveck-
ling, demokrati, manskliga rattigheter och hall-
bar utveckling de grundlaggande elementen som
utvecklingspolitiken bor bygga pa och som bor
betonas i utvecklingssamarbetet. Dessutom fast-
stallde programmet foljande prioriteringar for Fin-
land: utbildning, manniskovardigt arbete, minsk-
ning av ungdomsarbetslosheten och forbattring av
barns stallning.

Na upp till mdlen genom manskliga
rattigheter

Det  utvecklingspolitiska
(6.3.2012) utarbetades under ledning av minis-
ter Hautala och bereddes utifran de allmdnna
riktlinjerna i regeringsprogrammet pa ett excep-
tionellt interaktivt och Oppet satt. | arbetet del-
tog denna gang ett flertal olika medborgarorga-
nisationer, representanter for naringslivet, forsk-
ningsinstitut och forvaltningsomraden. En del av
representanterna for den privata sektorn ansag
emellertid att det utvecklingspolitiska atgards-
programmet inte i tillracklig omfattning avspeglar
deras uppfattningar.

atgardsprogrammet
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Till sist naddes dock 6vergripande och till innehall-
et omfattande konsensus om vad utvecklingspoli-
tiken i Finland bor vara. Obestridliga fordelar med
detta var att de olika parterna aktiverades och ala-
des att folja de officiella riktlinjerna for utveck-
lingspolitiken. Samtidigt forandrades atgards-
programmet daremot till en vardebaserad pro-
gramforklaring som fokuserar pa principerna for
utvecklingssamarbetet.

Under  beredningsprocessen  preciserades
regeringsprogrammets mal att minska fattigdo-
men och na FN:s millenniemal i det utvecklings-
politiska atgardsprogrammet. Malen forandra-
des till ett mal for att starka de fattigas stéllning
och ett mal for absolut minskning av ojamlikhe-
ten och fattigdomen. Till skillnad fran tidigare
utvecklingspolitiska atgardsprogram som utarbe-
tats utgaende fran de fattiga landernas och mann-
iskornas behov, var manniskorattsperspektivet
karnidén i programmet. Avsikten var att paverka
Finlands samtliga verksamhetssatt inom utveck-
lingspolitiken genom det nya rattesnoret och att
gora dem forenliga med manniskorattsperspek-
tivet. Verksamhetssatten faststalldes pa foljande
satt: demokratiskt dgarskap i utvecklingslander-
na, ansvarighet, oppenhet, resultat, konsekvens
och fokus. De sa kallade genomgaende malen var
att framja jamstalldheten mellan konen och kli-
mathallbarheten samt att minska ojamlikheten.

Det utvecklingspolitiska programmet precise-
rade regeringsprogrammet genom att faststalla
foljande fyra prioriteringar for utvecklingspoliti-
ken: ett demokratiskt och ansvarstagande sam-
halle som framjar de manskliga rattigheterna, en
inkluderande och sysselsattande gron ekonomi,
hallbar hantering av naturresurser och miljoskydd
samt mansklig utveckling. For att dessa mal ska
kunna nas, atogs vissa sarskilda atgarder i pro-
grammet. En av de viktigaste atgarderna ar att
utga fran de manskliga rattigheterna i all verk-
samhet, forbattra verksamhetens effektivitet och
resultat, starka och strategiskt inrikta det utveck-
lingspolitiska inflytandet, starka en utvecklings-
fraimjande konsekvens i politiken, utveckla forfa-
randena och fornya instrumenten for att na de
genomgaende malen, planera malinriktade land-
program och genomfora dem i partnerlanderna.
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UPK:s bedomning:
Overgangen till ett
manniskorattsperspektiv var en
stor férandring

Det var kravande att genomféra
regeringsprogrammet i praktiken

Med tanke pa utvecklingspolitiken var formule-
ringen av regeringsprogrammet kravande. Den
utgick fran vittomfattande teman som samti-
digt omfattar bade vardebaserade principer for en
overgripande utrikespolitik och hdga malsattning-
ar inom utvecklingssamarbetet (rittsstatsutveck-
ling, demokrati, manskliga rattigheter och hall-
bar utveckling). De sarskilt prioriterade omréade-
na i regeringsprogrammet (bl.a. utbildning) kan
daremot inte direkt harledas fran temana, trots
att de ocksa bor vara forenliga med dessa omfat-
tande mal. Pa grund av detta var det svart att for-
mulera det planerade utvecklingspolitiska atgards-
programmet for den kommande fyraarsperioden

Ska grunden for utvecklingssamarbetet

pa sa satt att det skulle fungera som ett praktiskt
rittesnére i utvecklingssamarbetet. A andra sidan
ar rattsstatsutveckling, demokrati, manskliga rat-
tigheter och hallbar utveckling ocksa grundlag-
gande varderingar i det finlindska samhallet, som
styr och berattigar den utvecklingspolitiska verk-
samheten Over regeringsperioderna. Finland har
redan forbundit sig till dessa varderingar genom
att godkanna bland annat FN:s millenniedeklara-
tion (2000) och Europeiska unionens Lissabon-
fordrag (2009). Dessutom ar forandringen for-
enlig med FN:s forklaring om de manskliga rat-
tigheterna, som det utvecklingspolitiska atgards-
programmet direkt hanvisar till. Fokusomradena
avspeglar teman som ar viktiga for finlandarna och
som vi vill framja globalt. Det framgick emellertid
inte direkt av regeringsprogrammet om den for-
nyade utvecklingspolitiken var ett svar pa de glo-
bala utvecklingspolitiska forandringarna eller den
tidigare regeringens utvecklingspolitik.

faststallas i lag? Framtidens modell fran varlden

I manga europeiska lander faststélls den permanenta grunden for utvecklingssamarbete antingen i
lagen eller i forordningen om utvecklingssamarbete. Varfor inte ocksa i Finland? Utvecklingssamarbe-
tet ar en del av Finlands internationella roll, och de langsiktiga malen for samarbetet avspeglar varde-
ringarna i det finlandska samhallet och Finlands internationella forbindelser. Dessutom upprepas sam-
ma element i det praktiska utvecklingssamarbetet fran regeringsperiod till regeringsperiod. Cyklerna
for de landsprogram som genomfors tillsammans med partnerlanderna stracker sig ocksa over reger-
ingsperioderna. Inom EU faststalls de lagstadgade malen for utvecklingssamarbetet i Lissabonfordra-
get. Dessa galler ocksa for Finland.

I manga lander har fragan avgjorts genom en forordning om utvecklingssamarbete, till exempel i Dan-
mark, Sverige, Island, Storbritannien och Tyskland. For att de langsiktiga riktlinjerna ska kunna fortyd-
ligas, kravs det enligt UPK en lag om utvecklingssamarbete i Finland. Forutom att samarbetet ska bli
permanent ar en av fordelarna i sa fall att regeringsprogrammet, och sarskilt det utvecklingspolitiska
atgardsprogrammet, ska bli mer effektiva, skarpta och preciserade genom den lagen. Ett exempel ar
Belgien, dar lagen om utvecklingssamarbete innefattar huvudmal och principer for utvecklingssamar-
betet. Forordningarna om utvecklingssamarbete innefattar i stort sett just dessa element. Om en lag
om utvecklingssamarbete tradde i kraft, skulle det utvecklingspolitiska programmet kunna utarbe-
tas per regeringsperiod med tanke pa konkreta och tydliga mal samt maluppfyllelse. Under foljande
regeringsperiod kunde denna forandring ges till kinna genom statsministerns meddelande, som skulle
omfatta de element som skrivs in i den eventuella lagen.
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Fokus pa samhallelig dimension

i det utvecklingspolitiska
atgardsprogrammet

Den tydligaste skillnaden jamfort med den forega-
ende regeringsperioden var fokus pa den samhal-
leliga dimensionen av utvecklingspolitiken i enlig-
het med regeringsprogrammet, och framfor allt ett
starkt manniskorattsperspektiv. En av de obestridli-
ga fordelarna med manniskorattsperspektivet ar att
vi kan starka var gemensamma vardegrund (varfor vi
bedriver utvecklingssamarbete och for vem). Samti-
digt integrerar det utvecklingspolitiken i den interna-
tionella 6vervakningen av de manskliga rattigheter-
na och starker kontakterna med andra aktorer inom
utvecklingssamarbetet, bland annat med partnerlan-
dets medborgarorganisationer, manniskorattsorga-
nisationer, fackforeningar och forsvarare av manskli-
ga rattigheter, handikappade och minoriteter. Dessa
har vardefull och ofta politiskt mycket kanslig kun-
skap om saval landet som de internationella aktorer-
na som kan paverka utvecklingen.

Det ar emellertid inte enkelt och inte heller pro-
blemfritt att 6verga fran en konventionell behovs-
baserad utvecklingspolitik till en manniskorattsba-
serad politik. Dessa tva inriktningar utesluter inte
varandra, men deras utgangspunkter ar anda olika.
Det behovsbaserade utvecklingssamarbetet foku-
serar pa att tillgodose de fattigas grundliggan-
de behov. Manniskorna ar foremal for verksam-
het och inte nédvandigtvis de aktiva aktorerna.
Orsakerna till fattigdomen star inte heller i cen-
trum for utvecklingssamarbetet, utan det ar sna-
rare fraga om att reagera pa problem. Just denna
modell utgor i stort sett underlaget for FN:s mil-
lenniemal, till exempel att halvera jordens extrema
fattigdom och hunger. Det manniskorattsbasera-
de utvecklingssamarbetet fokuserar i sin tur pa att
rattigheterna ska forverkligas. Behoven kan ock-
sa betraktas som rattigheter, man talar till exem-
pel inte om att lindra hungern utan om rattighet
till mat. Enskilda individer och grupper har pa sa
satt ratt till grundldggande behov och kan stélla
krav pa dem som har det juridiska och moraliska
ansvaret, bland annat staterna och den interna-
tionella gemenskapen. Det manniskorattsbasera-
de forhallningssattet omfattar ocksa att mannisk-
orna blir medvetna om sina rattigheter och aktivt
deltar i utvecklingsprocesserna. Det understry-
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ker att de ansvariga, sasom de lokala och natio-
nella beslutsfattarna, ska ta ansvar for exempelvis
att ordna basservice. Det manniskorattsbaserade
utvecklingssamarbetet omfattar inte enbart kon-
sekvenserna av fattigdomen, utan dven orsakerna
till den. Att medborgarna deltar och att hela med-
borgarsamhillet starks spelar en nyckelroll i det
hur det manniskorattsbaserade utvecklingssamar-
betet ska lyckas. A andra sidan skapas en grund for
dessa processer och medborgarnas vélbefinnande
genom att de grundlidggande behoven tillgodoses.

Formulering av praktiska

anvisningar tog tid

Att 6verga fran vardeprinciper och 6verenskommel-
ser till utvecklingssamarbetsrutiner ar emellertid en
langvarig process. Det utvecklingspolitiska atgards-
programmet faststallde vardeprinciperna for utveck-
lingssamarbetet pa ett fortjanstfullt satt. Det inne-
holl dock fortfarande inte tillrackliga anvisningar, det
vill sdga tydliga strategiska mal, metoder och arbets-
fordelning mellan utvecklingspolitiska aktorer. Fram-
for allt malet att borja tanka ur ett manniskorattsper-
spektiv skulle redan i det utvecklingspolitiska atgards-
programmet ha kravt noggrannare verktyg for poli-
tisk styrning och riktlinjer for overgangsperioden. |
detta avseende galler den forsta utmaningen defi-
nitionen av manniskorattsperspektiv och hansyns-
tagandet till manniskorattsperspektivet i “all verk-
samhet”. Enligt det utvecklingspolitiska atgards-
programmet utgar Finlands méanniskorattsbaserade
utvecklingspolitik i enlighet med FN:s forklaring om
de manskliga rattigheterna fran att alla manniskor
fods fria och med lika varde och rattigheter. Ratte-
snoret i verkstallandet ar enligt programmet lagstift-
ningen om de manskliga rattigheterna och daruto-
ver namner programmet rekommendationerna fran
FN:s rad for manskliga rattigheter och EU:s beslut.
Vilken betydelse den ekonomiska ojamlikheten har
fick mindre uppmarksamhet i programmet.

Att kanna till lagstiftningen om de manskliga
rattigheterna, infora den i utvecklingssamarbetet
och tillampa den i praktiken kraver betydande for-
andringar i hela verksamhetskulturen och akto-
rernas tankesatt. Det utvecklingspolitiska atgards-
programmet var ett startskott for den nya poli-
tiken som har frimjats pa ett systematiskt satt
under hela regeringsperioden. De manniskoratts-
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Pa landsniva finns det mycket att forbattra i
fraga om manskliga rattigheter

| landsprogrammen for bilateralt utvecklingssamarbete har de manskliga rattigheterna beaktats relativt
bra i olika dokument, medan verkligheten pa plats ar en annan.

Partnerlandernas uppfattning om manskliga rattigheter eller vikten av dessa kan skilja sig fran vara. En
existerande grundlag eller undertecknade internationella forbindelser anses ofta racka till, medan verk-
stallandet av dessa forblir bristfalligt. Det manniskorattsbaserade forhallningssattet bor vara ett hjalp-
medel for att paskynda de beslut som inte inforts. Samtidigt bor dock hansyn tas till partnerlandets
utgangspunkter.

Bland Finlands partnerlander ar Vietnam och Etiopien kravande objekt pa grund av landernas politis-
ka system och lagstiftning. Det ar sarskilt svart att fraimja medborgarrattigheterna och de politiska rat-
tigheterna i dessa lander. Darfor behovs enkla och tillampliga anvisningar om den praktiska verksam-
heten. Anvisningarna har forbattrats, men forandringen tar tid. En utmaning ar ocksa att merparten av
de pagaende projekten har planerats innan manniskorattsperspektivet inforts.

Huruvida manniskorattsperspektivet forverkligas beror framst just pa mallandernas intresse, engage-
mang och radande uppfattningar. | vilken grad de som genomfor utvecklingssamarbetet sjalva for-
binder sig till manniskorattsfragorna ar ocksa viktigt. Om landerna sjélva forbundit sig att respektera
de manskliga rattigheterna ar det inte fraga om utifran stéllda villkor som gjorts av landerna som ger
bistand. Aktiviteten att frimja manniskorattsfragor varierar dock fran en aktor till en annan.

Genomgaende teman i praktiken

De genomgaende temana har beaktats i landsprogrammen for utvecklingssamarbete och planeringen
av projekten. Det har emellertid ansetts vara svart att forena temana med resultaten. Landsprogram-
men fokuserar pa de genomgaende mal som valts i programmens projekt. Fokus ligger exempelvis i
Tanzania och Vietnam pa jamstalldhet mellan konen, klimathallbarhet och minskad ojamlikhet. Det
kan vara svart att genomfora dessa i praktiken eftersom de genomgaende malen ér flera till antalet och
projekten har olika egna huvudmal.

EU:s samordning i olika lander varierar i Finlands partnerlander och sker saval pa politisk niva genom
ambassadorer som pa sektorniva genom tjansteman. | EU:s utvecklingssamarbete har samprogramme-
ring redan inletts eller ska inledas i storsta delen av Finlands partnerlander. EU-landerna har exempelvis
i Tanzania gjort gemensamma kartlaggningar och verksamhetsplaner inom olika amnesomraden. Fin-
land har aktivt deltagit i dessa. | Tanzania ar budgetstodet ocksa en viktig samarbetssektor.

baserade riktlinjerna godkandes i december 2012,
ett knappt ar efter att det utvecklingspolitiska
atgardsprogrammet hade godkénts, men de ar
annu mycket generella. For att alla ska utga fran
de manskliga rattigheterna i det egna arbetet,
har personalen fatt utbildning, personalresurser
har fordelats pa lampligt satt och anvisningar om
utarbetande av landsprogram har getts. Sarskilt de

manniskorattsbaserade riktlinjerna (varen 2014),
som ansetts vara klara och tydliga, har varit ett bra
verktyg vid planeringen av nya projekt och rappor-
teringen ur denna utgangspunkt. Daremot har det
nuvarande personalantalet ansetts vara otillrack-
ligt i forhallande till kraven i det utvecklingspolitis-
ka atgardsprogrammet.
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Resultaten av férandringen syns forst
efter en viss tid

Forandringen har kravt en lang &vergangsperi-
od som stracker sig nastan over hela regerings-
programmets giltighetstid, och resultaten kom-
mer att synas forst senare. Flera av projekten har
planerats under den foregaende regeringsperio-
den och projekt planeras och finansieringsforslag
framstalls av manga olika instanser, bland annat
nationella och internationella organisationer, stat-
liga inrdttningar och universitet. Darfor tar det tid
att inkludera nya principer i samtliga planer. Dess-
utom har de som genomfort projekten inte nod-
vandigtvis samma starka varderingar i fraga om
manskliga rattigheter. Att utga fran de manskliga
rattigheterna i utvecklingssamarbetet i olika part-
nerlander har gett upphov till narmare anvisningar
i exempelvis Etiopien och Vietnam.

De manskliga rattigheterna kan fraimjas aven i
svara forhallanden genom diplomati, pragmatik
och flexibilitet. Vi ska dock kunna motivera vara
val utifran ett manniskorattsperspektiv. | basta fall
kan det manniskorattsbaserade forhallningssattet
bidra till att skdrpa verkstéllandet av utvecklings-
politiken och tvinga oss att stanna upp och funde-
ra pa kirnfragorna: vilka parter representerar vara
samarbetspartner, vilka ar deras resurser och hur
forhaller de sig till manskliga rattigheter? Grun-
dar sig nationella och lokala beslut pa en oppen
demokrati och ar beslutsfattarna ansvariga gent-
emot medborgarna? P4 vilket sitt beaktar andra
aktorer som paverkar utvecklingen, sasom stor-
foretag eller andra bistandsgivare, de manskliga
rattigheterna?

Ett ambitiost forhallningssatt - brister i
resultatfokuseringen

Jamfért med det behovsbaserade forhallnings-
sattet i FN:s millenniemal ar det manniskoratts-
baserade forhallningssattet i det utvecklingspo-
litiska atgardsprogrammet mer ambitiost. Enligt
atgardsprogrammet utgér de manskliga rattig-
heterna bade en vardegrund och ett instrument
for samhalleligt hallbar utveckling, som en abso-
lut minskning av fattigdomen och minskad ojam-
likhet har ett viktigt samband med. Priorite-
ringarna i atgardsprogrammet var ocksa betyd-
ligt mer omfattande an FN:s millenniemal. Pro-
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grammet integrerar en hallbar utveckling i den
traditionella utvecklingsagendan genom att det
i utvecklingssamarbetet jamstaller ett demokra-
tiskt och ansvarstagande samhille som framjar
de manskliga rattigheterna, en inkluderande och
sysselsattande gron ekonomi, en hallbar hante-
ring av naturresurser och miljoskydd med mansk-
lig utveckling. Detta underlattar Finlands position
nar man under den kommande regeringsperioden
forhandlar om malen for hallbar utveckling for
perioden efter 20I5.

Den negativa sidan av ambitionen dr emeller-
tid att det ar svart att utvardera det utvecklings-
politiska atgardsprogrammet direkt i forhallande
till uppdraget i regeringsprogrammet att minska
fattigdomen och na FN:s millenniemal. Bland Fin-
lands fokusomraden &r det endast framjandet av
mansklig utveckling som har ett direkt samband
med millenniemalen. | enlighet med regeringspro-
grammet lyfter det utvecklingspolitiska atgards-
programmet fram de globala utbildnings- och
halsomalen samt barns och ungas, sarskilt flick-
ors, ratt till utbildning pa olika nivaer. Bland mil-
lenniemalen har malen gallande reproduktiv hal-
sa samt vatten och sanitet varit viktiga for Finland.
Vi aterkommer till dessa prioriteringar i avsnittet
”Finlands styrkor och inflytande”.

Tillampning av principer saknar
anvisningar

Enligt det utvecklingspolitiska &tgardsprogram-
met bor principerna och de genomgaende malen
for utvecklingssamarbetet beaktas i all verksamhet
och Finland bor forbinda sig till dem aven i fram-
tiden. Tillampningen av principerna saknar emel-
lertid anvisningar. Att utgangspunkten ar exem-
pelvis ett demokratiskt dgande i utvecklingslan-
derna ar ingen sjalvklarhet, om det hanvisar till de
utvecklingsbehov som faststallts av medborgarna
i partnerlanderna, landernas egna utvecklingspla-
ner samt planer for att minska fattigdomen eller
en annan bistandsgivares verksamhet. Atgardspro-
grammet svarar inte pa hur vi ska géra om verklig-
heten inte motsvarar detta ideallage. Pa vilket satt
verksamheten prioriteras och koncentreras ska
beaktas redan nar huvudmalen for utvecklings-
samarbetet faststdlls, inte enbart nar partnerlan-
der eller verksamhetssektorer valjs.

De genomgaende malen, bland annat att fram-
ja jamstalldheten mellan konen och klimathall-
barheten och att minska ojamlikheten, stammer
overens med finlandarnas grundldggande varde-
ringar och styrkor i utvecklingssamarbetet. Bland
dessa ar jamstdlldheten mellan konen forenlig
med FN:s millenniemal och ingar ocksa i priorite-
ringarna. Verktyget for klimathallbarhet infordes
hosten 2012. Det anvands till att utvardera och
forebygga klimatforandringar samt darav upp-
staende risker for naturkatastrofer. Riktlinjerna
for de genomgdende malen blev fardiga i augus-
ti 2012. Den grundlaggande tanken ar att Finland
fraimjar de genomgaende malen i all verksamhet
genom integrering, inriktade atgarder och poli-
tiskt inflytande i det bilaterala och det multila-
terala samarbetet, EU-samarbetet och kommu-
nikationen. En utmaning med de genomgaende
malen ar fortfarande hur de konkreta resultaten
ska faststallas.

Utvecklingsresurser och
resursfordelning

Regeringsprogrammet lovade
en jamn 6kning av anslagen
och det utvecklingspolitiska
atgardsprogrammet nya
instrument

Utvecklingsresurser kan granskas fran manga oli-
ka perspektiv. Den mest konventionella utgangs-
punkten ar anslagen for utvecklingssamarbe-
te. Anvandningen av anslagen och deras andel av
bruttonationalinkomsten (BNI) faststalls utifran
internationella forbindelser. Tanken ar att kapi-
tal samt kunskaper och fardigheter overfors fran
industrilander till fattiga lander eller globala akto-
rer for att paskynda utvecklingen. Fordelningen
har i sin tur samband med de strategiska val av det
pa vilket satt resurserna for utvecklingssamarbe-
tet bor anvandas och vilka aktorer som bor anvén-
das i detta for att de uppstallda utvecklingsmalen
ska kunna nas.

Malet for regeringsprogrammet var att saker-
stdlla en 0kning av anslagen sa att Finlands inter-
nationella atagande om en anslagsniva pa O,7 pro-
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cent av BNI kan nas. Dessutom lovade regeringen
att utreda mojligheterna att inféra nya, innovati-
va kallor till utvecklingsfinansiering i syfte att oka
finansieringsunderlaget.

Regeringen lovade ocksa att forbattra effekti-
viteten i utvecklingssamarbetet och skarpa fordel-
ningen av det. Detta omfattade en 6kning av det
multilaterala samarbetet och medborgarorganisa-
tionernas och Finnfunds finansieringsandelar.

Det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet
utgick fran loftet i regeringsprogrammet om en
jamn anslagsutveckling sa att Finlands interna-
tionella dtagande om en andel pa 0,7 procent av
BNI kan nas. I det utvecklingspolitiska atgardspro-
grammet konstateras det att Finland inom EU sa
tidigt som 2005 forbundit sig att na malet senast
2015. 1 atgardsprogrammet papekas det dven att
Finland har lovat att stoéda utvecklingslanderna i
att minska utslapp och anpassa sig till klimatfor-
andringar. Darfor lovade regeringen i slutet av
regeringsperioden ocksa att anvanda inkomster
fran auktioneringen av utslappsratter till utveck-
lingssamarbetet och klimatfinansieringen och att
inkomsterna skulle sakerstalla att BNI-andelen av
anslagen for utvecklingssamarbete nas. Samtidigt
upprepade det utvecklingspolitiska atgardspro-
grammet malet i regeringsprogrammet att utvid-
ga de olika dimensionerna av utvecklingsfinansie-
ringen och att frimja inforandet av andra innovati-
va kallor till utvecklingsfinansiering.

Enligt regeringsprogrammet syftade UPK till
att Ooka effektiviteten och resultaten genom att
utvecklingssamarbetet i allt storre utstrackning
utfors av medborgarorganisationer och privata
aktorer. Enligt det utvecklingspolitiska atgards-
programmet ar det civila samhallet en viktig
aktor och partner i det manniskorattsbaserade
utvecklingssamarbetet, och civilsamhallet kra-
ver ansvarighet av regeringen, myndigheterna
och foretagen och pa sa satt fraimjar demokra-
tisk utveckling. | fraga om den privata sektorn
kravde programmet att forutsattningarna for
foretagsverksamhet ska utvecklas. De viktigas-
te atgarderna enligt programmet &r att planera
och ta i bruk nya former av utvecklingssamarbete
samt Finnfunds kapitalh6jning och inférande av
specialriskfinansiering.
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Rekommendationer
fran UPK

® Viska inte avsta fran de vardebaserade
grundldggande elementen i regeringspro-
grammet, men de ska etableras pa en mer
bestdaende niva dn i regeringsprogrammet.
I borjan av den kommande regeringsperi-
oden ska statsministern ge ett meddelan-
de som omfattar vdrderingar, mal och cen-
trala principer for utvecklingspolitiken samt
riktlinjer for utvecklingspolitiska proces-
ser. Erfarenheter som erhdlls utifran det ska
anvdndas som underlag for beredningen av
lagen om utvecklingssamarbete.

® \Verksamhetsprinciperna och de genomgd-
ende mdlen inklusive mdnniskordttsfragor
ska kunna ingd i de grundldggande elemen-
ten som styr den langsiktiga verksamheten.

® framover ska de utvecklingspolitiska pro-
grammen ge klara och tydliga anvisningar,
som fokuserar pd dnnu noggrannare defi-
niering av mal och datgdrder utifrdn resul-
tat. Granskning av ekonomisk ojamlikhet
och orsaker till denna ska ocksa vara princi-
per som styr malsdattningen och konsekvens-
bedomningen. Informationen om utveck-
lingssamarbetets resultat ska vara enkel och
tydlig och tillganglig for en bredare publik
exempelvis pa UM:s webbplats.

® Moanniskordttsperspektivet ska behdl-
las dven framover eftersom det integre-
rar utvecklingspolitiken i en mer omfat-
tande samhadllelig helhet. Tillimpning av
mdnniskorattsperspektivet kraver emeller-
tid ndrmare anvisningar och mer utbildning.
Med tanke pa dppenhet ska ocksa problem
och motstridigheter i anslutning till genom-
forandet lyftas fram pa ett annu djarvare
satt.
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UPK:s bedomning:
Loéftet om 6kning av anslag
byttes till nedskarningar

Loftena i regeringsprogrammet och riktlinjerna i
det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet har
svikits forst och framst nar det galler utvecklings-
finansieringen. | stallet for att atagandena full-
gors, har anslagen for utvecklingssamarbete sku-
rits ned flera ganger under innevarande regerings-
period. Forsta gangen reducerades de cirka ett ar
efter det att regeringsprogrammet tratt i kraft,
och aret darpa frystes de pa 2012 ars niva genom
regeringens ramforhandlingar. Fram till 2015 har
det totala beloppet pa nedskédrningarna varit 59
miljoner euro. Den senaste tilliggsnedskarningen
pa 3 miljoner euro gjordes i december 2014. Till
foljd av den ar anslagen for utvecklingssamarbe-
te i budgeten 2015 enbart 785 miljoner euro. Ar
2013 anvande Finland sammanlagt 1,1 miljarder
euro till utvecklingssamarbete. Beroende pa rak-
nesatt utgor beloppet 0,56 eller 0,54 procent av
BNI. Nedskarningarna strider mot loftet i reger-
ingsprogrammet. Enligt programmet ar malet att
sakerstdlla en jamn anslagsutveckling i utveck-
lingssamarbetet sa att en niva pa 0,7 procent av
BNI kan uppnas. Till foljd av nedskarningarna ris-
kerar Finland med sina anslag for utvecklingssam-
arbete 2015 att raka i bakvatten jamfort med nivan
i de ledande landerna i Europa. Sverige, Danmark,
Norge, Luxemburg och Storbritannien 6verskri-
der malet pa 0,7 procent.

Trots en betydande tillbakagang i atagande-
na som galler anslagen for utvecklingssamarbete
under regeringsperioden, holl regeringen vid ram-
forhandlingarna i mars 2013 sitt [6fte och styrde
inkomsterna fran utslappshandeln till utvecklings-
samarbetet och som en del av det till internatio-
nell klimatverksamhet. Inkomsterna fran utslapps-
handeln ansags internationellt som en innovativ
finansieringskalla som erbjod en tillaiggskalla for
utvecklingsfinansiering. De berdknade inkomster-
na var da emellertid betydligt hogre an de realise-
rade inkomsterna, och de ersitter inte det under-
skott som uppstod pa grund av nedskarningarna.
Ar 2014 uppgick inkomsterna fran utslippshan-
deln till totalt 69 miljoner euro. Inkomsterna for-
vantas ligga pa samma niva under de kommande

aren, men det ar osakert om de kommer utveck-
lingssamarbetet till godo. | den forsta tillaggsbud-
geten for 2015 foreslas det att de inkomster fran
utslippshandeln som inflot i slutet av 2014 (tot.
19 mn euro) ska fordelas till multilateralt utveck-
lingssamarbete. Dessutom foreslar regeringen en
ytterligare nedskarning pa I5 miljoner euro i ansla-
gen for bilateralt utvecklingssamarbete.

Under regeringsperioden fordes en livlig natio-
nell och internationell debatt ocksd om andra nya
finansieringskallor. Bekampning av skatteflykt och
kapitalflykt, finansmarknadsskatt, flygpassage-
raravgifter och omfoérdelning av subventionerna
till fossil energi bifolls, medan styrningen av nya
inkomstkallor till utveckling har framskridit myck-
et langsamt. Av de inkomstkallor som regerings-
programmet och UPK omnamnt ar de inkomster
fran utslappshandeln som styrs till utvecklings-
och klimatverksamhet fortfarande mest konkre-
ta. Kravet pa landsspecifik bokforing i foretag dar
staten ager majoriteten ar ett steg mot en sadan
Oppenhet och transparens som kravs for att skat-
teparadisen ska kunna avvecklas.

Storre fokus pa multilateralt samarbete
Aven om utvecklingsfinansieringens belopp inte i
sig ar nagon garanti for resultat och effekter, kréavs
det tillrackliga resurser for systematisk och lang-
siktig verksamhet. Framgangen beror i hog grad
pa vilka som anvander bistandet och pa vilket satt
och i vilka situationer.

Enligt regeringsprogrammet och det utvecklings-
politiska atgardsprogrammet skulle anslagsandelarna
till multilateralt samarbete, medborgarorganisatio-
ner och privata aktorer vid fordelningen av anslagen
till utvecklingssamarbete hdjas i relation till andelar-
na till bilateralt samarbete mellan regeringar. Den-
na riktlinje forverkligades endast delvis. Forhallandet
mellan aktorer som paverkar utvecklingen och malen
for utvecklingssamarbetet blev ockséa oklart. Fordel-
ningen av finansieringen har styrts av ett aktorsinrik-
tat tankande, inte av ett malinriktat eller resultatba-
serat tankande.

Den 6kning av finansieringsandelarna till multila-
teralt samarbete och medborgarorganisationer som
borjade redan under tidigare regeringsperioder har
fortsatt. Okningen och nivan pa finansieringsande-
larna motsvarade i stort sett medborgarorganisation-
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ernas forvantningar. Ar 2013 steg finansieringen till
organisationer till 114 miljoner euro, vilket var ungefar
14 procent av medlen for det egentliga utvecklings-
samarbetet. Samarbetet mellan regeringar och det
multilaterala samarbetet via FN:s organisationer och
internationella finansinstitut ar fortfarande de vikti-
gaste kanalerna for bistand.

Inom det multilaterala systemet fokuserar finan-
sieringen pa ett annu tydligare satt pa tre FN-or-
ganisationer: kvinnoorganisationen UNWOMEN,
befolkningsfonden UNFPA och miljoprogrammet
UNEP. Mest 6kade finansieringen till UNWOMEN
som ar grundad 2010. Finland blev med detsam-
ma en av de storsta finansidrerna av organisatio-
nen. Okningen av stddet till befolkningsfonden
speglade ocksa en tydlig andring av utvecklings-
politiken jamfort med den foregaende regerings-
perioden. Organisationernas uppgifter och deras
overensstammelse med Finlands prioriteringar av
millenniemalen kan darfor anses vara ett viktiga-
re kriterium for finansiering. Valet avspeglar ocksa
Finlands tro pa att det multilaterala systemet I9ser
utvecklingsproblemen. Att fordela bistand just till
dessa organisationer var anda ett politiskt beslut.
Utifran resultaten av en bedomning av multilatera-
la organisationer ar valen inte helt klara. Med den
utvalda metodologin forblev skillnaderna mel-

Finansiering till Finlands huvudsakliga
partnerorganisationer inom FN 2006-2013
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lan organisationerna valdigt sma och som en ny
organisation fick UNWOMEN lagre betyg an de
andra. Finlands mojligheter att paverka i UNWO-
MEN och UNEP ar emellertid obestridligen goda.
Finland &r den storsta finansiaren av UNWOMEN
och den tredje storsta finansiaren av UNEP. Dessa
mojligheter maste kunna utnyttjas aktivt. En tyd-
lig integrering av finansiering och mal ska kunna
starka Finlands inflytande ytterligare. FN:s organi-
sationer behover ocksa sjalva politisk styrning fran
finansidrernas sida.

Stodformer for foretag utvecklas
fortfarande
Nar det galler att oka och fordela finansieringen
till den privata sektorn vacker regeringsperioden
manga fragor. Trots att den privata sektorns roll
erkandes i de politiska riktlinjerna, har finansie-
ringsandelarna inte hojts, tvartom. Under denna
regeringsperiod var Finnfunds kapitalhojning pa
48 miljoner euro i sjilva verket 20 procent lagre
an under den foregaende regeringsperioden. Efter
2012 har utbetalningarna till Finnfund ocksa mins-
kat kraftigt. Ar 2012 ingick utrikesministeriet en
partiell forlustersattningsforbindelse med Finn-
fund. Enligt forbindelsen har staten forbundit sig
till en forlustersattning pa maximalt 50 miljoner
euro. Med denna specialriskfinansiering har Finn-
fund kunnat delta i projekt som annars inte hade
forverkligats. Mer an halften av specialriskfinan-
sieringen har for tillfallet anvants.
Finansieringsandelarna till initiativet Aid for Tra-
de som framjar handelsmgjligheterna for utveck-
lingslanderna har ocksa sankts kraftigt under
regeringsperioden. Under samma period har utbe-
talningarna inom ramen for Aid for Trade minskat
med 5 procent. En av orsakerna till den nedatga-
ende trenden ar att antalet nya projekt och pro-
gram var litet och att man under regeringsperio-
den genomforde manga sadana projekt och pro-
gram som hade inletts under den foregaende
regeringsperioden. A andra sidan ir de nedatga-
ende trenderna for hur stod beviljas och utbeta-
las motstridiga med den prioritering i det utveck-
lingspolitiska atgardsprogrammet som galler sys-
selsattning och gron ekonomi. Handelsrelaterat
bistand ar an sa lange den enda tematiska helhet-
en dar information om projektresultat samlas in
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pa ett systematiskt satt med gemensamma indika-
torer (Evaluation of Finland’s Development Policy
Programmes from a Results-Based Management
Point of View 2003-2013).

| enlighet med det utvecklingspolitiska atgards-
programmet har man beslutat att avsta fran ran-
testodskrediter och ny finansiering beviljas inte
langre efter december 2014. Istéllet har man pla-
nerat andra samarbetsformer som stoder den pri-
vata sektorns verksamhet, men arbetet har dnnu
inte slutforts.

Utrikesministeriet, arbets- och nadringsministe-
riet och Tekes har i samarbete tagit fram det nyas-
te verktyget for den privata sektorn, det vill sidga
Business with Impact. Detta sa kallade BEAM-in-
strument togs i bruk i borjan av 2015. Malet med
instrumentet dr att sammanfora intresserade fore-
tag med aktorer fran utvecklingslanderna for att
skapa ny affarsverksamhet enligt utvecklingsma-
len i utvecklingslanderna. Det bor dock noteras
att BEAM inte ersatter rantestodskrediten, var-
ken med tanke pa beloppet eller med anviandn-
ingsandamalet, d.v.s. att stoda den offentliga sek-
torn. Dessutom ar det annu for tidigt att saga hur
instrumentet fungerar i praktiken.

Verksamheten i natverket Team Finland som
stoder finlandska foretags internationalisering har

Finnfunds utvecklingssamarbete
2006-2013
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TEAM FINLANDS tvaradministrati-

va exportframjande resa pa minister-
nivéa till USA i november 2014 fokuse-
rade pa krisaffarsverksamhet och var
en lovande Oppning som stravade efter
att férena malen for utvecklingspoliti-
ken med exportframjande mal. | resan
deltog tjansteman fran UM, IM och
ANM samt representanter for foretag.
Malet ar att dka den finlandska expor-
ten genom FN:s anskaffningar och &
andra sidan att exportera ansvarsfull
kompetens fr&n den privata sektorn till
utvecklingslanderna. Krisaffarsverk-
samheten ar ny, men kan i och med att
den utvecklas utgdra ett nytt instrument
for utvecklingspolitik och dvergripande
krishantering.

hittills ocksa varit atskild fran malen for utveck-
lingspolitiken. Darfor bor den granskas mer inga-
ende med tanke pa fraimjande av ansvarsfull affars-
verksamhet i lander i Afrika, andra fattiga lander
och medelinkomstlander. Team Finland ska goras
kant och SMF-sektorns andel i teamets verksam-
het ska okas. BEAM-instrumentet maste kun-
na tillimpas i de sma och medelstora foretagens
praktiska verksamhet for att de ska kunna kanna
att instrumentet ar lampligt och behovligt. Vi ska
dock beframja en foretagsverksamhet som stods
med medel for utvecklingssamarbete och som
inriktas pa att minska fattigdomen och ojamlikhe-
ten och pa att framja hallbar utveckling.

Styrkor och effekter i
utvecklingspolitiken

Regeringens mal: konsekvens,
kvalitet och resultat

Finlands styrkor och kompetens inom utbildning,
hilsofraimjande arbete, kommunikations- och mil-
joteknologi och god forvaltning stoder priorite-
ringarna for utvecklingspolitiken i regeringspro-
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Rekommendationer fran UPK:

® Enjamn okning av anslagen ska fortsdtt- ® Fordelningen av utvecklingsfinansiering-

ningsvis sakerstdllas vid finansieringen av
utvecklingssamarbetet sd att BNI-ande-

len pa o,7 procent nds och de internationel-
la forbindelserna fullgérs. Sarskild uppmdrk-
samhet bor fdstas vid att utvecklingsbistan-
det och andra samarbetsformer i de allra
fattigaste ldnderna dar tillrdckliga i enlighet
med internationella beslut.'

® finland ska 6ka sin klimatfinansiering (sto-

det till utvecklingsldnder for att bromsa och
anpassa sig till klimatforandringarna) pa
det satt som overenskoms i internationella
klimatforhandlingar.

® Dessutom ska Finland publicera en tydlig

tidsplan och en plan for hur landet ska full-
gora sina ataganden som gdller utvecklings-
och klimatfinansiering. Klimatfinansieringen
ska vara ny och kompletterande till de nuva-
rande dtagandena gdllande utvecklingssam-
arbete tills mdlet pa o,7 procent nds.

® De inkomster fran utsldppshandeln som

hade styrts till utvecklings- och klimatfinan-
siering ersatte nedskdrningar i budgeten
for utvecklingssamarbetet under den gdang-
na regeringsperioden. Dessa inkomster och
andra innovativa finansieringskdllor behovs
aven framover. Finland ska fortsattningsvis
styra inkomsterna fran utsldppshandeln till
klimat- och utvecklingsverksamhet.?

"Beslut fran OECD:s méte for utvecklingsministrar i december 2014

en ska forst och framst bygga pa mal. Dar-
for ska den aktérsinriktade finansieringsmo-
dellen bytas till en modell som i dnnu hogre
grad an nu integrerar mdl, resultat och olika
aktorer med varandra.

Med tanke pa tillrackligheten, malen och
fordelningen av stod till den privata sek-
torn krdvs det en ny bedomning for att den
privata sektorn ska ha dnnu battre mojlig-
heter att skapa mdnniskovdrdiga arbets-
tillfdllen och vilstand i partnerldnderna.
Loftena till Finnfund, liksom ocksd lofte-

na gallande andra former av utvecklingsfi-
nansiering, ska infrias under den kommande
regeringsperioden.

Framéver dr statsforvaltningens interna och
externa partnerskap annu viktigare for att

utvecklingsresurserna ska kunna 6kas. Dar-
for ska behovsbaserade verksamhetsmodel-
ler och initiativ som BEAM stodas och okas.

Kompetensen hos de ambassader, medbor-
garorganisationer och foretag som finns

i Finlands partnerlander ska samman-
foras annu mer aktivt i syfte att framja
utvecklingsmalen.

2Bland medlemmarna i UPK ar det Finlands Naringsliv EK som inte understéder detta. Enligt EK:s uppfattning ska inkomsterna

allokeras till att utveckla teknologier som minskar utslapp (FoU) och till att kompensera merkostnader inom energiintensiva
branscher med koldioxidlackage med tanke pa internationell konkurrenskraft.
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Den viktigaste resursen i framtiden:
Samstammighetspolitik for utveckling

Utvecklingspolitiken sammanfor olika aktorer, upp-
fattningar och konkurrerande intressen. Enbart det
att dessa identifieras ar ofta ett steg framat, medan
l6sningen av de globala problemen kraver konkreta
mal och resultat. Proportionerna av klimatférand-
ringarna, den 6kade ojamlikheten och utmaningarna
i sdkerheten och livsmedelssakerheten kraver gemen-
samma lésningar som sammanfor olika aktorer, niva-
er och politikomraden. Dessa kraver i sin tur en tyd-
lig arbetsfordelning och vaxelverkan over konven-
tionella befogenhetsgranser. Vid denna forandring
ska utvecklingspolitikens och utvecklingssamarbe-
tets roller faststallas tydligare: vad vill vi och vad kan
vi na genom utvecklingssamarbete, vilken ar relatio-
nen mellan utvecklingssamarbete och en mer over-
gripande utvecklingspolitik — och i vilka mal beho-
ver vi samarbete med och engagemang fran andra
omraden och aktorer? Utvecklingsagendan som gal-
ler tiden efter 2015 bygger i stort sett pa detta tank-
ande och forsoker ge svar pa dessa fragor.

Det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet fast-
staller pa ett tydligt satt att utvecklingspolitiken och
utvecklingssamarbetet ensamt inte ar tillrackliga for
att uppna utvecklingsmalen. Aven de andra poli-

tikomradena som ar viktiga med tanke pa utveck-
lingen ska framja utvecklingsmalen pa lang sikt i
saval bistandsgivarlanderna som partnerlanderna.
Atgardsprogrammet identifierade ocksa den privata
sektorns och medborgarorganisationernas verksam-
het for att framja konsekvens. Programmet konstate-
rar om konsekvensen pa ett allmant plan att KFinland
utvecklar den strategiska styrningen och tillvaga-
gangssatt som for samman olika ministerier®. Avsik-
ten var att anvanda samma verksamhetsmodell dven
i EU-beredningen och OECD. | detta avseende har
Finland gatt i framsta ledet, sarskilt i fragor som gal-
ler livsmedelssakerhet och beskattning. Bada tema-
na ar omfattande och flerdimensionella och inte-
grerade i den globala ekonomin. Utvecklingsbistan-
det ar inte ensamt tillrackligt i denna skala, men kan
frimja utvecklingen. A andra sidan kan konsekvens
oka effektiviteten i utvecklingssamarbetet och mins-
ka behovet av samarbete. Initiativ gallande livsmed-
elssakerhet och beskattning ar ett lovande steg mot
en ny verksamhetskultur och ett mer Gvergripande
tankande. Vid sidan av 6kningen av samordningen
och samarbetet maste ocksa arbetsfordelningen mel-
lan ministerierna kunna andras efter behov da konse-
kvensens beframjande fordrar det.



BEDOMNING AV DEN GANGNA REGERINGSPERIODEN

grammet, det vill sdga utbildning, manniskovar-
digt arbete, minskande av ungdomsarbetslosheten
och forbattrande av kvinnors och barns stallning.

| regeringsprogrammet betonar regeringen
utvecklingspolitikens konsekvens, bistandets kva-
litet och effekter. Huvudsakliga metoder i detta
ar att gora bistandet mindre splittrat och att uto-
ka samordningen med andra bistandslander och
organisationer.

Till skillnad fran det utvecklingspolitiska pro-
grammet under den foregdende regeringsperio-
den, betonade det utvecklingspolitiska atgards-
programmet 2012 hur Finlands styrkor skul-
le utnyttjas i utvecklingssamarbetet och tog inte
heller direkt stallning till fragan. Styrkorna ansags
snarare som bakomliggande resurser som har
samband med finlindska véarderingar och sattet
att leva och agera, vilket utvecklingssamarbetet
ocksa avspeglar. | detta avseende var det utveck-
lingspolitiska atgardsprogrammet delvis atskilt
fran regeringsprogrammet.

De vésentliga effekterna av programmet ar
framjandet av de utvecklingspolitiska malen samt
de internationella principer som stoder malen, av
vilka Parisforklaringen (2005), Accra-handlings-
planen (2008) och Busandeklarationen (2011) hor
till de viktigaste. Nyckelord for landsprogram-

Finansiering till utbildningssektorn 2006-2013
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mens resultat och effekter ar strategisk och malin-
riktad planering (tydliga mal och mitbarhet), led-
ning, uppféljning av resultat, bedomning, att lara
sig av resultat och kommunikation. Finlands inter-
nationella inflytande starks genom insatser i mul-
tilaterala organisationer och utvecklingsfinansin-
stitut dar verksamheten ar annu mer malinriktad
och strategisk.

UPK:s bedomning:
Att framhava egna styrkor
skulle 6ka inflytandet

Finlands styrkor och inflytande utgor ett begrepp-
spar som antas ga hand i hand. Sa entydigt ar det
dock inte. Det utvecklingspolitiska atgardspro-
grammet tar inte upp pa vilket satt Finlands styr-
kor och kompetens inom utbildning, halsofram-
jande arbete, kommunikations- och miljoteknolo-
gi och god forvaltning, som faststalls i regerings-
programmet, ska kunna anvandas for att malen
for utvecklingspolitiken ska nas.

Finlands styrkor syns snarare vid val av priori-
teringarna for utvecklingspolitiken och delvis vid
fordelningen av utvecklingsfinansieringen, men
sambandet mellan styrkor och utvecklingssamar-
betsrutiner ar oklart. Nar det galler utvecklings-
finansieringen skiljer sig prioriteringarna under
denna regeringsperiod inte heller namnvart fran
prioriteringarna under den foregaende perioden.
Bland de teman som &r de viktigaste for Finland,
har anslagen for utvecklingssamarbete for att na
malen for befolkningspolitik (inkl. reproduktiv
halsa) och vatten och sanitet fortsatt att 6ka kraf-
tigt sasom under den foregaende regeringsperi-
oden. Daremot har resurserna for halsosektorn i
sjalva verket borjat minska, vilket inte stammer
overens med millenniemalen. Dessutom uppvi-
sar Finlands andra starka sida, d.v.s. utbildningen,
en nedatgaende trend, trots att den ar en av de
prioriterade omraden som faststalls for Finland i
regeringsprogrammet. | fortsattningen bor detta
beaktas nar det galler finansiering och personal-
resurser. Tillrackliga expertresurser har inte hel-
ler inriktats till undervisningssektorn. Dartill har
bistandet till jordbruk och livsmedelssakerhet
ocksa minskat.



BEDOMNING AV DEN GANGNA REGERINGSPERIODEN

Under den gangna regeringsperioden starktes det
internationella  utvecklingspolitiska
arbetet genom att utrikesministeriet gjorde upp
egna strategier for paverkande. Syftet har varit att
inrikta detta arbete pa ett annu mer malmedvetet
satt. Sambandet mellan atgarderna och huvudma-
len i det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet
ar emellertid & ena sidan mycket generellt och a
andra sidan ganska splittrat. Ett positivt exempel
pa strategiskt och framtidsinriktat paverkande ar
det arbete som Finland har gjort vid den fortsat-
ta behandlingen av resultaten av FN:s konferens
for uppfoljning av héllbar utveckling (Rio +20).
En vasentlig del av arbetet gallde beredningen av
finansieringen av FN:s Post-2015-utvecklingsag-
enda och hallbar utveckling samt av FN:s klimat-
forhandlingar. Nar det galler Post-2015 har Finland
ocksa utarbetat dokument med stallningstagan-
den i samarbete med de 6vriga nordiska lander-
na (fredliga samhallen, jamstalldhet mellan konen,
sexuell hdlsa och sexuella rattigheter, naturresur-
ser och manskliga rattigheter), som framjar det
utvecklingspolitiska atgardsprogrammets huvud-
teman inom de internationella utvecklingstemana.

paverkans-

Dessutom har Finland haft en hel del sarskil-
da ansvar, vilket avspeglar Finlands 6kade aktivitet
pa global niva. Finland ar medlem i Varldsbankens
och Afrikanska utvecklingsbankens direktioner,
parallellordférande i International Dialogue on
Peacebuilding and Statebuilding (IDPS) och med-
lem i direktionen for Extractive Industries Transpa-
rency Initiative (EITI). Allt detta har 6kat Finlands
internationella synlighet i fragor gallande brackli-
ga stater och hallbart utnyttjande av naturresur-
ser. | enlighet med regeringsprogrammet och det
utvecklingspolitiska atgardsprogrammet har Fin-
land koncentrerat det multilaterala samarbetet,
sarskilt inom FN-organisationen. Beslutet ar for-
enligt med FN:s millenniemal och Finlands priori-
tering av mansklig utveckling. Framover bor kon-
centreringen och Finlands mal féras samman pa
ett mer Oppet satt.

Rekommendationer
fran UPK:

® Utvecklingspolitiken ska pa ett tydligare
sdatt definiera vad som avses med Finlands
styrkor och pa vilket sdtt de bast kan anvdn-
das for att na hallbar utveckling och exem-
pelvis for att framja jamstalldhet, stabilitet
och virdepluralism eller forbdttra utbild-
ning, hdlsa, livsmedelssdkerhet och vatten-
forsorjning. I definieringen ska hénsyn tas
till partnerlandets dsikter.

® finland ska granska hur styrkorna kan
utnyttjas inom utvecklingspolitiken pa ett
annu mer systematiskt och effektivt satt. Pa
sa sdtt sakerstalls storre samhalleliga stod
for utvecklingspolitiken. Att styrkorna inte-
greras i utvecklingspolitiken kan dessutom
framja samstammigheten for utveckling.
Fokuseringen pa styrkorna far dock inte
innebdra att man enbart efterstrdvar kom-
mersiell nytta pa bekostnad av utvecklings-
Idndernas prioriteringar.

® Strategiskt inflytande ska pd ett tydligare
satt integreras i prioriteringarna for utveck-
lingspolitiken och de konkreta mdl som hdr-
letts fran dem.

® Prioriteringarna ska synas i bade utveck-
lingsfinansieringen och antalet anstdllda
inklusive UM:s radgivare inom olika sekto-
rer. Dessutom ska anslagen for utvecklings-
samarbete och inflytandet sammanldnkas
med varandra pa ett tydligare sdtt.

FINLANDS UTVECKLINGSPOLITISKA TILLSTAND 2015
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Framtidsutsikter
och uppgitter inom

utvecklingspolitiken
Samstammighetspolitiken fOr
utveckling ger resultat

arlden har fordndrats och fortsitter att

forandras i snabbare takt an vantat. De

storsta forandringarna har skett just

inom det omfattande utvecklingspolitis-
ka omradet, som utrikes- och siakerhetspolitiken
och de externa ekonomiska relationerna ankny-
ter till pa ett vasentligt satt. Sasom UPK redan har
konstaterat i sina tidigare arsrapporter, ar det inte
enkelt att passa in utvecklingspolitiken i denna
extensiva ekvation. Det ar emellertid nodvandigt
med tanke pa hallbar utveckling. Och i detta sam-
manhang ar samstammighetspolitiken avgorande.
I enlighet med den stravar Finland efter att utplana
global fattigdom och framja hallbar utveckling pa
alla politikomraden och i all verksamhet pa bade
nationell och internationell niva. | praktiken inne-
bar detta en tydlig, gemensam malsattning samt
samforstand om lampliga metoder och verksam-
hetssatt over aktorsgranserna. Det ar sarskilt vik-
tigt att fortydliga utvecklingspolitikens roll som
en del av Finlands mer 6vergripande utrikes- och
sakerhetspolitik och handelsekonomiska relatio-
ner. Ju tydligare mal och principer utvecklingspoli-
tiken har, desto effektivare kan de ocksa framjas i
denna mer omfattande kontext.

Det finns skal att borja med en Oversyn over

grunderna:

* Vad avser vi med utvecklingssamarbete och
utvecklingspolitik?

* Vilka mal kan vi faststalla for dem och vilka
mdl kan vi realistiskt sett na?

Syftet med utvecklingspolitiken ar att minska fat-
tigdomen och ojamlikheten pa ett hallbart satt i
enlighet med de internationella avtal och férbin-
delser som Finland har godként. Huvudmalen for
utvecklingspolitiken faststalls genom riktlinjer som
galler 6ver en regeringsperiod (sdsom statsminis-
terns meddelande och lag om utvecklingssamar-
betet). Inom ramen for dessa faststills de strate-
giska malen som sammanfor och styr olika akto-
rer i utvecklingssamarbetet over sektorgranserna.

 Vilka ar Finlands uppgifter i utvecklingssamar-
betet och utvecklingspolitiken som en del av
utrikes- och sdkerhetspolitiken och de exter-
na handelsekonomiska relationerna och vilka
faststdller dem?

o Pavilket sdtt kan de ovriga politikomradena
framja uppndendet av malen for utvecklings-
samarbetet och utvecklingspolitiken?

Utvecklingspolitiken utgor en del v Finlands exter-
narelationer. De strategiska malen for utvecklings-
politiken framjas genom olika former av utveck-
lingssamarbete och -bistand i partnerlanderna och
pa global niva. Utvecklingspolitiken har en viktig
roll nar det galler att starka samstammigheten for
utveckling inom andra politikomraden och att i
Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik och externa
handelsekonomiska relationer infora ett nytt per-
spektiv som utgar fran utvecklingsmalen.

FINLANDS UTVECKLINGSPOLITISKA TILLSTAND 2015
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Utrikes- och sakerhetspolitik:
Utveckling kraver stabilitet
och sakerhet

Utvecklingspolitiken har en viktig roll i forbatt
randet av det globala sikerhetsldget, vilket ock-
sa inverkar pa Finland. Storre aktivitet i extrema
rorelser och 6kat vald har blivit aktuella orosmo-
ment aven hos oss. De fortsattningsvis pagaende
kriserna i Ukraina och Syrien samt den extrema
islamistiska organisationen IS uppror har lett till en
oerhord mansklig tragedi och lidande bland civil-
befolkningen. Samtidigt skapar Boko Harams och
Al-Shababs terrordad i Afrika instabilitet i de redan
forut brackliga samhallena, vilket utgor ytterligare
hinder for utveckling, mansklig sakerhet och fred.
Enligt forskningsron riskerar ungdomar som inte
har mojlighet till utbildning och utkomst att lock-
as till extremistgrupper. Det basta sattet att fore-
bygga extremistgruppers tillvaxt ar att erbjuda
utbildning, jobb och alternativa framtidsmojlighe-
ter. | Finland &r det viktigt att skapa en verklig vax-
elverkan med diasporagrupper som bor i vart land
och utnyttja gruppernas kunskap och synsatt i pla-
neringen av politiken.

Arten av konflikter har ocksa forandrats. | de nuva-
rande konflikterna efterstravar parterna inte nddvan-
digtvis nagon forandring i statliga strukturer eller i
organiseringen av maktfordelningen. Daremot kan
de krava helt nya forvaltningssatt som Overskrider
de konventionella statsgranserna, vilket vi har sett i
exempelvis Nigeria, Irak och Syrien. Parterna iakttar
inte heller internationella regler i krig.

Finland har sju brackliga stater som
samarbetspartner
Hallbar sakerhet skapas inte utan att fattigdo-
men och ojamlikheten minskar. A andra sidan
kan konflikter och ett daligt siakerhetslage for-
hindra en hallbar utveckling. Denna ekvation syns
sarskilt tydligt i de sa kallade brackliga staterna,
som enligt OECD:s bistandskommitté DAC ar 51
till antalet. De av Finlands partnerlander som ingar
i denna grupp ar Afghanistan, Somalia, Sydsudan,
Nepal och Myanmar, Kenya och Etiopien.

Enligt berakningar lever ungefar hilften av alla
fattiga i varlden i brackliga stater 2018. Trots stater-
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nas inbordes skillnader, ar erfarenheterna av vald-
samma interna eller externa konflikter det som &r
gemensamt for alla brackliga stater. Dessutom har
nastan alla av dessa lander haft stora svarigheter
att nd FN:s millenniemal. Det finns manga orsa-
ker till att en stat ar bracklig, men det finns vissa
gemensamma namnare for de brackliga staterna:
ojamlikhet, ojamstalldhet mellan konen, korrup-
tion, bristfallig demokrati och bristfélligt forverk-
ligad rattsstatsprincip. Darfor ar det ytterst viktigt
att Finland forhaller sig konsekvent och langsiktigt
till de brackliga staterna. Vi bor med andra ord se
till att de olika delomradena av utvecklingssamar-
betet samt utrikes- och sikerhetspolitiken och de
externa ekonomiska relationerna samordnas batt-
re an forut.

| akuta situationer ska de krishanteringsme-
toder som anvands vid sidan om det humanita-
ra bistandet, bland annat fredsmaklingen, diplo-
matin, den militara krishanteringen och den civi-
la krishanteringen, planeras sa att de bidrar till att
valdet upphor och en samhillelig integritet kan
byggas upp. | detta avseende finns det fortfaran-
de mycket att gora eftersom den Overgripande
krishanteringen dnnu inte fungerar i praktiken.
Trots att en Overgripande krishanteringsstrategi
har varit i bruk sedan 2009, styrs verksamheten
fortfarande av manga olika riktlinjer. | stallet for
en mer Overgripande strategi har utrikesministe-
riet utarbetat riktlinjer for utvecklingssamarbete i
brackliga stater (2014), och dessa styr genomfor-
andet av det utvecklingspolitiska atgardsprogram-
met. Riktlinjerna galler emellertid enbart genom-
forandet av utvecklingspolitiken, inte andra 6ver-
gripande krishanteringsomraden.

Fredsméaklingen som dr viktig aven for Finland
star infor nya utmaningar, sarskilt i brackliga sta-
ter. Fokus i fredsméaklingen har legat pa medling
i sadana konflikter mellan stater eller inom stater
dar parterna har tydliga intressen gentemot sta-
ten. Denna utgangspunkt fungerar emellertid inte
i brackliga stater, dar man ska tillampa staternas
egna metoder att losa konflikter. P& sa satt kan
man ocksa forbattra mojligheterna till en varak-
tig fred och oka beslutsfattarnas kapacitet. Dar-
for behovs nya instrument for fredsmakling. Oli-
ka lokala traditionella och religiosa fredsmak-
lingsstrukturer svarar pa dessa utmaningar. Ofta
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kan ocksa sakerhetsmyndigheter och myndighe-
ter som Overvakar lagar fungera som fredsmakla-
re i praktiken och darfor bor deras roll beaktas i
storre omfattning redan i det inledande skedet av
processerna.

Ytterligare resurser behdvs for
krislésning
Utvecklingsfinansieringen ingar pa ett vasentligt
satt i de externa relationernas helhet. Det utveck-
lingspolitiska atgardsprogrammet faststallde att
anslagen for utvecklingssamarbete kan okas for
att framja den overgripande sikerheten i omraden
dar Finland stodjer fredsmaklings-, fredsbevarings-
och krishanteringsuppdrag. Avsikten var ocksa att
oka flexibiliteten i utgifter som ingar i utvecklings-
samarbetet enligt OECD:s kriterier. Ett exempel
ar fredsmakling som ofta sker i utvecklingslander-
na eller berdr befolkningsgrupperna i dessa lan-
der och darfor kan finansieringen av den i regel
betraktas som utvecklingssamarbete.

| framtiden ar Finland tvunget att avgora hur
det ar berett att & ena sidan fordela resurser till
langsiktigt utvecklingssamarbete i dessa situa-
tioner och att & andra sidan satsa pa behovet av
humanitart bistdnd som 6kar orovdackande. Man
forstod inte i tillracklig grad hur omfattande eller
bradskande behoven var. Tillspetsade akuta kri-

ser riskerar de utvecklingsmal som redan upp-
natts och forsvagar grunden for en hallbar fram-
tid. Upp till 80 procent av det humanitara bistan-
det behovs i olika konfliktomraden, och pa grund
av klimatférandringarna kraver naturkatastrofer
allt storre medel.

De utrikes- och sékerhetspolitiska riskerna dkar
salunda hela tiden, vilket dven syns i behovet av
utvecklingsresurser. De humanitara behoven 6kar
till foljd av klimatférandringarna samt till exempel
pa grund av forsamrat tillstand i miljon, kampen
om naturresurser, 6kade priser pa livsmedel och
dalig forvaltning. En konsekvent politik som beak-
tar utvecklingsmalen blir allt viktigare pa grund av
forandringarna. Det ska noteras att man ofta inte
genom utvecklingssamarbete kan ingripa i proble-
mens ursprung. Det ar viktigt att formedla det-
ta budskap aven till andra aktorer.’ P4 motsvaran-
de satt ska man vid planeringen och genomféran-
det av utvecklingspolitiken i annu stérre omfatt-
ning beakta den lokala befolkningens erfarenheter
och o6ka vaxelverkan mellan forskningssektorn och
foretagssektorn.

3 Inom statsforvaltningen: ANM (foretagsansvar), FM
(skattepolitik, t.ex. insyn i beskattningen inkl. landsspecifik
rapportering), SHM (WHO), JM (barns réttigheter) och MM
(energi- och klimatpolitik).

Rekommendationer fran UPK:

® for att en overgripande krishantering ska
kunna lyckas, ska den bygga pa mdlen for
fredsbyggande arbete, samhallelig stabilitet
som beaktar alla manniskogrupper, och civil
krishantering.

® Beloppet pa humanitdrt bistand ska justeras
i forhallande till det 6kande behovet.

® Trots att samstammighetspolitiken for
utveckling och stabilitet behovs sar-
skilt i brackliga stater, ska den utokas i all
verksamhet.

® framover ska Finland bedriva aktivt sam-
arbete med g7+-gruppen (de brdackliga sta-
ternas sammanslutning) och i samarbetet
utnyttja medborgarorganisationernas erfa-
renhet och kompetens samt forskningsron i
storre omfattning.
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Mianniskorattsperspektivet ger en gemensam
grund for bade utvecklingspolitik och en mer 6ver-
gripande utrikes- och siakerhetspolitik (jfr EU:s Lis-
sabonfordrag). Att tillimpa det i praktiken med-
for dock utmaningar, sasom vi redan konstaterat i
denna rapport. En kanske dnnu stérre utmaning ar
emellertid hur resultatfokuseringen och effektivi-
teten ska definieras nar det galler brackliga stater.

Externa ekonomiska relationer:
Den privata sektorns roll i
utvecklingen allt viktigare

Privata penningfloden, handel och investering-
ar ar viktiga for att de utvecklingspolitiska malen
ska kunna uppnas, eftersom de medfor arbetstill-
fallen, kapital, kompetens och teknologi i utveck-
lingslanderna. Denna ekvation forverkligas emel-
lertid inte utan forandringar hos aktorerna inom
utvecklingspolitiken samt i den internationella
foretagsverksamheten och handels- och ekono-
mipolitiken. Nar Post-2015 infors, forandras den-
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na dimension i manga avseenden och darfor ar det
bra att forbereda sig for forandringen. Mainstre-
am-tankandet, som fortfarande utgar fran ekono-
misk tillvaxt, erkdanner for narvarande inte jordens
barkraft och inte heller den rattvisa nyttofordel-
ningen. Laget ar ohdllbart med tanke pa utveck-
lingssamarbetet eftersom det ensamt inte ar ett
tillrackligt eller andamalsenligt instrument for att
ratta till denna snedvridning.

Oppnade vardekedjor avsldjar
"nyttolackor”

Med tanke pa utvecklingspolitiken ar det viktigt
att veta och granska hur ekonomisk nytta upp-
star och fordelas. Enbart att folja upp och vérdera
ravarufloden ar viktigt for utvecklingslanderna nar
dessa kartlagger sina framtida majligheter. Att ska-
pa sig en bild av de vardekedjor som avses har ar av
storsta vikt. Detta innebar helt enkelt att vi genom
att oppna vardekedjorna kan se vilka skeden som
ingar i en tillverknings- och distributionsprocess
for en produkt, var skedena ar geografiskt beldg-
na, vilka som deltar i produktionen, forsaljning-
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en och forbrukningen av produkten i de olika ske-
dena och vilka som kontrollerar hela kedjan eller
de olika skedena i kedjan. Genom att Gppna var-
dekedjorna blir det transparent hur och var mer-
vardet, den ekonomiska nyttan, uppstar och vil-
ka som gynnas av det. Oppnandet av virdekedjor
kan tillampas saval vid uppfoljningen av vardeut-
vecklingen inom basindustrin (t.ex. klad-, textil-
och elekronikindustrierna) som vid uppféljningen
av ravaror och naturtillgdngar (sarskilt inom gruv-
industrin och skogssektorn). Det kan ocksé bidra
till okade skatteinkomster i utvecklingslanderna
genom internationella beskattningsregler. | basta
fall kan en utredning av vardekedjor vara ett verk-
tyg for en transparent, manniskorattsbaserad och
Oppen hantering. Det ger mojlighet att lokalise-
ra ”nyttolackor” som bromsar utvecklingen, och
aven att tappa till dem, om det finns politisk vil-
ja for detta. Sadana lackor ar ett sarskilt kroniskt
problem i Finlands partnerlander séder om Saha-
ra i Afrika, men de dr en enorm utmaning aven for
partnerlanderna i sydostra Asien, sasom Vietnam.
Med tanke pa externa ekonomiska relationer ar
utvecklingspolitiken inte enbart samarbete i part-
nerlanderna. Relationerna utgors ocksa av de ked-
jor som integrerar partnerlanderna i varldsekono-
min och handeln samt till sist dven i de finland-
ska konsumenternas och producenternas vardag.
For att en hallbar utveckling ska ske, ska hela ked-
jan vara i ordning. En mangfaldig foretagssektor
som skapar lokal, ekonomisk nytta och ordent-
liga arbetstillfallen spelar en nyckelroll i detta. P&
internationell niva behovs det en god makropolitik
som har ett vasentligt samband med handelsav-
tal, 6kad handelskapacitet och kampen mot kapi-
talflykt, skatteparadis och missbruk av multinatio-
nella foretags overforingspriser. | framtiden ar det
allt viktigare att Finland fortsatter att genomfora
FN:s principer gallande affarslivet och de manskli-
garattigheterna genom att alagga storforetag bin-
dande omsorgsplikt och forpliktelse att rapporte-
ra om foretagsansvar. De globala malen for hall-
bar utveckling kraver ocksa att rattsskydd garan-
teras dem som fallit offer for de krankningar av
manskliga rattigheter som finska storféretag orsa-
kat. Dessutom ska de offentliga upphandlingarna
ligga pa en ekologiskt och socialt hallbar grund.
De ekonomiska relationerna ar saledes inte alls

nagot avskilt omrade fran den Ovriga agendan
inom utvecklingspolitiken. En 6ppen och ansvars-
tagande forvaltning och eliminering av korruption
fraimjar bade medborgarorganisationernas och
den privata sektorns verksamhet. Bada grupper-
na ar en viktig motvikt vid maktfordelningen, sar-
skilt i lander dar den offentliga forvaltningen inte
betjanar sina medborgare. Mansklig utveckling
utgor i sin tur grunden for valfard och produkti-
vitet. Ett manniskorattsbaserat forhallningssatt ar
ett bra rittesnore i alla dessa dimensioner. Basta
resultat nds da nationell och internationell verk-
samhet sammanslas for att framja manskliga rat-
tigheter och for att eliminera korruption.

Med tanke pa utvecklingspolitiken ar det viktigt att
vidareutveckla de 6ppningar som Finland redan gjort
over forvaltningsgranserna. Det behovs teman som
pa ett naturligt satt sammanfor olika aktorer for att
diskutera utvecklingsfragor. Ett gott exempel ar det
ovan angivna Business with Impact- eller BEAM-in-
itiativet som lankar samman utvecklingspolitiken,
utrikeshandelspolitiken, arbets- och nadringsministe-
riets forvaltningsomraden och de privata aktorerna.
Utvecklingsbistandet skulle eventuellt kunna funge-
ra som finansidar, men det verkar som om resurser-
na redan nu 6kar genom insatser fran andra aktorer.
For att den privata sektorn ska kunna tas med i annu
storre utstrackning, ska hela instrumentpaketet som
framjar affarsverksamhet i utvecklingslinderna och
tillrdckligheten av finansieringen ses 6ver inom kort.
Detta galler i synnerhet projekt som skulle kunna ha
betydelse for utvecklingen, men som inte forverkli-
gas utan ett sarskilt riskfinansieringsinstrument. En
fortsattning pa Finnfunds specialriskfinansiering som
nu anvands ar emellertid fortfarande osaker.

Pilotprojekt inom livsmedelssakerhet -
en modell dven for andra teman

Ett pilotprojekt inom livsmedelssakerhet har daven
pa ett framgangsrikt satt sammanfort olika part-
ner som arbetar inom utvecklingspolitiken och
handelspolitiken samt inom halso-, jordbruks-,
klimat-, fiske-, skogs- och miljovard kring ett
gemensamt uppdrag. Forbattringen av livsmed-
elssdkerheten begransas inte enbart till verksam-
heten i Finland, utan den omfattar ocksa verk-
samhet bland annat inom EU och OECD. Pilot-
projektet pavisade pa ett konkret sitt hur Finlands
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verksamhet for att framja livsmedelssdkerheten
paverkas av manga olika omstandigheter och syn-
satt. Projektet bidrog till en starkare forstaelse hos
parterna om att ett overgripande perspektiv ar
nodvandigt. Dessutom okade det samarbetsfor-
magan och -viljan. Projektet harmoniserade arbe-
tet for livsmedelssakerhet i Finland och OECD och
gav vardefull information om arbetets effekter i
partnerlanderna. Darfor bor sadana arbetssatt i
framtiden utnyttjas dven i andra teman, till exem-
pel i globala fragor som galler hdlsa, energi och
immigration.

De senaste aren har ocksa beskattningen bli-
vit ett gemensamt tema for samstammighets-
politiken i Finland, och utrikesministeriet framjar
det i samarbete med finansministeriet och skatte-
forvaltningen. Manga stater forlorar arligen stora

belopp av skattemedel pa grund av olaglig kapital-
flykt och skatteflykt. | utvecklingslanderna utgor
flykten per ar ett belopp som ar 6-9 ganger storre
an det belopp som utvecklingslanderna far genom
utvecklingssamarbete. Merparten av den olagliga
kapitalflykten har samband med felaktig fakture-
ring inom utrikeshandeln - exporten eller impor-
ten — och pa satt daven med tullens forvaltnings-
omrade. Kampen mot skatteparadis kraver okad
oppenhet och transparens. Ett gott exempel pa
arbete som okar insynen i beskattningen i Finland
ar att den finansiella rapporteringen per land vid
ingangen av 2015 blev obligatorisk for bolag dar
staten dger majoriteten. Beskattningen har ock-
sa en egen roll som finansieringskalla for hall-
bar utveckling pa Post-2015-agendan. Inflytan-
de utdvas, sasom inom livsmedelssdkerhet, i stor-

Rekommendationer fran UPK:

® Ojamlikheten i den globala ekonomin beror
pd virdekedjor som ar ohdllbara, ineffekti-
va och ordttvisa med tanke pa utvecklings-
politiken. Dessa strukturella fragor maste
losas for att utvecklingsldndernas sjdlvstan-
diga ekonomier ska forbdttras. Finland ska
framja oppenhet, rdttvis fordelning av val-
stand och insyn i vdrdekedjor. Detta arbete
ska utforas i samarbete med foretag.

® Ocksd eliminering av skatteparadis och
kapitalflykt kréver oppenhet och insyn. Fin-
land ska krdva att foretagens finansiella
rapporter per land ska offentliggoras pa ett
foretagsekonomiskt godtagbart sdtt varje
dr, och framja utvidgningen av den finansiel-
la rapporteringen inom EU.#

® [or att forsta hur viktiga vardekedjorna dr
kravs det forsknings- och planeringsproces-
ser i form av pilotprojekt som kan askad-
liggora virdekedjornas effekter for besluts-
fattarna. Pa sa vis kan vi pa ett mer mal-
medvetet satt framja strategier som sik-
tar pa diversifierad ekonomi och industriell
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produktion (inkl. service, hdllbar jordbruks-
produktion och nya industriomrdden) i
partnerldnderna.

® Verksamhetsforutsdttningarna for foretag,

sarskilt for SMF-sektorn i utvecklingslander-
na, ska forbdttras. Vi ska 6ka ansvarsful-

la investeringar, som iakttar internationella
avtal och beaktar de mdnskliga rattigheter-
na, och stod som framjar handelskapacite-

ten i utvecklingslanderna.

® for att den verkliga potentialen inom

SMF-sektorn ska kunna utnyttjas, krdvs det
att finska foretag och foretag i vara part-
nerldander ska inga samarbetsavtal mer
aktivt dn nu. Resultaten av foretagsverk-
samheten ska utvdrderas med tanke pa
madlet att minska fattigdomen.

*Bland medlemmarna i UPK ir det Finlands Naringsliv EK som
inte understoder en obligatorisk utvidgning av den finansiella
rapporteringen per land. Orsaken ar att man befarar att
foretagens administrativa arbete ska 6ka till foljd av detta.
Rapporteringen bor framjas forst och framst utifran en frivillig
rapportering, genom foretagens sjélvreglering.
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Konsekvens behdvs ocksa pa
internationell niva

Manga av fragorna kring héllbar utveckling ingar i sin helhet eller till storsta delen ocksa i EU-po-
litiken. Hit hor jordbrukspolitiken, fiskepolitiken och handelspolitiken, som ar viktiga for utveck-
lingslanderna. EU har behandlat motstridigheter mellan dessa politikomraden och utvecklings-
politiken i Over fyra artionden. For att ratta till interna inkonsekvenser har man dven bett om
hjalp pa den internationella nivan. Det var meningen att Varldshandelsorganisationen WTO:s
Doha-utvecklingsrunda (2001-) i betydande grad befrimjar handelsmajligheterna for utveck-
lingslanderna. Det loftet har fortfarande inte infriats. Betydande steg har tagits endast inom ett
av tio utvecklingsfraimjande teman i forhandlingarna. WTO:s ministerkonferens i Bali 2013 resul-
terade i ett nytt avtal om forenklade handelsprocedurer (Trade Facilitation). Avtalet géller bland
annat tullhantering och syftar till att underlatta lokal och internationell handel och att minska
export- och importkostnaderna. Avtalet kan ocksa betydligt minska korruptionen och forbatt
ra mojligheterna for smaforetagare att komma in pa marknaderna i bade utvecklingslanderna
och andra lander.

De senaste aren har helhetsbilden av varldshandeln forandrats avsevart och de utvecklingslan-
der som uppvisat tillvaxt har okat sin andel av exportmarknaden. Skillnaderna i behoven och
verksamhetsforutsattningarna blir annu storre mellan de mest framgangsrika utvecklingslan-
derna och de fattigaste landerna. Pa grund av fordrojningarna i multilaterala férhandlingar och
medlemmarnas intressekonflikter har intresset inriktats pa regionala frihandelsavtal, dar for-
handlingsagendan och utvecklingsmalen ofta formuleras pa den starkare partens villkor. Ett
exempel pa detta ar forhandlingarna om ett avtal om ekonomiskt partnerskap mellan EU och
AVS-landerna (landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet). Forhandlingarnas resultat
och genomforande ska Gvervakas forst och fraimst med tanke pa de manskliga rattigheterna,
utvecklingsbehoven och samstammigheten i utvecklingspolitiken i partnerlanderna. Kommissi-
onens befogenheter i handelspolitiken far inte prioriteras framom utvecklingslandernas intres-
sen. De preliminara malen vid FN:s Post-2015-forhandlingar innefattar forpliktelser aven for den
internationella handelspolitiken, sarskilt i fraga om hallbart jordbruk, livsmedelssakerhet, fiske
och havsskydd. Om dessa forverkligas, kan det starka det verkliga globala partnerskapet och
bidra till en konsekvent verksamhet for att framja hallbar utveckling.
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re utstrackning an enbart pa nationell niva efter-
som skattefragor har tagits med pa bland annat
EU:s, OECD:s och G20-landernas agendor. Med
utvecklingsbistand stoder Finland utvecklingen av
skatteforvaltningen och o6kningen i skatteintdk-
ter i utvecklingslanderna samt framhaller utveck-
lingslandernas position i forhandlingarna om glo-
bala skatteregler. Enligt OECD:s utredningar ger
investeringar i form av utvecklingsbistand inom
beskattning minst en fyrdubbel avkastning och det
finns flera exempel pa avkastning som ar 10-20
ganger storre an de gjorda investeringarna. En for-
utsattning for detta ar att samstammighetspoliti-
ken och vardekedjorna ar i ordning.

Post-2015 och
framtidsutsikter for Finlands
utvecklingspolitik:

En ambitios agenda for
hallbar utveckling behovs for
att losa problem

Hallbar utveckling forutsatter inte enbart en social
utveckling och miljons tillstand utan dven en Gver-
gripande global politik som beaktar de ekonomis-
ka relationerna och sikerheten. De senaste aren
har en FN-ledd beredningsprocess skapat stora
forvantningar pa en ny global agenda med syftet
att sammansla hela paketet for hallbar utveckling
och de nuvarande millenniemalen, som framst
omfattar mansklig utveckling. Tanken om att hall-
bar utveckling och minskning av fattigdomen och
ojamlikheten oupplosligt hanger samman ar inte
ny. Stravan att forverkliga tanken pa universell niva
ar daremot ny. Framgangen beror pa resultatet av
de pagaende forhandlingarna mellan regeringar-
na samt pa hur de som utévar makt inom utveck-
lingspolitiken over hela varlden kan forandra sitt
eget tankande och sin egen verksamhet inom
utvecklingspolitiken. Denna utmaning galler hela
Finland.

Genombrottet i friga om hallbar utveck-
ling, som har pagatt efter toppmotet for hall-
bar utveckling i Rio (1992), har trots problem i
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manga avseenden varit framgangsrikt, eftersom
det har paskyndat den globala miljé- och klima-
tagendan och den forskning som stoder agendan.
| detta avseende har fattigdomens och ojamlikhe-
tens dimension kommit pa efterkéalken, trots att
de atta millenniemalen som man kom Overens
om 2001 innebar en betydande forbattring pa den
tiden. Millenniemalen har emellertid kritiserats for
att de ar otillrackliga och inte heller sarskilt ambi-
tidsa. De har till och med beskyllts for att snedvri-
da utgangspunkterna for utvecklingspolitiken, det
vill sdga att de har atgardat symptomen till fattig-
dom, inte orsakerna till den.

Den storsta kritiken riktas mot att malen som
snavt fokuserar pa mansklig utveckling och mat-
ningen av malen enbart galler utvecklingslander-
na, medan industrilaindernas uppgift framst ar att
vara ”globala partner”. Globalt partnerskap inne-
fattade utvecklingsfinansiering samt en hel del vik-
tiga handels- och skuldpolitiska rekommendatio-
ner och rekommendationer om tillgangen till lake-
medel och om teknikoverforing. For dessa fast-
stalldes emellertid inga tydliga mal, med undantag
av malet som galler utvecklingsbistandets andel pa
0,7 procent av BNI. Enligt FN har malet med glo-
balt partnerskap darfor forverkligats minst jamfort
med de 6vriga millenniemalen. | praktiken har det
framst inneburit donor-partnerskap som fokuse-
rar pa utvecklingsbistand. Syftet med Post-20I5 ar
att bryta detta monster och skapa ett nytt. Forst
och framst innebéar det att beroendeférhallandet
mellan landerna och behovet av en mer overgri-
pande vaxelverkan star i centrum for samarbetet.

Fran millenniemal till mal for hallbar
utveckling

Spranget fran millenniemalen till mal for hallbar
utveckling ar enormt och det finns dnnu inte nag-
ra garantier for att det lyckas. For narvarande for-
handlas det om sammanlagt 17 huvudmal som har
ett vasentligt samband med hallbar utveckling och
169 delmal, dar temana galler allt fran minskning
av fattigdomen och ojamlikheten till héllbar pro-
duktion och forbrukning. Den storsta forandring-
en ar det att malen ar globala, universella. Om de
nya malen for hallbar utveckling forverkligas, gal-
ler de ocksa Finland i framtiden. Med andra ord
racker det inte enbart med att Finlands utveck-
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lingspolitik behandlas med tanke pa en Overgri-
pande utrikespolitik, utan alla politikomraden bor
beaktas for att en hallbar utveckling ska kunna for-
verkligas. Samtidigt kraver det av den kommande
regeringen en dnnu starkare politisk styrning vid
genomforandet av de nya malen.

Det ar klart att regeringen och forvaltning-
en samt alla intressenter och aktorer i samhallet
ska involveras i genomforandet. Detta kraver sam-
arbete Over aktors- och befogenhetsgranserna.
Modeller for genomférande av de nya malen pa
nationell niva ska sokas bland de samarbetsprojekt
som kommit i gang lovande, sasom pilotprojek-
tet inom livsmedelssdkerhet eller samhallsforbin-
delsen for hallbar utveckling. Det ska kunna vara
tankbart att agendan Post-2015 bygger pa en sam-
stammighetspolitik som framjar hallbar utveck-

ling, nar agendan forverkligas. Malen for hallbar
utveckling erbjuder en karta for att framja den.

Att godkdnna att en hallbar utveckling ska vara
universell ar en viktig del av den strukturella for-
andringen i den globala utvecklingen. Utvecklings-
samarbetet har en egen viktig uppgift pa agendan
for hallbar utveckling. Denna uppgift ar sarskilt
viktig i de minst utvecklade landerna som riske-
rar att helt hamna pa sidan om strommen. Enligt
berdkningar kommer 80 procent av de som lider
av extrem fattigdom, sarskilt kvinnor, barn och det
okande antalet ungdomar, om 15 ar att leva i de
minst utvecklade landerna i Afrika soder om Saha-
ra. Utmaningen som omfattar héllbar utveckling
samt det utvecklingspolitiska behovet att svara pa
denna utmaning ar dar allra storsta.

Rekommendationer fran UPK:

® finland ska framja de universella mal for
hdllbar utveckling som siktar pd en verk-
lig fordndring och minskad ojamlikhet. Post-
2015 dr ett nationellt adtagande som gdller
hela Finland. Aven det framtida utvecklings-
politiska programmet ska bygga pd mdlen
for hdllbar utveckling, och for dessa ska de
speciella styrkorna och strategiska mdlen
faststallas.

® Det manniskorattsbaserade forhallningssdt-
tet bor inte avskaffas, utan det ska integre-
ras i de nya mdlen.

® Den kunskap som erhdllits i utvecklingssam-
arbete, och systematisk forskning, behovs
for att framja hallbar utveckling inom olika
omrdden.

® Utvecklingsfinansiering ska styras sdarskilt till
de allra fattigaste ldndernas behov och sam-
tidigt ska de okande riskerna beaktas vid
verksamhetsplaneringen.

® Medborgarsamhdllet och den privata sek-
torn ska stdrkas ytterligare i bade de fat-
tigaste ldnderna och vdra partnerldnder
med medelinkomst. Utvecklingspolitiken
bor fokusera pd att oka tillvaxtekonomier-
nas egna finansierings- och resursunderlag.
Detta forutsatter hallbar ekonomisk tillvixt,
fordndring av vardekedjor och den globa-
la handelns strukturer och starkare beskatt-
ningssystem i utvecklingsldnderna.

® Alla politikomraden och aktorer ska kun-
na fds med i arbetet med att framja en ny
agenda for hallbar utveckling. Det kréivs
en allt starkare nationell styrning och sam-
stammighetspolitik for att Finland ska na
sina mal.
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