FINLANDS

utvecklingspolitiska

TILLSTAND 2017

- Hur forstarker Finland
utvecklingslandernas ekonomi, privata sektor
och beskattningskapacitet? -

@ Utvecklingspolitiska kommissionen



Innehall

Ordforandes forord
Sammandrag.................

1. Den privata sektorns och

beskattningens roll 6kar..........ccccooeorrirrnnnee 6
Bedémningen fokuserar pd de nya prioriteringarna.......7
Aktuellt diskussionsdmne globalt ..........cccooeviricireennn. 8
Tyngdpunkten viger mot foretagsdrivet samarbete ....... 9

2. En titt pa utvecklingslandernas
verklighet och internationella
KOpPPlINGAT......oececeeeeeeee s 10

Fattigdom och ojamlikhet dranker mojligheterna ....... 12

Utvecklingspolitiken bor beakta olika verksamhets-
miljoer och behov......ccccciiiiiiiccce 14

Kommissionens bakgrundsreflexioner ............c.ceeueununne 15

3. Finland utvecklar den privata sektorn
1 utvecklingslanderna..........ccoornrinnnnen. 16

Prioritera att arbetsplatser och niringar 6kar, ocksa i de
fattigaste och brickligaste landerna. .........cccccceevvrinnnee 17

For att starka de fattigaste lindernas ekonomi fordras en
——— KIar SEEAtei....veueeereeeeecirirereeieicie e 18

Utvecklingspolitiska kommissionen rekommenderar......21

4. Hur marks de nya prioritetsomradena

1praktiken? ... 22
Prioritetsomradenas direktiv och uppféljning

DOL bli tydligare ...c.eeceeeeeeeeerererererencreeeceeeee e 24
Hur foljer man upp mélsittningarna? ........ccccceveene. 25

Olika aspekter av resultatinriktning och effektivitet.... 27

Utvecklingspolitiska kommissionen rekommenderar-.... 29




5. Instrument och partnerskap som
forstarker den privata sektorn

Instrument som forstarker den privata sektorn

Finnfund: Utvecklingsfinansbolag som
forverkligar utvecklingspolitik

Finnpartnership: Utvecklingslandernas och
Finlands foretag i samarbete

BEAM: Ett innovationsdrivet instrument

PIF: Stod for investeringar i den offentliga sektorn ...

Team Finland: Ett natverk for
internationalisering

Instrumentuppsittningen ska beméta
manga behov

Tid och resurser kravs for att
bygga upp partnerskap

Utvecklingspolitiska kommissionen rekommenderar ...

6.

Verksamheten ska vara manniskoratts-
baserad, konsekvent, 6ppen och

resultatinriktad ... 31
Verksamheten bor utga fran manskliga réttigheter

och ménniskovérdigt arbete .........cccvreriiiiiccne, 31
Samarbetet bor vara konsekvent och transparent ....... 32
Finland kan visa riktning for effektbedémningen....... 33

Rattvis beskattning stoder

utvecKklingen........cooecveeveeeceeeeeeece s 50
Handlingsprogrammet dr en god utgangspunkt

for utveckling av beskattningen ...........cccocovevvcciennne 52
Hur Finland utvecklar internationella spelregler ........ 53
Beskattning och utveckling bor synas mera

i paverkansarbetet.........cuvrerrruereieereneniereeesesseneeens 54
Hur Finland utvecklar utvecklingslandernas
skattefdrvaltningar.........cocorevererecererreeeinrsssseeenes 55
Forskning bidrar till fokus pa det viktiga ..........c.cccc.... 57
Utvecklingspolitiska kommissionen rekommenderar..... 57

Utvecklingspolitiska kommissionens

medlemmar
1.1.2016 — 31.12.2019

ISBN (pdf) 978-952-281-555-2

Skriven av: Marikki Stocchetti & Katja Kandolin
Fréamre parmbild: Milma Kettunen

| Redaktion: Matti Remes/ Mangomedia oy
| Bakre parmbild: Hanna Ounap

| Tryckning: Erweko Oy, 2017

| Layout och ombrytning: Mene Creative Oy



Ordforandes

forord
I —

ar granskar vi finlandarnas roll nir det giller att for-

starka utvecklingsldndernas ekonomi, privata sektor

och beskattningskapacitet. Amnet ir aktuellt bade

hir i véart land och ute i védrlden. Till exempel visade
Afribarometern &r 2015 att vad afrikaner framfor allt 6ns-
kar sig r arbetsplatser, handel och utveckling. For att de
6nskemélen ska uppfyllas behovs vélplanerat utvecklings-
samarbete, foretagsansvar och mera ansvarsfulla foretag
an hittills - for att 6ppna upp nya stigar, dela pa riskerna
och skapa arbete. Men det ér viktigt att man hela tiden
haller klart for sig att det 4r mindre fattigdom och bittre
levnadsforhéllanden f6r manniskor som ér utvecklingspo-
litikens yttersta mal.

Mainniskor 6verallt behover, sdrskilt unga manniskor,
tro och tillit till framtiden. Darfér dr det viktigt att eko-
nomisk tillvaxt ger upphov till arbete och vilmaende i
utvecklingsldnderna. Men tillvixtens frukter maste forde-
las jamnt pa alla och inte koncentreras till ett fatal. Den
ekonomiska utvecklingen maste ske pa ett hallbart sitt:
den bor vara hallbar f6r miljo och social utveckling, och av
sddan art att rikedomen i hogre grad riktas till manniskors
vilmédende. Det centrala budskapet i agendan ar "Leave
no-one behind”, med andra ord att ojamlikhet ska minska
och forebyggas. Detta budskap ska man halla i minnet i
all politik.

Aila Paloniemi
Ordférande for Utvecklings-
politiska kommissionen,
riksdagsledamot (C)

Hanna Sarkkinen
Utvecklingspolitiska
kommissionens forsta
vice ordforande (VF)

I denna rapport fragas hur Finland bést kan frimja
att utvecklingsldndernas ekonomier, privata sektorer och
beskattningskapacitet forstarks. Tyngdpunkten i Finlands
utvecklingspolitik har forskjutits allt mer till utveckling av
den privata sektorn och till samarbete med foretag. Dér-
for dr det viktigt att bedoma pa vilka grunder och villkor
anslag for utvecklingssamarbete anvinds for att forstirka
utvecklingsldnders ekonomi, och hurdana effekter verk-
samheten har fér méanniskorna i utvecklingsldnderna. Det
ar viktigt att bedoma hur den nya tyngdpunkten och de
nya verktygen bist tjanar malsattningarna i Agenda 2030
och principer som ér viktiga fér Finland, som att man
utgér fran ménskliga rattigheter i all verksamhet och for-
battrar kvinnors och flickors stallning i synnerhet.

Finland har mycket att bidra med i utvecklingspoliti-
ken dven om anslagen for utvecklingssamarbetet inte dr
stora. Det viktiga ar att de anvénds effektivt och att man
agerar sa att Finlands verksamhet pa alla omraden st6-
der utvecklingslinders ekonomi och hallbar utveckling,
béde har hemma och ute i vdrlden. Finland besitter ocksa
mycket sakkunskap som vi kan dela med oss, bland annat
om beskattning och god férvaltning. God utvecklingspoli-
tik forutsétter alltid uppfoljning och utvardering och verk-
samheten bor stindigt utvecklas. I det arbetet vill Utveck-
lingspolitiska kommissionen aktivt delta.

Saara-Sofia Sirén
Utvecklingspolitiska
kommissionens andra

vice ordforande (Saml)



Sammandrag

Det nuvarande regeringsprogrammet och den utvecklin-
gspolitiska redogorelsen placerade forstarkningen av utve-
cklingslindernas egna ekonomier, privata sektorer och
skattebaser i utvecklingspolitikens centrum. Utvecklings-
politiska kommissionen granskar i denna rapport vilken
betydelse de nya prioritetsomriddena har, och vilka foran-
dringar de for med sig for utvecklingspolitiken och de
konkreta funktionerna.

Den nya markeringen ér viktig och vilkommen. Men
den centrala fragan 4r hur och pé vilka villkor man for-
stirker utvecklingslinders ekonomier och privata sektorer.
Det ar viktigt att manniskors rattigheter och behov bemots
ocksa i de allra fattigaste linderna. Kommissionen anser att
Finland bor stréiva efter att den ekonomiska behéllningen
ska gagna de fattigaste ménniskorna, sérskilt kvinnor och
flickor, mer dn vad som hittills varit fallet. Behéllningen bor
forstarka utvecklingsldndernas egen resursbas, grundlig-
gande forutsittningar for foretagsamhet, naringslivspolitik
samt bidra till att den ekonomiska nyttan fordelas bredare.

Nar man forstdrker utvecklingslindernas egen foretags-
verksamhet dr det viktigt att beakta arbetsplatsernas kva-
litet och f6lja ILO:s kriterier for ménniskovardigt arbete.
Dérfor méste man av alla foretag som far stod ur anslagen
for utvecklingssamarbete kréiva att deras verksamhet foljer
nationella och internationella normer for ansvarsfull verk-
samhet, exempelvis FN:s principer for féretag och mansk-
liga rittigheter. Foretagen maste kunna pévisa att deras
affirsverksamhet bidrar till att fattigdomen minskar. Det
ar viktigt att man bedomer privata aktorers inverkan bade i
forvag och i efterhand sé att verksamheten ska vara sa kon-
sekvent som majligt och for att inga resurser ska anvindas i
onddan. Ndr man beslutar om offentligt understod till fore-
tag vdrderar man deras verksamhets utvecklingseffekter,
hur de paverkar minskliga réttigheter och milj6, och dess-
utom avkrévs de rapportering om verksamhetens resultat.

Eftersom det 4r utmanande att stodja utvecklingslan-
ders ekonomi och privata sektor behovs ett starkt samfor-
stind om verksamhetens viktigaste principer, principernas
innehdll och vad de forpliktigar till. Darfor behover de nya
prioriteringarna vid sin sida en klar och tydlig verksamhets-
plan, och direktiv som stracker sig 6ver flera regeringsperi-
oder, som aktorerna har att rétta sig efter. I synnerhet bor
man fokusera pa att verksamheten utgar fran de manskliga
rittigheterna, samt att den ar konsekvent, transparent och
resultatinriktad. Ett 6vertygande genomférande av Agenda
2030 for héllbar utveckling forutsétter att Finland har en
klar och konkret plan for att forstirka utvecklingslandernas
ekonomier, privata sektorer och beskattningsformaga.

Under pagaende regeringsperiod framhéver det urval
av instrument som Finland forfogar 6ver finska fore-

tags roll ndr det géller att utveckla den privata sektorn i

utvecklingslinderna. Det 4r en viktig aspekt men i sig ar
den alltfor snav. Kommissionen understryker att Finland
dnnu konsekventare 4n hittills bor framja att alla partner-
linders ekonomier och privata sektorer forstirks, bade
genom utvecklingssamarbete, genom utvecklingspolitik i
enlighet med Agenda 2030 och genom féretagssamarbete. I
samarbetet maste man efterstrava lingsiktighet nar malsatt-
ningarna uppfylls och att de olika aktdrerna, finansierings-
formerna och atgirderna kompletterar varandra.

Komissionen papekar att utvecklingspolitik som stod-
jer att utvecklingsldndernas ekonomier och beskattnings-
formaéga forstirks inte bara bestar av samarbete i partner-
linder. Verksamheten borde betraktas som en helhet dar
lokala, regionala och internationella fragor 4r involverade,
likasa regler, avtal och viardekedjor géllande internationell
handel och beskattning som kopplar ihop partnerlainderna
med virldsekonomin och virldshandeln.

Finlands handlingsprogram Beskattning och utveck-
ling utgor ett valkommet och utvecklingspolitiskt betydel-
sefullt inldgg eftersom beskattningen dr en vésentlig del
av varje stats budget, for att samhallet ska fungera och for
att medborgarnas vilméaende ska kunna tryggas. Genom
beskattning far man ekonomiska resurser att stanna kvar
i utvecklingsldnderna, sd de kan utnyttjas for att minska
ojamlikheter mellan linder och méanniskor.

Handlingsprogrammet slar klart och tydligt fast att
alla dess malsattningar forutsitter politisk konsekvens som
stodjer utveckling och samarbete mellan olika instanser.
Malsittningarna for Finlands internationella skattepolitik
maste dnnu goras klarare.

Kommissionen anser att Finlands internationella
utvecklingspolitiska roll skulle forstirkas om en plan for
paverkan utarbetades gillande det multilaterala samarbe-
tet. Det skulle medf6ra mera 6ppenhet och uppf6ljning av
effektiviteten, och forbéttra resultatinriktningen saval inom
utrikesministeriet som nationellt.

Kommissionen dr orolig for att nedskdrningarna i
anslagen for utvecklingssamarbete, de knappa personal-
resurserna och den utmanande resultatuppf6ljningen ska
gora det svart att omsétta de nya prioritetsomradena i
praktiken. Malsdttningarna for varje prioritetsomrade bor
stéllas i proportion till de realistiska resurser som man for-
fogar 6ver. For att utviardera resultaten behévs klara och
dndamalsenliga madtare. Utrikesministeriets utvecklings-
politiska avdelnings allt mindre personal svarar for allt fler
uppgiftshelheter. Som exempel kan man ndmna att per-
sonalen som arbetar med den privata sektorns samarbete
fortsdttningsvis bestér av ett fatal personer trots att sektorns
betydelse har okat markbart. Underbemanningens pro-
portioner syns konkret ocksé vid Finlands beskickningar i
samarbetslanderna.



- Inledning -

Den privata sektorns
och beskattningens

roll okar

Hur beméter Finland invénares behov genom den privata

sektorn och beskattningen i utvecklingsldnderna?



1. DEN PRIVATA SEKTORNS OCH BESKATTNINGENS ROLL OKAR

inlands regeringsprogram (2015) placerade

utvecklingsldndernas privata sektor och skat-

tebas i utvecklingspolitikens centrum. Mar-

keringen &r viktig och vilkommen. Vi tror
att den pa lang sikt fraimjar 6kat valstand och manskligt
valmaende i utvecklingsldnderna, om dess behallning for-
delas rdttvist. Det forutsitter manga ekonomiska, arbets-
kraftspolitiska och skattepolitiska l6sningar, arbetsmark-
nadsatgarder som garanterar att vilstandet fordelas pa
alla befolkningsgrupper, samt att fler ménniskovardiga
arbetsplatser skapas. Nar Finland stoder att utvecklings-
lindernas privata sektor och skattebas forstirks framjas
detta tdnkesitt, som ett led i FN:s overgripande agenda
for hallbar utveckling, som ocksa utvecklingsldnderna har
forbundit sig till.

Regeringsprogrammet innehéller ocksa andra viktiga
malséttningar och vérderingar, bland annat att flickors
och kvinnors stéllning ska forstirkas och att ménskliga
rittigheter, demokrati och god forvaltning ska framjas.
Dessutom fastlir programmet att bekdmpning av de stora
hot som manskligheten &r utsatt for - klimatforandringen,
fattigdomen, bristen p& mat, vatten och energi - ska inga
i Finlands utvecklingspolitik och verkstillandet av FN:s
agenda for hallbar utveckling, Agenda 2030.

Utvecklingspolitikens nya prioritetsomraden finns
fastslagna i redogorelsen “Finlands utvecklingspolitik: En
virld, en gemensam framtid, mot hallbar utveckling’, som
godkindes i borjan av ar 2016. I den forbinder sig Fin-
land att handla sa att foljande uppnéds under pagaende
regeringsperiod:

I.  Kvinnors och flickors stillning och rattigheter ska
ha stérkts,

II.  Utvecklingslandernas egen ekonomi ska ha okat
arbetstillfillena, naringsgrenarna och vélfarden

III. Demokratin och samhillens funktionsférmaga ska
ha stérkts, och

IV. Matsikerheten samt tillgangen pé vatten och energi
ska ha forbittrats, och naturresurserna anvindas
mer hallbart.

Bedomningen fokuserar pa de
nya prioriteringarna

I denna rapport granskar Utvecklingspolitiska kommis-
sionen de tva forsta av utvecklingspolitikens prioritet-
somraden (I och II), och som centrala teman behandlas
utvecklingen av den privata sektorn i utvecklingslainderna
och beskattningen. Det dr en medveten begrdnsning. Vi
vill granska vilken betydelse dessa tvd nya teman har, och
vilka fordndringar de for med sig i Finlands utvecklin-
gspolitik. Vi bedomer den utvecklingspolitiska redogo-
relsens malsattningar och deras framsteg i praktiken. Vi
synar ocksa den fordndrade riktning som slagits fast i
redogorelsen, de konkreta politiska atgéarder som Finland
viljer, och deras relation till de utvalda prioriteringarna.
Till slut lagger vi fram rekommendationer som utgar fran
vara observationer.

Den centrala fragan i var rapport dr hur och pa vilka
villkor dessa teman bidrar till att Finland for sin del for-
verkligar Agenda 2030 for hallbar utveckling. Aven om
vi talar om politiska linjer och malsattningar vill vi i var
bedémning behélla den mianskliga aspekten och ta hdnsyn
till invanares behov och rittigheter i utvecklingsldnderna.
Dirfor stéller vi foljande friagor:

Hur kan Finland bemdéta invinares behov genom den
privata sektorn och beskattningen i utvecklingslinderna?
Hur utvecklar Finland den privata sektorn? Hur limpar sig
de nuvarande utvecklingspolitiska instrumenten och akté-
rerna for att mdlen ska nds och fattigdomen ska minska?
Hur borde foretag som ger sig in i utvecklingssamarbete
agera for att dessa mal ska uppfyllas? Hur anknyter beskatt-
ning och privat sektor till varandra och till hallbar utveck-
ling? Vilka dtgirder krivs av Finland for att ansvarsfull
foretagsverksamhet och rittvis beskattning ska frimjas?"

Valet av teman betyder inte att vi anser att malsatt-
ningarna for utvecklingslindernas privata sektor och
beskattning skulle vara viktigare 4n de andra prioritering-
arna. Var avsikt dr att fortsétta vart arbete vad dem betrif-
far under kommande ar. Enligt den utvecklingspolitiska
redogorelsen ska alla fyra prioritetsomraden forstarka
och stoda varandra. I den hir rapporten stravar vi ocksa
efter att granska den privata sektorns och beskattningens
utveckling i utvecklingsldnderna som delar av en bredare
utvecklingspolitisk debatt, och som delar av invanarnas
verklighet och samhillen. Vi anser att det uppstar resur-
ser ndr utvecklingslindernas ekonomi, privata sektor och
beskattning forstarks, och dessa resurser bidrar till att

ocksé de andra utvecklingsmalen uppnas.

! Med ansvarsfull foretagsverksamhet menas i denna rapport foretagsverksamhet som féljer FN:s

principer om foretag och ménskliga rattigheter (UNGP).



Aktuellt diskussionsamne
globalt

De teman och fragor som vi har valt 4r mycket aktuella,
av manga olika anledningar. Utvecklingen av utvecklin-
gslandernas privata sektor och beskattning har fatt stor
betydelse bade i FN och i OECD under de senaste aren.
Samtidigt hoppas man att foretag i industrilinderna ska
anta en starkare roll och axla ett storre ansvar an hittills for
att framja hallbar utveckling och finansiera malsittnin-
garna. Annu viktigare ir det att utvecklingslinderna sjilva
betonar vikten av réttvis internationell handel, investerin-
gar och samarbete mellan foretag nar man arbetar for att
uppné utvecklingsmélsédttningarna.

FN:s tredje konferens om utvecklingsfinansiering
som dgde rum i Addis Abeba ar 2015 stillde valdiga for-
vantningar pa att dessa teman, och de berérda aktérerna,
skulle garantera tillrickliga resurser for att den globala
agendan for hallbar utveckling ska kunna forverkligas.
Att forstirka utvecklingslandernas egen finansieringsbas
och kunnande hor till dagordningen och @mnet debatte-
ras livligt. Hur Agenda 2030, som antogs i FN i september
2015, forverkligas kommer att visa vad man pa olika héll
ar kapabel till.

Finlands utvecklingspolitik utgér fran Agenda 2030,
dér forstirkandet av utvecklingslindernas privata sek-
tor och beskattning utgor viktiga komponenter. De ingar
i agendan i form av konkreta mal och delmél, som for-
pliktar alla linder och aktorer. Dessutom vantar man sig
att lander som Finland ska visa gott exempel som partner
inom héllbar utveckling (SDG-17). Partnerskapet forut-
sitter konsekvent verksamhet och 6vergripande stod till
utvecklingsldnderna, till exempel genom handel, investe-
ringar, teknologiskt samarbete och yttre atgéarder. Partner-
skapet omfattar ocksd beskattning, som Finlands forsta
handlingsprogram handlar om (offentliggjordes hosten
2016).

Finland har manga anledningar att forbinda sig till att
verka for héllbar utveckling ocksa utanfor sina riksgran-
ser. Den sirskilt kraftiga befolkningstillvaxten i Afrika
soder om Sahara, och i vissa ldnder i Asien, kraver hall-
bara 16sningar liksom de redan nu rekordstora unga
dldersklasserna. Utvecklingspolitikens nyckelfragor giller
att reducera fattigdom, att trygga manniskors mojlighe-
ter att idka sin néring och utféra ménniskovérdigt arbete,
att hejda 6kande ojamlikhet samt att trygga jamstilld-
het mellan kénen och handlingskapacitet i samhéllen.

- —

Finansiell investering som utvecklingspolitiskt instrument

VI statsbudgeten for 2016 anslogs 140 miljoner euro till fi-
nansiella investeringar i enlighet med regeringsprogrammet.
| budgetpropositionen for ar 2017, moment 89, beviljades
for finansiella investeringar for utvecklingssamarbete 130
miljoner euro (maximal anvandningstid tre ar). Finansinveste-
ringsmedlen for 2016 kanaliserades som lan pa 130 miljoner
till Finnfund och 10 miljoner euro till Latinamerikanska ut-
vecklingsbankens fondbolag 11C:s (International Investment
Corporation) kapitalhdjning. Ramvillkoren for allokering av
finansiella investeringar &r delvis de samma som for allt utve-
cklingssamarbete: Investeringsobjekten maste motsvara mal-
sattningarna for Finlands utvecklingspolitik och riktlinjerna

for dess verkstallande. Investeringen ska dessutom uppfylla
de kriterier som OECD/DAC har stéllt for utvecklingssamar-
bete. Férutom dessa villkor - och till skillnad fran évrigt utve-
cklingssamarbete - ska investeringen uppfylla de villkor som
EU:s statistikmyndighet Eurostat stéllt; investeringen far inte
réknas som offentlig utgift i nationalrdkenskaperna. For att
kriterierna for finansinvesteringar ska uppfyllas ska investe-
ringarna ha trovardiga intdkter och avkastning och for lanen
skarantor och aterbetalningsplaner gélla. | Finland &r det Sta-
tistikcentralen som bedémer finansinvesteringsvardigheten
fran fall till fall.

- —



1. DEN PRIVATA SEKTORNS OCH BESKATTNINGENS ROLL OKAR

Klimatforandringen och vér planets begriansade resurser
gor att det bradskar. De globala problemens l6sning for-
svaras av spanningarna i den internationella politiken och
ekonomin, som har 6kat pa grund av Forenta staternas
president Donald Trumps protektionistiska och nationellt
egoistiska uttalanden och politik. Den 6kade oséikerheten
aterspeglas negativt ocksa pa manga utvecklingsldnders
ekonomier.

Tyngdpunkten vager mot
foretagsdrivet samarbete

Agenda 2030 gor att Finland star infér stora utmaningar,
eftersom vart utvecklingssamarbete precis har drabbats
av de storsta och snabbast genomférda nedskirningarna
nagonsin. Som foljd har andelen ldne- och kapitalutve-
cklingsfinansiering 6kat proportionellt, det vill sdga de
finansiella investeringarnas andel, och utvecklingssamar-
betets tyngdpunkt har forskjutits till samarbete som drivs
av den privata sektorn. Utvecklingssamarbetsfinansierin-
gen i form av lan och kapital har vuxit sig ndstan lika stor
som det multilaterala samarbetets finansiering. Det ar
den storsta forandringen i Finlands utvecklingspolitiska

Till och med for erfarna
utvecklingspolitikveteraner
innebar hallbart
utvecklingstankande nya

partnerskap och utmaningar.

riktlinje. Samma fenomen férekommer ocksa i andra bis-
tandsgivarldnders beslut.

Betoningen pa den privata sektorn, pa lane- och
kapitalfinansieringen och pa skattefrdgorna involverar
ménniskor som inte tidigare har verkat inom utvecklings-
politiken. I'sin tur har en stor skara manniskor som inte
haft tidigare erfarenheter av niringslivet borjat disku-
tera foretag och foretagsverksamhet. Den férdndringen
for med sig goda mojligheter att utnyttja finlaindskt kun-
nande, men for att utvecklingspolitiken ska kunna tillgo-
dogora sig kunnandet krivs stor kinnedom om den lokala
verksamhetsmiljon och forstaelse for den, och dessutom
klara och tydliga mélsittningar. Annars uppstar inga hall-
bara resultat. Har beh6vs ocksd nya former av partner-
skap, exempelvis mellan medborgarorganisationer och
foretag, samt koordinering med andra utvecklingsaktorer.

Till och med for erfarna utvecklingspolitikveteraner
innebédr hallbart utvecklingstinkande nya partnerskap
och denna rapports teman utmaningar. De dr samtidigt
kopplade till flera utvecklingspolitiska kidrnfragor sa som
rattighetsperspektivet, konsekvensen, transparensen och
resultatinriktningen - och till den praktiska tillimpningen
av dessa fragor. Darfor finns det skil att granska forand-
ringen utgdende fran utvecklingssamarbetets och utveck-
lingspolitikens malsattningar och principer.

I vardagsdiskussioner blandar man ldtt ihop utveck-
lingen av utvecklingsldndernas privata sektor, det offent-
liga understdd som finska foretag fir, exportfrimjandet
och den roll som spelas av olika foretag (storforetag, sma
och medelstora foretag, uppstartsforetag) nar man talar
om att frimja hallbar utveckling. Syftet med denna rap-
port ér att gora diskussionen tydligare och tillféra den
en utvecklingspolitisk analys. Vi granskar ocksa vilka
utmaningar det for med sig att utdka utvecklingslander-
nas skattebas, liksom problemen med legal och illegal
kapitalflykt. Utvecklingspolitiska kommissionen utgor
sjalv ett viktigt debattforum, bade for enskilda personer
och for bakgrundskrafter. I enlighet med det mandat vi
har fatt av Statsradet strdvar vi efter att frimja Finlands
utvecklingspolitik och att erbjuda beslutsfattarna kon-
kreta rekommendationer att anvdnda sig av vid planering.
Rekommendationerna har utarbetats av representanter
for riksdagspartierna, intresse- och medborgarorganisa-
tioner, universitetens néatverk UniPID och vara sakkun-
niga under arbetet med denna rapport. Vir malsittning
ar att Finlands utvecklingspolitik battre 4n tidigare ska
bemota invénares med hjélp av den privata sektorn och

beskattning i utvecklingslainderna. m
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- Bakgrunden till Utvecklingspolitiska
kommissionens beddémning -

En titt pa
utvecklingslandernas

verklighet och inter-
nationella kopplingar

e

Nér utvecklingslaindernas ekonomi och privata sektor forstarks
paskyndas den ekonomiska tillvixten. Man maste se till att
tillvaxten stimmer overens med hallbar utveckling och leder

till mindre ojamlikhet.



alsittningarna for utvecklingslandernas

ekonomi och privata sektor bor forstirka

lindernas egna resursbaser och bidra till

att den ekonomiska behéllningen for-
delas bredare dn hittills. Malet 4r att den ekonomiska
behallningen ska gagna utvecklingslindernas invanare
mera @n vad som idag ér fallet, och det giller ocksa de
allra fattigaste manniskorna. Det hdr kan man frimja med
hjalp av utvecklingssamarbete och utvecklingsstéd, och
mera Overgripande med till exempel handels-, investe-
rings-, och skattepolitiska dtgirder, samt med ansvarsfull
affarsverksamhet.

Om man lyckas forstirka den privata sektorn skapas
bland annat méinniskovirdiga arbetsplatser och néringar,
som utgdr forutsittningen for hallbar ekonomisk tillvaxt
och samhadllsfred. Detta dr en av de barande tankarna i
Finlands utvecklingspolitik. Malsdttningar som gar ut
pa att forstirka utvecklingslindernas ekonomier utgdr
centrala delar av FN:s program for hallbar utveckling
(Agenda 2030) och av utvecklingsldndernas egna utveck-
lingsprogram, men de forverkligas inte om det inte sker
fordndringar i tdnkesitt och forfaranden. Det behovs
starkt engagemang bade av utvecklingsldnderna sjilva
och av de internationella aktdrerna, och en genuin 6ns-
kan om fordndring. Den utmaningen berér hela Finland
eftersom det krévs bredare samarbete och beslutsfattande,
sammanjamkning av utvecklingsmal och naringsliv, upp-
fattningar om olika verksamhetsmilj6er, kinnedom om
lokalt arbetsliv och arbetslivspraxis samt risktagningsfor-
maga for att utvecklingsldndernas ekonomier och privata
sektorer ska forstdrkas.

FN:s arbetsorganisation ILO har undersokt vilka
utmaningar som foreligger nidr man skapar nya arbets-
platser i utvecklingsldnder, och sirskilt rollen for sma
och medelstora foretag, nar man vill forstirka ekonomin.
Storsta delen av de nya arbetsplatserna uppstar just i sma
och medelstora foretag. Enligt ILO:s rapport’ dr dessa
aktorers potential enorm, men for att den potentialen
ska kunna utnyttjas for utveckling och ge upphov till nya,
manniskovardiga arbetsplatser, behovs tid och planering.
Rapporten betonar speciellt hur viktigt det ar att ha kdnne-
dom om varje lokal verksamhetsmiljo, en uppfattning om
dynamiken i utvecklingslandernas inofficiella ekonomi
samt forstaelse for kopplingar mellan nationella och inter-
nationella politisk-ekonomiska aktérer och malsittningar.

Utvecklingspolitik som stodjer forstarkningen av
utvecklingsldnders ekonomi sker alltsa inte enbart i form

av samarbete i partnerlinderna, utan ska betraktas som
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en helhet som omfattar lokala, regionala och nationella
fragor samt regler, avtal och véirdekedjor i samband med
internationell handel och beskattning. Alla dessa faktorer
sammanfor partnerlainderna med virldsekonomin och
handeln - med andra ord ocksa med finska konsumenters
och foretags vardag. Det berdknas att cirka 80 procent av
virldshandeln sker inom multinationella foretags globala
produktionskedjor. For att hallbar utveckling ska kunna
ske maste hela kedjan vara i sin ordning.

Det beraknas att
cirka 80 procent av
varldshandeln sker

inom multinationella
foretags globala
produktionskedjor.

Nyckelrollen i sammanhanget spelas av en mangsidig,
inkluderande foretagssektor som stoder kvinnors rattig-
heter och deltagande pa lika villkor, och som skapar lokal
ekonomisk behallning och méanniskovirdiga arbetsplat-
ser. Fungerande demokrati, god forvaltning och aktivt
civilsamhille tryggar ocksd basta mojliga klimat for fore-
tag. Pa internationell nivd beh6vs ekonomisk politik som
ar rattvis, som foljer manniskorittsnormerna och som
reducerar ojamlikhet. Sddan politik utgérs av handelsav-
tal som stoder utveckling, utdkning av utvecklingslander-
nas handelskapacitet, tickande och réttvisa skatteavtalsnat
samt hejdar kapitalflykt, skatteparadis och aggressiv skat-
teplanering. Pa det har verksamhetsfiltet platsar ocksa
den finska utvecklingspolitiken och dess aktorer.

2 Small and medium-sized enterprises and decent and productive employment creation, 2015, International Labour Organization.

3 Finlands partnerlander ar Afghanistan, Etiopien, Kenya, Mogambique, Myanmar, Nepal, Somalia, Tanzania och Vietnam. Dessu-
tom stodjer Finland Eritrea, Palestinska omrédet, Ukraina, Kirgizistan och Tadzjikistan.



Fattigdom och ojamlikhet
dranker mojligheterna

Den grupp av lander som utgdr Finlands langvariga par-
tner inom utvecklingssamarbetet dr mycket heterogen.
Huvudsakligen hor mallanderna till virldens fattigaste (de
sd kallade LDC-landerna) eller till de sa kallade brackliga
linderna.> Ménga av partnerldnderna hor till de rikaste i
virlden nér det kommer till naturresurser, men ser man
till inkomstnivaerna ar de vérldens fattigaste. Fluktuatio-
nen av varldsmarknadens ravaruprisers tillspetsar situa-
tionen ytterligare. I flera av de afrikanska linderna soder
om Sahara har den ekonomiska tillvixten varit kraftig,
men det marks inte nodvindigtvis i sysselsittningen eller
i form av minskad fattigdom eller ojamlikhet. Ett gemen-
samt strukturellt problem ir att arbetskraften har forskju-
tits fran jordbruk med lag produktivitet till tjanster med
lag produktivitet, och industrin har inte vuxit. Det har ar

problemets kidrna och Finlands utvecklingspolitik borde
ta sig an detta.

Reduceringen av fattigdom och ojamlikhet forsvéras
av att den ekonomiska och politiska eliten ofta dr sam-
mankopplade med varandra. Dessutom kan en regering
ofta ha en annan uppfattning om utvecklingsbehoven 4n
de lokala samhillena. Samtidigt finns det ofta betydande
brister i verkstdllandet av lagar och forordningar och hur
det 6vervakas, sdrskilt ndr det galler ménskliga rattigheter.

I de fattigaste lainderna existerar officiell och inofficiell
ekonomi sida vid sida och infldtade i varandra. Ofta kan
det vara sd att inofficiell ekonomisk verksamhet, som inte
inbringar skatteintékter, utgoér mer an halften av lander-
nas ekonomi. Den vinst och det mervérde som den eko-
nomiska tillvixten for med sig stannar inte i utvecklings-
linderna, eller sa fordelas den sa att ojamlikheten inte
minskar. Naringsverksamhetens betingelser dr osikra
och oférutsigbara och egendomsrittsskydd saknas, vilket

Den politiska verkligheten inverkar pa foretagsverksamhet

| manga lander ar den politiska eliten och den foéretagseko-
nomiska sammanfldtade med varandra. | utvecklingslander
bidrar ofta bristen pa insyn till att privata och offentliga int-
ressen sammanblandas. Den mogambikiska medborgaror-
ganisationen CIP har studerat statliga samprojekt med den
privata sektorn och konstaterar att de deltagande foretagen
ofta dgs av makthavarna. Eftersom det inte finns offentliga
uppgifter om foretagens verkliga dgare far man endast slump-
massig information om politiska och ekonomiska intressens
sammanflatning.

Den skrala 6ppenheten paverkar ocksa beskattningskapa-
citeten och hur markagandet forverkligas, for att ta ett par
exempel. Manga lander forutsatter att utldandska investerare
har en lokal partner, sarskilt nar det handlar om naturresur-
ser. Det kan vara av néden ocksa av praktiska orsaker. Om det
finns politiskt inflytelserika personer bakom det lokala fore-
taget kan det ga latt att skaffa mark, men det kan handa att
det sker pa de lokala samhallenas bekostnad. Politiska kontak-
ter kan ocksa paverka hur villiga skattemyndigheterna ar att
Overvaka storforetag.

Utlandska foretag kan hitta sig i situationer déar de upprat-
théaller orattvisa och korrupta forfaranden, som gor det svart
for lokal foretagsverksamhet att utvecklas pa bred bas. Nar
den privata sektorn genomfoér utvecklingssamarbete kan re-
sultatet i slutédndan strida mot de utvecklingseffekter man ef-
terstravar, om man inte samtidigt forbattrar dppenheten och
lokalbefolkningens mojligheter att delta.

Fortroende och palitlighet &r grundférutsattningarna for
internationell affarsverksamhet. | utvecklingsléanderna okar
betydelsen av sddant socialt kapital. Nar ett europeiskt fore-
tag och ett utvecklingslandsforetag ar ute efter partnerskap
maste de kunnalita pavarandras tekniska, kvalitativa och eko-
nomiska palitlighet. Till en bdrjan kan det nordliga foretaget
ha svaga kunskaper om den sociala och kulturella miljé som
utvecklingslandsforetaget ar verksamt i, om foretagets kvali-
tetsmassiga potential, till och med om dess dgoftrhallanden.
P4 motsvarande satt kan ett afrikanskt foretag ha fordomar
om ett europeiskt foretags malsattningar att strava efter sa-
marbete som &r rattvist och som gynnar alla.
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stéller till med problem béde for lokal och fér internatio-
nell foretagsverksamhet. I de allra mest utmanande ldn-
derna ér ocksé lokala foretag tvungna att registrera sig i ett
annat land, av praktiska skal.

Det gemensamma for partnerldnderna dr ocksa svagt
producerande jordbruk, som trots allt erbjuder en néring
for majoriteten av befolkningarna, sérskilt kvinnor. I
Tanzania dr exempelvis kvinnornas andel av jordbrukets
arbetskraft cirka 70 procent, i Nepal 74 och i Mogambique
80. A andra sidan paskyndar de rekordstora unga ilder-
sklasserna urbaniseringen och den inofficiella sektorns
tillvaxt. Kvinnornas och flickornas svaga sociala, juri-
diska, ekonomiska och politiska stéllning samt franvaron
av sexuella, reproduktiva och grundldggande halsovards-
tjdnster ser for sin del till att nativiteten och befolknings-
tillvaxten halls hog. Till dessa linders svarigheter kan
man dnnu tillagga bristfillig hantering av naturresurser,

Forandringskraften
finns hos manniskorna

och 1 deras verksamhet.

lag utbildningsniva, 14g industrialiseringsgrad, beroende
av basférnddenheter och svag stillning i internationella
vdrde- och produktionskedjor. Klimatférandringen for-
virrar ytterligare de redan bistra levnadsforhallandena.
Ineffektiv offentlig sektor, ofungerande demokrati och
forvaltning, korruption och lag skatteuppbaringsforméaga
(och laga skatteintékter i relation till nationalinkomsten)
kraver bade nationella och internationella atgirder. Alla
dessa faktorer tillsammans gor att malet att utveckla
utvecklingsldndernas ekonomier 4r synnerligen utma-
nande, men desto viktigare.

Men de bistra sdrdragen ar inte hela sanningen. Eko-
nomisk tillvixt skapar moéjligheter som borde anviandas
sd att ojamlikhet och fattigdom minskar. Varje land har
sin dynamik och sina starka sidor. Ocksa inom ldndernas

grianser kan skillnader mellan regioner och befolknings-
grupper vara mérkbara. Det dr viktigt att man identifierar
sddana sirdrag med tanke pa alla utvecklingsmal, ocksé
vid utveckling av ekonomi och privat sektor. Vid sidan av
utmaningarna pa makroniva sker hela tiden positiva for-
andringar som det lonar sig att understéda med utveck-
lingssamarbete och utvecklingspolitik.

Forandringskraften finns hos méanniskorna och i deras
verksamhet. Darfor dr det av storsta vikt att man kinner till
mallandet och dess privata sektors olika omraden, behov
och utmaningar. Hallbara resultat uppnas inte heller om
inte partnerldndernas invanare dr genuint engagerade.
Ofta uppstar de bésta initiativen ur lokala behov. Princi-
perna for det internationella bistandets resultatinriktning
utgar ocksa fran forestdllningen om ett bredbasigt, demo-
kratiskt dgarskap i utvecklingslinderna. Det &r viktigt
med tanke pa affirsverksamhetens och partnerskapens
héllbarhet att verksamheten svarar pa lokal efterfragan.
Agenda 2030 uppmuntrar for sin del till internationella
investeringar och partnerskap som stéder malsattning-
arna for hallbar utveckling. For att dessa ska motas behovs
forstaelse om behoven i olika situationer, verksamhets-
miljer och hos olika aktérer. Behovet begransar sig inte
till utvecklingspolitiken utan berér alla politiska omraden
och aktorer.

Utvecklingspolitiken bor beakta
olika verksamhetsmiljoer och
behov

Enligt FN:s Agenda 2030 ar behovet av att ekonomi och
privat sektor forstdrks i enlighet med hallbar utveckling
universellt. Varje land behover héllbara 16sningar nir det
giller energi, tillgang till mat och vatten samt anvindnin-
gen av naturresurser. Kapaciteten hos de fattigaste ldn-
dernas offentliga eller privata sektor racker inte till for att
forverkliga hallbar utveckling. Bagge sektorer borde utve-
cklas jamsides. Da behovs bade utvecklingssamarbete, och
investeringar och handel som svarar mot denna utma-
ning. Ju fattigare och brackligare ett land &r, desto vikti-
gare dr det att utomstaende aktorers stod och samarbete,
handel och investeringar, frimjar malséittningarna for hél-
Ibar utveckling och inte motverkar dem. Darfor ar det vik-
tigt att sdkerstdlla att utlindska investerare ocksa agerar
ansvarsfullt i sidana fall ddr lokal lagstiftning inte uttry-
ckligen kréver det. Det dr ocksa synnerligen viktigt att inse



att olika aktorer har olika behov. Det dr sarskilt kvinnors
och flickors och de fattigaste och mest sarbara gruppernas
ekonomiska sjilvbestimmanderitt man bor prioritera.
Men nulédget praglas av att de fattigaste utvecklings-
landernas behov och det internationella samarbetet inte
mots. Utvecklingssamarbetet dr inte tillrackligt, och all-
tid inte ens den rétta metoden for att fylla dessa landers
och minniskors behov av hallbar utveckling. A andra
sidan nar inte privata pengar heller alltid de fattigaste och
mest sarbara méanniskorna. Hér spelar utvecklingssam-
arbete, bistand och foretags ansvarsfullhet viktiga roller.
Finland har linge understétt utvecklingslandernas eko-
nomi och privata sektor med rent utvecklingssamarbete
genom landsprogrammen, multilaterala organisationer
och aktorer i det civila samhallet. Dessutom har Finland
anvant sig av olika samfinansieringsformer (sa kallad
pooled funding) med vilkas hjilp man bland annat st6-
der ndringar, lan och yrkesutbildning péa landsbygden.
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Finansinvesteringarna eller den privata sektorns stod
borde komplettera den helhet som bildas av olika utveck-
lingsfinansieringsformer- och funktioner, samt utoka de
resurser som finns att anvinda for héllbar utveckling.

Ofta dr det sa att utmaningarna i de fattigaste linderna
gor att troskeln till annat samarbete blir f6r hog. Enligt
FN:s handels- och utvecklingskonferens UNCTAD rik-
tar sig exempelvis storsta delen av de direkta utlandsin-
vesteringarna till asiatiska utvecklingsldnder, Europa eller
Nordamerika. I utvecklingsldnder soker sig foretagen helst
till lander ddr det finns goda forutsittningar for verk-
samheten, eller ddr de kan forvénta sig storre avkastning
an risker. Olika behov och beredskaper bor beaktas nar
man planerar, allokerar och finansierar utvecklingsfinan-
siering. Hallbar utveckling forutsétter ocksa att Finland
bedriver konsekvent politisk paverkan i alla politiska sek-
torer och pé alla verksamhetsfilt. =

Kommissionens bakgrundsreflexioner

o Nédr man forstarker utvecklingslindernas ekonomier
och privata sektorer bor man stréva efter att den ekono-
miska behallningen ska gagna utvecklingsldndernas fat-
tigaste méinniskor, i synnerhet flickor och kvinnor, mer
an den gor idag. Man bor forstirka utvecklingsldander-
nas egen resursbas och arbeta for att den ekonomiska
nyttan fordelas jamnare.

o Den ekonomiska tillvixten, naturresurserna och mén-
niskorna utgér en enorm potential. For att hallbart
kunna utnyttja den potentialen kravs kinnedom om
den lokala verksamhetsmiljon, fortrogenhet med utve-
cklingsliandernas inofficiella ekonomiska dynamik samt
insikter i kopplingarna mellan nationella och interna-
tionella politisk-ekonomiska aktorer och malséttningar.

o Kvinnor har mindre ekonomiska rattigheter 4n maén.
Det bor Finland beakta i all sin verksamhet. Utan

genderaspekten gar det inte att nd mélen som gar ut
pé att forstarka utvecklingsldndernas ekonomi, privata
sektor och beskattningskapacitet.

Stabilitet i samhallet dr en grundforutsittning for hallbar
ekonomi och hallbart naringsliv. Darfér bor Finlands
verksamhet framhdva forebyggande av vapnade kon-
flikter, nedrustning och begransning av vapenhandel.

o Utvecklingspolitik som stoder forstirkande av utve-
cklingslindernas ekonomi sker inte enbart genom
samarbete i partnerldnder utan ska betraktas som en
helhet som omfattar reglerna for internationell handel
och beskattning samt de kedjor som kopplar ihop par-
tnerlinderna med virldsekonomin och handeln. Nar
Finland verkstéller Agenda 2030 och bedriver utve-
cklingspolitik bor den helheten beaktas och konsekvens
efterstravas. Forpliktelsen giller hela Finland.
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Finland utvecklar
den privata sektorn
1 utvecklingslanderna
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Utveckling av utvecklingslandernas ekonomi och privata

sektor kraver tydligare direktiv dn de nu rddande.



oljande regeringsperiods stora utvecklingspo-

litiska riktlinjer slas fast i regeringsprogram-

met. Dir finns forstdrkningen av utvecklings-

landernas egna ekonomier och privata sektorer
noterade. Ocksa i den utvecklingspolitiska redogérelsen
har detta valts till ett av Finlands utvecklingspolitiska
prioritetsomrdden. Redogorelsen kan sdgas bilda en bro
mellan de fastslagna allménna malsattningarna i reger-
ingsprogrammet och verkstillandet av dem. I detta kapitel
tar vi upp den utvecklingspolitiska redogorelsens svar pa
Finlands hantering av utmaningen att utveckla ekonomin
och den privata sektorn i utvecklingsldnderna. Trots att
denna utmaning stallts i spetsen for utvecklingspolitiken
i regeringsprogrammet har inga sirskilda direktiv eller
négot handlingsprogram utarbetats for andamalet. Dérfor
utgar var bedomning fran den utvecklingspolitiska redo-
gorelsen. Vi synar bland annat hur redogorelsen definierar
malsdttningen och hur den syns i utvecklingspolitik och
utvecklingssamarbete. Vi dryftar ocksa hur det tillviga-
gangssatt som man har valt i redogorelsen tjédnar priorite-
ringen och dess malsittningar — och hur den i sista hand
gagnar invanarna i utvecklingslanderna.

Som jamforelse kan man ndmna att det var Finlands
handlingsprogram for handelsfraimjande utvecklingssamar-
bete (2012-2015) som stakade ut riktlinjerna for den forra
regeringsperiodens funktioner for att utveckla utvecklings-
landernas handel och privata sektor. Under pagéende reger-
ingsperiod finns inget sarskilt handlingsprogram, utan man
utgér i hog grad fran redogorelsen. Samtidigt ar redogorel-
sens infallsvinkel bredare dn forut emedan prioritering II
omfattar utvecklingslandernas ekonomi och privata sektor.
Diremot behandlas utvecklingsldndernas offentliga finanser
i en skild prioritering (IIT), som vi aterkommer till i bedéom-
ningens sista kapitel, vad beskattnings- och utvecklingste-
mat betraffar.

Prioritera att arbetsplatser
och naringar okar, ocksa1de
fattigaste och brackligaste
landerna

Redogorelsen slar fast att utvecklingslaindernas ekonomier
och privata sektorer ska forstarkas genom att arbetsplat-
ser, ndringar och valfird 6kar. Samma teman ingar ocksa
i mélsittningarna i FN:s Agenda 2030 for héllbar utve-
ckling (malen 8, 9 och 12), som Finland har férbundit sig

3. FINLAND UTVECKLAR DEN PRIVATA SEKTORN
I UTVECKLINGSLANDERNA

till. Enligt Agenda 2030 ska Finland framja hallbar eko-
nomisk tillvixt som omfattar alla, full och produktiv sys-
selsdttning samt manniskovérdiga arbetsplatser. Finland
bor ocksa bygga upp héllbar infrastruktur, fraimja hallbar
industri och héllbara innovationer, samt sikra hallbar
konsumtion och produktion. Malsittningarna forpliktar
Finland béade i nationell och internationell verksamhet.

Redogorelsen motiverar sitt val av malséttning med att
sjalva forutséittningen for ett samhille 4r att dess ekonomi
star pa stabil grund. Fattigdom och ojdmlikhet kan inte
elimineras utan stabil ekonomisk grund. Samhallen beho-
ver inkomster for att ticka sina utgifter, utvecklingsinves-
teringar och grundldggande tjanster. Sarskilt viktiga for
malséttningen 4r ungdomars och kvinnors sysselsittning,
manniskovirdiga arbetsplatser och néringar. Redogorelsen
preciserar inte utvecklingslindernas ekonomiska félt, men
skiljer i princip at privat och offentlig ekonomi. Redogorel-
sen betonar allmédnt den ansvarsfulla privata sektorns roll
for att malet ska uppnds och sammanlankar den pé allmén
niva med FN:s principer for foretag och ménskliga rattighe-
ter. Uppgiften for utvecklingsldndernas forvaltningar ér att
skapa ett ekonomiskt klimat som &r forutsdgbart, som byg-
ger pa regler och som respekterar ménskliga rattigheter, och
som mojliggor foretags och ndringsidkares verksamhet och
investeringar.

Malet att utoka arbetsplatserna, naringarna och vilfir-
den éar viktigt for alla stater. Redogérelsen analyserar inte
dessa malsdttningars inbordes relationer utan behandlar
dem som en helhet. Nar man arbetar med malsittningarna
betonas finsk sakkunskap, klok anvandning av resurser och
ansvarsfullhet nér foretags- och naringsverksamhet framjas.
Mellan denna utgangspunkt och utvecklingssamarbetets
arbetsfilt finns dess vérre ett gap som redogorelsen ensam
inte formar fylla. Speciellt tydligt blir det nér redogérelsen tar
upp de sé kallade minst utvecklade och de brickliga stater-
nas stallning inom utvecklingssamarbetet, utan att behandla
forutséattningarna for ekonomisk utveckling eller utékandet
av arbetsplatser, naringar och vilfird i detta ssmmanhang.
Da beaktas inte heller de minst utvecklade och de brackliga
staternas sarbehov eller internationella kopplingar.*

Av Finlands partnerldnder hor Kenya, Etiopien, Afgha-
nistan, Somalia, Sydsudan, Nepal och Myanmar till de
brickliga staternas grupp. Enligt OECD:s rapport kommer
ungefdr halften av jordens fattiga befolkning att leva i bréack-
liga stater ar 2018, vilket betyder att denna landsgrupps
utvecklingspolitiska betydelse okar. De bréckliga staterna
har inbordes olikheter men forenas av sina erfarenheter
av valdsamma konflikter. Ndstan alla av dem har ocksa

4 Finland har férbundit sig till riktlinjen New Deal for Engagement i Fragile States, som ocksa fastslar ekonomiskt samarbete med bréckliga

stater. Redogorelsen refererar inte till detta.



markbara svérigheter att uppna utvecklingsmalen, ekono-
misk utveckling medréknad.

I lander som lider av konflikter och humanitdra kriser
ligger samarbetets tyngdpunkt av forstaeliga skal pa huma-
nitdrt bistand och utvecklingssamarbete, sarskilt dess mul-
tilaterala former. Nar laget det tillater kan man markbart
bidra till att situationen normaliseras och stabiliseras genom
att inleda ansvarsfull foretagsverksamhet. D4 maste man
beakta grunderna for foretagsamhet och naringspolitik som
stoder den. Det kunde man till exempel stoda genom si
kallade diasporor, till exempel invandrare som ér bosatta i
Finland. Foretag kan dessutom erbjuda viktiga innovatio-
ner som hjalper manniskor att reda sig. Ett bra exempel ar

For att de konkreta
malsattningarna ska bli
klarare kravs en klar
och tydlig strateqi.

Mpesa, som erbjuder mobilbetaltjanster och som en gang i
tiden kom till tack vare Storbritanniens utvecklingsbistand.
Mpesa har expanderat fran Kenya till Sydsudan och Soma-
liland, med flera.

Alla aktorer bor sarskilt beakta konflikters orsaker och
dynamik (sé kallad konfliktsensitivitet) for att inte forvarra
nagon situation. Det dr oerhort viktigt att Finland agerar
konsekvent och langsiktigt i forhallande till alla utveck-
lingsldnder och anpassar sina atgérder sa att de lampar sig
for olika landers verksamhetsklimat och ménniskors behov.
Dirfor maste utvecklingssamarbetets olika delomraden,

utrikes- och sakerhetspolitiken och de externa ekonomiska

relationerna sammanjamkas dnnu mer. Den utvecklingspo-
litiska redogorelsen bor dra upp riktlinjerna for de gemen-
samma Agenda 2030-malséttningarna ocksa i férhallande

till de 6vriga utrikesforvaltningsomradena.

For att starka de fattigaste
landernas ekonomi fordras
en klar strateqi

Sett med utvecklingspolitisk konsekvens for 6gonen sa
koncentrerar sig redogorelsen fraimst pd den nationella
nivan, pa god forvaltning och pa méanskliga rattigheter nar
utvecklingslindernas ekonomi och privata sektor dryftas.
Det ir viktigt att redogérelsen kopplar ihop svagheterna
i utvecklingslandernas ekonomiska grund med problem
relaterade till demokrati, ménskliga rattigheter, offentlig
forvaltning, skatteuppbaringskapacitet och offentliga tjans-
ter. I redogorelsen ndmns ocksé sarskilt vilka viktiga roller
som spelas av rittsvisenden, oberoende medier och civil-
samhillen. Det har 4r i sig en viktig aspekt, men férutom
det behovs ocksé att man begrundar internationella kopp-
lingar i samband med utvecklingslindernas ekonomi och
privata sektor. I redogorelsetexten beskrivs dessa forsin-
kningar narmast via ansvarsfull foretagsverksamhet, som
inte definieras ndrmare. Den bredare ekonomipolitiska bil-
den, som skulle omfatta Finlands linje och konkreta han-
dels- investerings- och beskattningséatgirder for att frimja
utvecklingspolitisk konsekvens, hamnar i bakgrunden.
Enligt redogérelsen framjar Finland malsittningarna att
forstarka utvecklingslandernas ekonomi och privata sektor
genom att stdda grunderna for utvecklingsldndernas ekono-
mier, utveckla foretagsklimatet och stoda ansvarsfull hante-
ring och anvindning av naturresurser. Samarbetsparterna
ar utvecklingslindernas regeringar, lokala myndigheter,
foretag och organisationer, vilkas kunnande och verksam-
het Finland utvecklar. Man utokar ocksd investeringarna
och partnerskapen och utnyttjar teknologi och innovationer
mera. Vad beskattning och foretagsansvar betréffar paver-
kar Finland utformningen av internationella spelregler
samt finansinstituts och andra aktérers riktlinjer. Dessutom
finansierar Finland forsknings- och utbildningsinstitutioner,
foretag, det civila samhillet och den offentliga sektorns sam-
arbete for att forstarka och férmedla nodvindigt kunnande
till utvecklingslinderna. Alla de har atgarderna ar valdigt
viktiga, men for att en helhetsbild ska uppsta och for att de
konkreta malsittningarna ska bli klarare krévs en klar och



tydlig strategi, som skulle férena Finlands olika funktio-
ner bade i utvecklingslanderna och pa internationell niva.
Dessutom behovs ett kontinuum for de av Finlands atgarder,
aktorer och nya utspel som redan pagar. I redogorelsen nar-
mar man sig forstarkandet av den lokala privata sektorn och
ndringarna frimst genom samarbetsinstrumenten for det
finska foretagsfaltet.

For Finland ar EU den viktigaste kanalen nar man vill
paverka internationella handelsférhandlingar. Som med-
lem i EU kan Finland verka for att produkter som ér vik-
tiga for utvecklingsldndernas utveckling kan ta sig ut pa
den europeiska marknaden, och stodja malséttningen glo-
balt. Det hir ar en av de viktigaste globala partnerskaps-
malsittningarna i Agenda 2030. Virldshandelsorganisa-
tionen WTO:s multilaterala avtal om handelsprocedurer
(Trade Facilitation Agreement, TFA) tradde i kraft i febru-
ari 2017 da tva tredjedelar, det vill sdga 110 WTO-lander
hade ratificerat det. Avtalet géller avgifter, formaliteter och
transitpassage i samband med export och import. TFA-av-
talets syfte dr att tullhantering ska ske snabbare, att onodigt
pappersarbete ska minska och att informationsgangen och
forutsagbarheten ska bli battre. OECD bedomer att foreta-
gens handelskostnader skulle minska med 12-17 procent i
snitt om avtalet verkstilldes i sin helhet.

Det ér sarskilt smé och medelstora foretag som drar
nytta av forenklade handelsprocedurer. Avtalet framjar
ocksa integrationen av utvecklingslinderna i den globala
marknaden. Finland understodjer verkstillandet av avta-
let i Ostra och s6dra Afrika i samarbete med Varldstullor-
ganisationen WCO. Samarbetets syfte r att verka for att
TFA verkstills och det arbetar man for genom att erbjuda
utbildning och sakkunnighjdlp at omradets tullorganisa-
tioner. Ocksé den finska tullen erbjuder projektet sitt kun-
nande och bidrar med utbildningsinsatser. Dessutom st6-
der Finland att TFA verkstills genom att finansiera WTO:s,
Internationella Handelscentret ITC:s och organisationen
TradeMark East Africas arbete i utvecklingslander.

Finland verkar aktivt inom programmet Enhanced
Integrated Framework (EIF), som arbetar for att de minst
utvecklade lindernas handels- och exportkapacitet ska
oka i enlighet med Agenda 2030. Malet &r att fordubbla
deras export till ar 2030. Finland dr en av EIF:s storsta
finansidrer (10 miljoner euro under aren 2016-2020) och
sitter i dess direktion. Daremot tar redogorelsen inte stéll-
ning till hur Finland kunde hjilpa de fattigaste linderna
att fa behallning av internationella investeringar.

Finland 4r med och reformerar handlingsprogrammet
for EU:s handelsstodjande bistand (Aid for Trade), som har

3. FINLAND UTVECKLAR DEN PRIVATA SEKTORN
I UTVECKLINGSLANDERNA

varit 1 bruk sedan 2006. Det ér inte Finland som utarbetar
den nya Aid for Trade-strategin, vilket delvis gor det sva-
rare att folja upp malséttningarna. Férutom handelspolitik
ar utokade investeringar samt utnyttjandet av teknologi och
innovationer sddana teman som poéngteras i utvecklings-
samarbetspartnerskap riktade till den inhemska privata sek-
torn, men inte i ndgon storre utstrackning.

Betriffande utvecklingssamarbetet instruerar redogorel-
sen att man i detalj bor planera verksamheten och dra upp
riktlinjer for vilken utvecklingspolitisk tyngdpunkt som pri-
oriterasidetlandsprogram som gors upp for varje samarbets-
land. I princip faster man uppmérksamhet vid forstarkning
av ekonomi och privat sektor framst i sadana utvecklings-
lander dér en 6vergang till kommersiellt samarbete ses som
mojligt, speciellt olika former av foretagssamarbete. Sarskilt
stora dr forvantningarna harmed pa finldndska foretag samt
kapital- och lanefinansiérer, sa som Finnfund och interna-
tionella utvecklingsbanker. Redogorelsens betraktelsesétt
framhdver lander som har medelinkomstniva eller som hal-
ler pa att ta sig till medelinkomstniva. De fattigaste landerna
far mindre uppmarksambet, trots att det &r minst lika viktigt
att utveckla deras ekonomier och privata sektorer.

Redogorelsen forutsitter att Finland och framfor allt
vara partnerlander, exempelvis Zambia och Kenya, har den
beredskap som krévs for att 6verga fran utvecklingssamar-
bete till andra samarbetsformer. I landsprogrammen syns
betoningen pé den privata sektorn bast for Zambias del, dér
det samarbete som bedrivs forskjuts mot ekonomiskt sam-
arbete medan det egentliga utvecklingssamarbetets andel
gradvis minskar. I redogorelsen avskiljs partnerlinderna
framst utgaende fran sina inkomstnivaer.

Men ingen landsklassificering ar statisk. Klimatfor-
andringen, fluktuerande priser pa fornédenheter, svérig-
heter med tillgang till mat samt migrationen kan snabbt
dndra pa laget. Klassificering enligt bruttonationalin-
komst ger inte en tillrickligt tickande bild av det verk-
liga laget, eller av de utmaningar och mojligheter som
rader for utvecklingen av ekonomi och privat sektor.
Dessutom kan skillnaderna inom linderna, mellan olika
befolkningsgrupper och mellan kon vara anmérknings-
virda. For Zambias del beaktar den utvecklingspolitiska
redogorelsens beskrivning inte 6verhuvudtaget de sociala
ojamlikheternas proportioner, eller att landets viktigaste
exportprodukt, koppar, har fallit i pris under de senaste
aren och hur det har inverkat pé landets ekonomi. Av Fin-
lands partnerldander dr Kenya pa samma gang en “kltt-
rare” som har tagit sig fran de fattigaste laindernas grupp

till ett land med ligre medelinkomst, och en av virldens



Det ingar 1 Finlands
verkstallande av Agenda 2030
att stoda utvecklingslandernas

ekonomi och privata sektor.

bréckliga stater. Pa indexet 6ver landers bracklighet place-
rar sig Kenya pa 20:e plats.

Det ingar i Finlands verkstillande av Agenda 2030 att
stoda utvecklingsldndernas ekonomi och privata sektor.
Forverkligandet och resultatuppfoljningen kréver emeller-
tid mera detaljerad vigledning och systematik &n vad redo-
gorelsen erbjuder. En helhetsbild av Finlands atgarder ar av
storsta vikt for den utvecklingspolitiska konsekvensen. Dir-
for behover redogorelsen vid sin sida direktiv med vars hjalp
konsekvent Agenda 2030-politik, utvecklingssamarbete
samt ovriga samarbetsformer och aktorer kan forankra sig
och komplettera varandra.

Redogorelsen presenterar vart och ett av Finlands bila-

terala partnerldnder och skélen till att man bedriver utveck-
lingssamarbete med dem. Redogorelsen motiverar valet av
partnerldnder med att "landet utvecklas inte tillrdckligt utan
stod utifran” Dérfor betraktas Finlands verksamhet som
sarskilt viktig i de minst utvecklade linderna och i brackliga
stater. Det dr ocksa viktigt att “Finland kan stoda utvecklings-
landets egen handlingskapacitet i linje med Finlands egna
varderingar och malsittningar” och att man “utnyttjar Fin-
lands kunnande och starka sidor” Finlands kunnande och
starka sidor syftar i redogorelsen speciellt pd kommersiella
former av samarbete. Man stravar efter att ga ver till kom-
mersiella samarbetsformer i lander dér det ar mojligt. Redo-
gorelsen tar inte klart stillning till fragan om i vilken méan
Finland bor minska pa fattigdomen i lander med lagre eller
hogre medelinkomstniva. Fragan ir viktig eftersom cirka 70
procent av virldens fattiga i dag lever i medelinkomstlan-
der, av vilka en del ocksa klassificeras som brackliga stater.
Den kraftiga befolkningstillvixten i de minst utvecklade
linderna forandrar situationen si att storsta delen av vérl-
dens fattigaste ménniskor kommer att vara bosatta i dessa
linder under de narmast kommande decennierna. I redo-
gorelsen dr behovet av utvecklingsstod hart bundet till lan-
dets BNI-klassificering, och stodets primara mallander dr de
allra fattigaste landerna. I konsekvensens namn bor dérfor
utvecklingssamarbetsmedlen huvudsakligen riktas till dem.
Besluten bor ocksa vara langsiktiga.

Den utvecklingspolitiska redogérelsen slar fast att den
andel av finansieringen som riktas till de minst utvecklade



landerna ocksa under denna regeringsperiod forblir hogre
- 0,2 procent av BNI - dn de internationella rekommen-
dationerna. S& kommer det dess virre inte att ga, och pri-
oriteringen av de fattigaste linderna syns inte tillrdckligt i
finansieringen av utvecklingssamarbetet. Finansieringen
stannar under 0,15 procent under denna regeringsperiod,
vilket inte dr forenligt med Finlands Agenda 2030-utfastel-
ser eller utvecklingsfinansieringsléften. Annu ar 2015 gick
0,23 procent av Finlands BNI-andel till de minst utvecklade
landerna. Beroende pa de totala nedskérningarna i utveck-
lingssamarbetet torde den relativa del av det totala utveck-
lingsstodet som gar till de minst utvecklade landerna forbli
pa samma niva som tidigare. Ar 2015 utgjorde den andelen
40 procent av allt utvecklingssamarbete, och enligt prog-

noser kommer den att utgéra 36-38 procent under dren

3. FINLAND UTVECKLAR DEN PRIVATA SEKTORN
I UTVECKLINGSLANDERNA

2016-2017. Trots satsningen pa de fattigaste landerna gar
alltsa i praktiken en anmirkningsvérd del av utvecklings-
samarbetsfinansieringen till andra lander &n de fattigaste,
de sa kallade LDC-linderna. Fordelningen forklaras av att
skyldigheten att allokera samarbete till de minst utveck-
lade landerna inte direkt binder Finlands utvecklingssam-
arbetskanaler. Ett undantag utgérs av Finnfund vars man-
dat forutsitter att tre fjardedelar av nya besluts vérde i euro
maste styras antingen till de minst utvecklade ldnderna, till
lander med lag inkomstniva eller till linder med lag med-
elinkomstniva. Allméant taget kan man séga att finansiella
investeringar inte reparerar Finlands bristande finansiering
till LDC-lander, eftersom de ekonomiska riskerna ér alltfor
stora och de forvintade avkastningarna alltfor sma just i de
minst utvecklade linderna. =

Utvecklingspolitiska kommissionen
rekommenderar

o Finland bor konsekventare &n hittills framja att alla
vara partnerldnders ekonomier och privata sekto-
rer forstirks, bdde med hjalp av utvecklingssamar-
bete, utvecklingspolitik som foljer Agenda 2030, och
foretagssamarbete. I samarbetet bor man se till att de
olika aktdrerna, finansieringsformerna och étgarderna
kompletterar varandra och att mélséttningarna genom-
fors med langsiktighet for 6gonen.

o Den utvecklingspolitiska redogorelsen behéver vid sin
sida ett klart och tydligt handlingsprogram jamte direk-
tiv gillande utvecklingslindernas ekonomi och privata
sektor som de olika aktérerna kan tillimpa. Handlin-
gsprogrammet bor stracka sig Over regeringsperioder
i enlighet med tidsplanen i Agenda 2030, och det bor
utarbetas innan denna regeringsperiod ér till sin dnda.

o De olika verksamhetsmiljoerna och férmanstagarna
inom utvecklingspolitiken maste beaktas bittre. Det ar
viktigt att Finlands utvecklingspolitik i enlighet med
regeringsprogrammet fokuserar pa lokala foretag och
aktorer i utvecklingsldnderna, pa att stoda dem for att

astadkomma héllbar utveckling samt att man uppmark-
sammar olika verksamhetsmiljéers behov och anpassar
sina privatsektorinstrument till dem. Finland bor fésta
storre uppmérksambhet vid féretagsamhet i utvecklings-
landerna och pa grunderna for den néringspolitik som
stoder den.

o I enlighet med sina internationella utfistelser bor Fin-
land styra 0,2 procent av sin BNI till utvecklingssa-
marbete i de minst utvecklade linderna. Finlands pri-
oritering bor ockséa synas i ekonomins utveckling och
utvecklingsfinansieringen. Betriffande finansieringen
av utvecklingssamarbetet bor Finland fortséttningsvis
ha 0,7 procent av BNI som mal, och for det malet bor en
trovérdig tidtabell goras upp.

o Dessutom bor Finland konsekvent beakta utvecklin-
gsmalen i sin handels- investerings- och skattepolitik.
Som medlem i EU har Finland forbundit sig till poli-
tisk konsekvens som framjar utveckling (Lissabon-
fordraget). Konsekvensen forpliktar ocksa Finland nér
Agenda 2030 for hallbar utveckling verkstlls
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- Utvecklingspolitiska kommissionens beddmning -

Hur marks
de nya prioritets-
omradena 1 praktiken?

- —

Forstarkning av utvecklingslaindernas ekonomi och privata sektor ér
ett av utvecklingspolitikens prioritetsomraden, men nedskdrningarna
i anslagen, otillrackliga personalresurser och utmanande

resultatuppfoljning gor det svart att omsitta det i praktiken.



lara och tydliga prioritetsurval skdrper den

utvecklingspolitiska profilen. Prioritering-

arna visar vad Finland anser att dr viktigt

och vad man med sin utvecklingspolitik vill
uppnd under regeringsperioden. Prioritetsomradena ar
som en spegel mot vilken dtgirder och resultat granskas.
De ger ocksa upphov till forvantningar. Prioriteringarnas
betydelse borde synas bade i finansieringen, personalre-
surserna och i Finlands politiska paverkansarbete - i syn-
nerhet som resurserna dr dnnu mindre én tidigare. I bésta
fall kan prioriteringarna vara langsiktiga och de granskas
som en del av en ldngsiktig vision, som forverkligandet
av Agenda 2030 for héllbar utveckling. Prioriteringarna
blir inte verklighet av sig sjdlva utan kréver systematik och
vigledning. I detta kapitel granskar vi den prioritering
som gar ut pa att utveckla utvecklingsldndernas ekonomi
i forhallande till resurserna, resultaten och Finlands poli-
tiska paverkansarbete.

De nya prioritetsomradena tridde i kraft varen 2016
dad den nya utvecklingspolitiska redogorelsen bérjade
tillimpas. Enligt redogodrelsen syns prioriteringarna i
utvecklingssamarbetets landsprogram och planerna for
paverkansarbete, samt i direktiven for och uppféljningen
av dessa. Regeringen har forbundit sig att i slutet av ar
2018 at riksdagen astadkomma en utredning som visar
hur redogorelsen har verkstillts, och det galler ocksa hur
malsdttningarna att utveckla utvecklingsldndernas eko-
nomi har uppfyllts. Det ar viktigt att man rapporterar
om genomforandet till riksdagen och allmédnheten pa ett
begripligt och 6ppet sitt, sa vl nar det géller prioritering-
arnas kvalitet som kvantitet. Riksdagen bor ha mojlighet
att aktivt styra verkstéillandet av Finlands utvecklingspo-
litik. Som medlem av FN rapporterar Finland ocksa om
verkstillandet av sin utvecklingspolitik som en del av
uppfoljningen av Agenda 2030-handlingsprogrammets
verkstillighet. Klar och begriplig rapportering forutsatter
att man stéller upp klara och tydliga mal, s& man vet vad
man ska mita och varfor. Dessutom bér man fista upp-
marksamhet vid att resultatmétarna ar omsorgsfullt utar-
betade och dndamalsenligt riktade. Om malsattningarna
ar alltfor allmdnna och miétarna svaga eller saknas, lider
transparensen och resultatstyrningen. Nar det kommer till
rapporteringspraxis har Finland en hel del att forbattra.

Ar 2016 gick till historien pa grund av att de storsta
nedskirningarna i utvecklingssamarbetet nagonsin gjordes
da. De krympta resurserna utgjorde ramar till vilka prio-
riteringarnas mélséttningar anpassades. Det gor att det ar
svarare att bedoma finansieringen av dem i forhallande till

4. HUR MARKS DE NYA PRIORITETS-
OMRADENA I PRAKTIKEN?

tidigare regeringsperioder. I redogorelsen konstateras att
Finland under de ndrmaste dren kommer att vara tvunget
att genomfora sitt utvecklingssamarbete med mindre anslag
och personal 4n tidigare. Enligt redogérelsen effektiveras
verksamheten och resurserna koncentreras allt mer for att
stoda de malsdttningar som har satts upp, s att finansie-
ringsobjekten nogsamt prioriteras. Pa lang sikt 4r Finlands
mal anda att anslagen for utvecklingssamarbete ska hojas till
0,7 procent av bruttonationalinkomsten, vilket dr FN: s mal.

Regeringen beslot att driva igenom nedskérningarna i
sin helhet genast i borjan av &r 2016. Den snabba tidtabel-
len tillat varken 6vervigande av behov eller resultat, eller
att nedskdrningarna genomfordes gradvis. Det gjorde att
utvecklingssamarbetets resultat i stor utstrackning brots
ner. Totalt skar regeringen bort 330 miljoner euro, vilket
var ungefir 40 procent av det gdvoformade utvecklings-
stodet. Nedskdrningarna drabbade det egentliga utveck-
lingssamarbetet och beror alla utvecklingssamarbetsak-
torer. Finlands stod till FN krympte sammanlagt med
ndrmare 60 procent. Nedskdrningen riktades sérskilt mot
det grundldggande stodet for FN-organisationernas lang-
siktiga verksamhetsmojligheter, vilket gor det svarare for
dem att hjdlpa utvecklingsldnderna att forverkliga Agenda
2030 och koordinera det internationella samarbetet for att
malen ska kunna nas. Fran det bilaterala samarbetet och
frivilligorganisationernas samarbete togs cirka 40 procent,
vilket markbart minskar pa Finlands funktioner direkt i
partnerlinderna. Intdkterna fran utslippshandeln (69
miljoner euro ar 2014) styrs inte heller till utvecklings-
samarbete mera.

Samtidigt beslot regeringen om lane- och kapitalin-
vesteringar. Ar 2016 beviljade regeringen 130 miljoner
euro at Finnfund ur finansinvesteringsmomentet, och 10
miljoner euro till Latinamerikanska Utvecklingsbankens
investeringsbolag IIC for kapitalférh6jning. For ar 2017
utgdr lane- och kapitalinvesteringarnas andel 130 mil-
joner, och av samma storlek kommer den att vara under
aren 2018 och 2019. Nér man betraktar hela regeringspe-
rioden &r det alltsa friga om en sammanlagd finansiering
pa 530 miljoner euro, vilket som helhet innebér en kolos-
sal fordndring i Finlands utvecklingsfinansiering. Det
ar meningen att det nya budgetmomentet for finansiella
investeringar inom utvecklingssamarbetet ska kanalisera
stod till ansvarsfulla foretag i utvecklingsldnderna i enlig-
het med OECD:s ODA-kriterier som styr det offentliga
bistindet. Anslagen star utanfér budgetramarna och syns
darfor inte som utgifter i nationell bokféring och bidrar

ddrmed inte till underskott i statsbudgeten.
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Multilateralt utvecklingssamarbete
forandring -59 %

Utvecklingssamarbete enligt land eller region
forandring -20 %

50,0
52,8

Europeiska utvecklingsfonden
forandring +6 %

48,8
8,4

Icke landsférdelat utvecklingssamarbete
forandring -21 %

(.OI

Humanitart bistand 97,8
forandring -14 % 84,0

Planering av utvecklingssamarbetet
forandring -28 %
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Utvardering av utvecklingssamarbetet 2,7
forandring +12 % 30
Stéd till frivilligorganisationernas utvecklingssamarbete 1133
forandring -39 % 69,6

Rantestod 7,6
forandring -3 %

Nir det giller personalresurser har de nya prioritetsomra-
dena och nedskdrningarna inneburit en utmanande kom-
bination. Arbetsbordan 6kar nar den nya utvecklingspoli-
tiken ska borja tillimpas och pagaende projekt fortsitta.
Vid utrikesministeriets utvecklingspolitiska avdelning ar
det allt firre personer som svarar for allt fler uppgifts-
komplex. Underbemanningens proportioner mérks konk-
ret vid Finlands beskickningar i partnerlinderna. Dar ar
man tvungen att skota pagaende projekt, nya riktlinjer
och stora forvintningar med allt mindre personalresurser.
Som exempel kan nimnas att personalen som skéter den
privata sektorns samarbete fortsittningsvis utgors av ett
fatal manniskor trots att denna sektors betydelse har okat
anmaérkningsvért. Likasa ar det en enda person som arbe-
tar med beskattnings- och utvecklingsagendan vid utve-
cklingspolitiska avdelningen i Helsingfors.

141,7

343,9

254,6
202,6

Anslag for utvecklings-
samarbete 2015-2016
och dess forandringar

B 2015
I 2016

Kaélla: Utrikesministeriet,
forvaltnings- och rattsenheten for
utvecklingssamarbete 2017

Prioritetsomradenas direktiv och
uppfoljning bor bli tydligare

Forutom nedskdrningarna i anslagen mirks linjefo-
randringar i utvecklingspolitiska forfaranden ofta med
fordrojning, eftersom tidigare regeringars riktlinjer paver-
kar projekt och direktiv under langa tider. Uppf6ljningen
av de nya prioriteringarna inleddes i och med redogorelsen
och forenas med det arbete som har gjorts kring utvecklin-
gspolitiska avdelningens system for resultatbasering. UM
borjade utveckla ett system for resultatinriktning &r 2015,
innan dess fanns ingen motsvarande systematisk bedém-
ningsram. Varje aktor som anvinder sig av utvecklingsfi-
nansiering — det vill sdga utrikesministeriets regionavdel-
ningar, landteamen samt enheterna i de multinationella
organisationer och frivilligorganisationer som far unders-
tod av utrikesministeriet — samlar systematiskt in resul-
tatdata om sin verksamhet i enlighet med direktiven och



rapporterar regelbundet.’ Informationen evalueras ocksa
efter behov. Malet dr att varje enskild funktion ska verka
for att dess malsdttningar uppnas. Bristen pa végledning
gor det svart att fa en helhetsbild av férverkligandet och
uppfoljningen av prioritetsomradena. Det finns inte nagot
handlingsprogram, nigra vigledande direktiv eller exak-
tare rattesnoren for prioritetsomrédena én den utvecklin-
gspolitiska redogorelsen. Nér denna bedémning gjordes
var det oklart hur prioriteringarna syns i resurserna och
det politiska inflytandet.

Det som forsvarar uppfoljningen av prioritetsomrade-
nas finansiering dr att utrikesministeriet inte for statistik
6ver anvanda resurser enligt prioritetsomrade. Orsaken
till det dr att resurser beviljas for olika prioriteringar bero-
ende pa innehdllet i deras utvecklingspolitiska funktion
(program, projekt och partnerskap). Dessutom kan samma
funktion omfattas av flera prioriteringar. Exempelvis Aid
for Trade som stoder handel ingéar delvis i prioriteringen

Med det nuvarande
systemet for
resultatuppfoljning kan
man endast konstatera
resultat for en del av

malsattningarna.

I

som gér ut pa att utveckla ekonomin i utvecklingsldnder,
men ocksé i naturresursprioriteringen och i nagon man
i prioriteringen som géller kvinnor och flickor. Fordelen
med tillvigagangssattet dr att varje funktion ar avsedd att
stoda flera prioriteringar samtidigt, och att forstirka de
positiva sambanden mellan olika prioriteringar.

I det nya uppf6ljningssystemet som tradde i kraft som-
maren 2016 anvander man sig av koder enligt verksam-
hetsomrade, sa kallade resultatmarkérer. Med deras hjalp
ar det majligt att rapportera om hur manga procent av
den totala miangden projekt som Finland har genomf6rt
som hédnfor sig till respektive prioritetsomrade. Ddremot
finns det dnnu inte uppgifter om hurdan finansiering de

olika omradena har fatt, eller om utbetalningarna som
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de har mottagit. Bilden blir dnnu otydligare pa grund av
att tidigare regeringsperioders projekt inte har forsetts
med samma resultatkriterium, och de kommer inte att
samordnas.

For den utvecklingspolitiska informationsgangens del
har prioriteringarna gjort Finlands politiska profil tydli-
gare. De har gjort det ldttare att informera om regering-
ens onskade linjeférandring. Men vilken betydelse de nya
prioriteringarna har i praktiken ar oklart utan ytterligare
klargoranden och forenhetliganden.

Hur foljer man upp
malsattningarna?

Enligt redogorelsen borde utvecklingen av utvecklingsldn-
dernas egna ekonomier synas i form av mera arbetsplatser,
néringar och vilmaende. Den ambitiosa malséttningen ar
att alla manniskor ska erbjudas méanniskovérdigt arbete
och utkomstmdgjligheter. Enligt internationella arbetsor-
ganisationen ILO dr minniskovérdigt arbete sadant som
ger tillrdcklig utkomst och ett tryggt liv. I sddant arbete
behandlas arbetstagarna rittvist och de ar fria att uttry-
cka sina asikter och delta i beslutsfattande som berér dem
(se narmare uppgifter i Utvecklingspolitiska kommissio-
nens “hornstenar” for stodande av utvecklingsldndernas
ekonomi och privata sektor). Bakgrunden till Finlands
malséttning ar tanken att stoda de internationella malsatt-
ningarna. En omedelbar utmaning uppstar eftersom redo-
gorelsen inte specificerar mal som 4r stillda i relation till
Finlands egna resurser.

Enligt redogorelsen framjar Finland utvecklingsldndernas
och den ekonomiska privata sektorn genom sin verksam-
het s att

« alla minniskor, ocksa kvinnor, unga och de allra
fattigaste, ska ha tillgdng till mer manniskovardigt
arbete, ndringar och utkomst,

« utvecklingslindernas privata sektor och nérings-
grenar ska vara mer livskraftiga och mangsidiga,

o reglerna for internationell affirsverksamhet battre
ska stoda forutsittningarna for att foretagsverk-
samheten ska utvecklas och vara ansvarsfull samt
att 6verenskomna standarder iakttas i utvecklings-
landerna och

o nytt kunnande om hallbar utveckling, vardekedjor
samt teknologi och innovationer utnyttjas béttre dn
tidigare.



Den utvecklingspolitiska redogérelsens malsittningar ar
till sin natur langsiktiga och fokuserade pa forandringar
i utvecklingsldnderna. De utgar fran internationella utve-
cklingsmélsittningar som partnerlanderna sjilva, och
Finland, som en del av ett bredare bistdndsgivarsamfund,
har férbundit sig till. Utgangspunkten dr ambitids och
bra. Men i redogorelsen saknas specifika mélséttningar
for Finlands verksamhet. Dérfor behéver redogorelsen vid
sin sida handlingsprogram for varje prioritetsomrade dér
Finlands strategiska malsittningar, funktioner och upp-
foljningen av dem skulle presenteras. Med det nuvarande
systemet for resultatuppf6ljning kan man endast konsta-
tera resultat for en del av mélséittningarna. Det vore ocksa
viktigt att kunna f6lja med hur stora resurser som styrs till
de olika prioriteringarna, och vad satsningarna leder till.

Stodet for utvecklingslindernas ekonomi och pri-
vata sektor har en fordel i att UM systematiskt har samlat
information om resultaten av den forra regeringens Aid
for Trade-dtgirder, och de evaluerades ar 2016. Uppf6lj-
ningen ér en pilotatgird och man har fortsatt genomféra
den efter regeringsskiftet. De firskaste uppgifterna fran
resultatuppfoljningen ar frén ar 2015 och de finns inforda
i Aid for Trade-uppfoljningsdokumentet. Det omfattade
sammanlagt 74 projekt och program som idkar utveck-
lingssamarbete i enlighet med OECD/DAC:s statistiska
Klassificering eller innehéll. I framtiden ordnas resul-
tatuppfoljning- och rapportering for de utvecklingspoli-
tiska prioritetsomradenas del.

Kérnan i den utvecklingspolitiska resultatuppfolj-
ningen 4r méngden arbetsplatser och foretag i utveck-
lingsldnderna som stods (bdde den totala mangden och
konsindelad data). Under &r 2015 uppstod till exempel
63131 arbetsplatser tack vare Aid for Trade, och av dem
gillde 42 procent kvinnor. Genom sammalagt sjutton pro-
jekt bidrog Finland till att 5848 foretag uppstod eller fick
stod. Tio projekt gav upphov till eller stodde 4366 mikro-,
sma eller medelstora foretag. Tack vare tolv projekt upp-
stod eller stoddes 1942 kvinnodgda foretag. Dessutom har
Finland bidragit till 6kade exportintikter och exportbe-
redskap for utvecklingslinder, samt till antalet direkta
investeringar, exempelvis Finnpartnershipsamarbetet har
gett upphov till investeringar virda 22,1 miljoner euro
med en insats pa cirka 1,6 miljoner.

Arbetsplatserna  och de understodda foretagen
erbjuder en viktig granskningsvinkel, men for att f6lja upp
hur de utvecklingspolitiska malsittningarna och princi-
perna forverkligas ar den alltfor snév. Det finns till exem-
pel inte tillrackligt systematiska och tickande uppgifter

att tillga om alla de ovan ndmnda delomraden av det som
enligt ILO 4r ménniskovardigt arbete, for att det ska vara
relevant ur manniskorattsaspekt. For tillfallet &dr det bara
ILO:s projekt Green jobs i Zambia som uppfyller ILO:s kri-
terier. Green jobs finansieras till en del av Finland. Om
alla motsvarande projekt har man alltsd inte samlat in
information, och kommer inte heller att gora det. Det hir
borde man fista sirskild uppmarksamhet vid. Dessutom
bor man beakta att olika samarbetsaktorers asikter ofta
péaverkar valet av malsittningar pa partnerniva.

Arbetsplatser och utdkade niringar granskas med
samma resultatmarkorer. Deras tillvixt anses allmint
ocksd medféra mera vilméende. Det finns ingen skild
matare for vilmadende men man forsoker fa fram mera
overgripande synvinklar dn vad statistiken erbjuder
genom att granska olika fallstudier. De vidgar synvink-
larna men urvalsforfarandet kan vicka fragor. Pa vilka
grunder viljs fallen och resultatrapporteringen? Far fram-
gangssagorna storre uppmarksamhet néir pressen att visa
positiva resultat ar stor? Uteblir rapporteringen om resul-
tat som inte har uppnatts? Hur ska man bilda sig en sa rea-
listisk helhetsbild som mojligt utgaende frén fallen?

En annan stor brist i det nuvarande uppfoljnings-
systemet dr i detta skede att det inte kan ge systematisk
information om hur manga av arbetsplatserna som ar
ménniskovérdiga och som har gagnat de mest centrala av
utvecklingspolitikens formanstagargrupper, sa som ung-
domar och de fattigaste och mest utsatta. For att fa en bild
som motsvarar malsittningsuppstéllningen vore det vik-
tigt att kunna pévisa att arbetsplatser f6ljer ILO-standar-
derna f6r manniskovérdighet och att de sysselsatter olika
grupper av ménniskor. I det avseendet dr uppf6ljningen
markbart ensidigare dn de angivna malsattningarna.

Ytterligare en utmaning for uppfoljningsarbetet stil-
ler det 6kande antalet understodda foretag till med, nér
man samtidigt ska efterstrdva bredare helheter. Det hir
skapar mera arbete for utvecklingssamarbetets adminis-
tration. Darfor ar det viktigt med stéd via multilaterala
organisationer, om stodets effektivitet kan intygas. Sadana
organisationer dr till exempel FN och internationella
utvecklingsbanker, som ocksa har sina egna rapporterings-
system. Forutom projekten har Finland klara planer for att
paverka varje organisation under denna regeringsperiod.
Med dem ir det tankt att man ska folja upp hur Finlands
forslag framskrider i respektive organisations verksamhet.
An sd linge dr paverkansplanerna framst interna redskap
for ministeriet, specifika for varje organisation. De &r inte

offentliga. Man borde informera 6ppet ocksa om Finlands



huvudsakliga mélséattningar nér det géller organisationer.

Forutom de organisationsspecifika redskapen borde utri-
kesministeriet i samarbete med relevanta sektorministe-
rier utarbeta en paverkansplan for det multilaterala sam-
arbetet, “Finlands globala malsattningar”. Det skulle féra
med sig mera 6ppenhet och uppfoljning av effektivitet,
men ocksa global resultatinriktning inom ministeriet och
nationellt. Det férutsitter att man prioriterar och klargér
Finlands centrala mélséttningar. Tydliga globala malsétt-
ningar skulle ocksa effektivera Finlands genomforande av
Agenda 2030 och framja politisk konsekvens.

Eftersom malen for ekonomi och sysselsittning ocksa
forekommer i Finlands uppfoljning av Agenda 2030 borde
man fésta sdrskild vikt vid dessa fragor. Finland rappor-
terar om dem som ett led i den FN-ledda globala uppfolj-
ningen. Tanken &r att rapporteringen sker mot bakgrun-
den av den globala situationsbild som FN utarbetat och
att den specificerar vad Finland har gjort for att hjilpa
utvecklingsldnderna uppna malséttningarna. I detta skede
ar det annu oklart pa vilken nivd man kommer att samla
in information.

Storre 6ppenhet behévs ocksa ndr anslagen till Fin-
lands multilaterala samarbete f6ljs upp. De specificeras
inte mera i budgeten under denna regeringsperiod eller
i verksamhetsberdttelsen, vilket gor det svart att flja upp
bland annat finansieringen till FN-organisationerna.

Storre oppenhet behovs

ocksa nar anslagen till

Finlands multilaterala
samarbete foljs upp.

Olika aspekter av resultat-
inriktning och effektivitet

Nir det handlar om att folja upp resultatinriktningen ar
det viktigt att fraga sig hur omfattande resultat man &r ute
efter, och hur det finldndska respektive de ovriga bista-
ndsgivarnas utvecklingssamarbetes olika funktioner sto-
der varandra for att forstirka resultaten. Ocksa OECD:s
bistindskommitté DAC bedomer hur effektivt det inter-
nationella utvecklingssamarbetet ar. Dess direktiv och de
internationellt 6verenskomna principerna for bistdndets



resultatinriktning framhéver brett dgarskap i utvecklings-
linderna, att utvecklingsfunktionerna anpassas till lokalt
fastslagna prioriteringar och planer samt koordination
och komplementaritet mellan nationella funktioner och
bistdndsgivarsamfundet.

Principerna for bistindets resultatinriktning, som
ocksd allt Finlands utvecklingssamarbete dr bundet till,
enades man senast om vid toppmotet i Busan ar 2011. Vid
toppmotet i Nairobi ifjol utvdrderades hur principerna
for resultatinriktningen som styr alla utvecklingsaktorer
verkstills — det vill sdga staterna, den privata sektorn och
medborgarorganisationerna. Uppf6ljningsrapporten som
utarbetades for Nairobimétet understryker att utveck-
lingssamarbetet globalt sett dr effektivare och mera resul-
tatinriktat dn tidigare. Men framstegen sker ojamnt. Det
finns en hel del att utveckla vad giller uppfoljningen av
utvecklingssamarbetets resultat och bedomningen av dess
effekter. Utvecklingsldndernas egna data borde utnyttjas
biéttre nar man foljer upp verksamheten.

Staternas kidrnfunktioner, sa som forstirkande av eko-
nomiforvaltning, har utvecklats ojamnt. I manga lander
ar medborgarnas demokratiska mojligheter att paverka
och krdva redovisning av sina regeringar fortfarande
begrinsade, och har till och med férsdmrats pa senare ér.
Demokratiska och fungerande stater garanterar dnda att
arbetet man har utfort for utvecklingen leder till resultat

och att resultaten &r hallbara. Samhéllets grundstrukturer
bor fungera och vara transparenta, det ar av storsta vikt
ocksd for foretagsklimatet och foretgasverksamhetens
forutsittningar.

Spelreglerna for utvecklingssamarbetets utvecklings-
mal och verkningsfulla verksamhet styr ocksa det samar-
bete som bedrivs med den privata sektorn. Det ar viktigt
att fa mera information om omfattningen av den privata
sektorns effektivitet och resultat nir det géller att reducera
fattigdom och ojamlikhet i utvecklingslanderna, liksom
hur den stéder ménskliga rattigheter. Déarfor underléttar
det om det finns klara och realistiska malséittningar for
den privata sektorns stod.

Det dr vettigt att funktioner och aktérer kompletterar
varandra och det forutsitter brett dgarskap i utvecklings-
linderna, liksom redovisningsskyldighet om uppnéadda
utvecklingsresultat. Den utvecklingspolitiska redogérelsen
har slagit fast malsattningar och principer som ar bindande
for alla aktorer. Det svara ér att verkstilla dem i praktiken,
medraknat utmaningarna i samband med det st6d som ar
bundet till anskaffningar fran Finland, likasa 6ppen och
inkluderande planering samt rapportering. Lirdomar fran
utvecklingssamarbetet borde anvindas ocksa for att for-
battra stodet till utvecklingsldndernas privata sektor.

I den utvecklingspolitiska redogorelsen utgar resulta-
tinriktningen fran att varje funktion i sig dr effektiv och
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att prioriteringarna stoder varandra. I sig ar funktionerna
emellertid inte kopplade till varandra eller nddvéandigtvis
till samma geografiska kontext eller aktor. Man kan ndstan
sdga att det existerar tvd olika uppfattningar om resulta-
tinriktning sida vid sida. A ena sidan har vi den resulta-
tinriktning som innebér att man med funktioner forsoker
uppna resultat som harmonierar med Agenda 2030 inom
vilken kontext som helst ddr det finns ett vilgrundat behov.
Det tillvigagangssittet dr nytt i utvecklingssamarbetet
eftersom man tidigare har efterstrivat sddan resultatin-
riktning dar Finland med sina atgarder 6vergripande och
langsiktigt paverkar ett visst partnerlands utveckling. Man
bor halla i minnet att Agenda 2030 placerar de allra fat-
tigaste landerna i centrum for utvecklingssamarbetet och
politiken, sd denna fokus ska inte forspillas.

Enligt redogorelsen siktar Finland i sina partner-
lander pa praktisk koordination mellan olika akto-
rer, och pd komplementaritet mellan internationella
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aktorer, EU-funktioner och finldndska aktorer. Samtidigt
har finansieringen av Finlands landsvisa, det vill séga,
bilaterala samarbete reducerats mérkbart, vilket gor att
Finlands roll pa landsniva krymper. I vissa lander hal-
ler stodet pa att krympa sa mycket att vi inte lingre kan
delta i alla diskussioner, som ocksa kan vara viktiga for
handels- och exportpolitiken. Det dr ocksa viktigt att
notera att de stodinstrument for den privata sektorn som
behandlas i foljande kapitel inte dr bundna till Finlands
bilaterala landsprogram. De planerades ursprungligen
inte for att stoda landsprogram. Anledningen ér att den
privata sektorns instrument maste fungera utgdende fran
efterfrigan. Dessutom har de stora nedskédrningarna i
landsprogrammen forsvagat Finlands kapacitet att stoda
smd, medelstora och mikroféretag i utvecklingslinderna
genom utvecklingssamarbetsprojekt. Hér finns en uppen-
bar motstridighet som bor beaktas i fortsattningen. m

Utvecklingspolitiska
kommissionen rekommenderar:

« Finland bor konsekvent forverkliga de utvecklingspoli-
tiska prioriteringarna i sin finansiering, i sina personal-
resurser, i sin politiska paverkan, i sina direktiv och i sin
styrning. F6ljderna av nedskédrningarna i utvecklingssa-
marbetet bor bedomas skilt for varje prioritering.

o I verksamhet som bedrivs med hjélp av medel for utve-
cklingssamarbete ska internationella principer for resul-
tatinriktning och effektivitet f6ljas, det vill sdga brett
dgarskap i utvecklingslanderna, redovisningsskyldighet,
transparens, koordination, komplementaritet, stodets
obundenhet samt anpassning av utvecklingsitgarderna
till lokalt definierade prioriteringar och planer.

o Malsdttningar och arbetsplaner for varje prioritering
underlittar uppfoljningen. Malséttningarna for varje
prioritering bor stillas i proportion till de resurser man
har att tillgd i verkligheten. For att bedoma resultaten av

dem behdvs tydliga och dndamalsenliga mitare.

o Uppfoljningen av prioriteringarna bor motsvara de
uppstéllda mélen. Om Finland har som mélséttning att

skapa ménniskovérdiga arbetsplatser maste man ocksa
kunna rapportera om det i enlighet med ILO:s kriterier.
Man maste kunna pavisa att férmanstagarna dr de mest
utsatta grupperna, om det dr vad som anges i malsatt-
ningen. Resultatsystemet bor utvecklas sa att det mots-
varar detta behov.

Finansieringen av landsprogrammen maste tryggas och
det samma giller handlingskapaciteten och resurserna
hos de finska beskickningarna i utvecklingslinderna,
for att man ska kunna frimja utvecklingspolitiken
andamalsenligt.

o Finland bor informera 6ppet om sina huvudmalsattnin-
gar i paverkansplanerna for multilaterala organisationer
och utvecklingsfinansinstitut. Férutom organisationss-
pecifika verktyg bor ministeriet utarbeta en paverkan-
splan for Finlands multilaterala samarbete. Klara och
tydliga globala malsittningar for Finland skulle ocksa
bidra till att utvecklingslindernas egna resursbaser
vixer, till mera 6vergripande genomfoérande av Agenda
2030 och till uppfoljning av politisk konsekvens.






Hornstenarna for stod av utvecklingslandernas
ekonomi och privata sektor:

Verksamheten ska vara
manniskorattsbaserad, konsekvent,
oppen och resultatinriktad

inlands utvecklingspolitiska redogorelse slar

fast att Finlands varderingar och principer,

liksom de internationella forpliktelserna, ska

beaktas i all verksamhetsplanering och i allt
genomforande - bortsett fran vilken bransch, var och
av vem utvecklingspolitiken eller utvecklingssamarbetet
utfors. Det medfor langsiktiga riktlinjer for verksamheten,
som biér fran en regeringsperiod till en annan. Riktlin-
jerna giller demokrati och rattsstat, jamstilldhet mellan
konen och miénskliga rittigheter, yttrandefrihet, hallbar
marknadsekonomi och héllbar anvdndning av naturresur-
ser samt det nordiska vilfirdssamhillet. Samma vérde-
ringar och principer giller ocksé olika utvecklingsformer
av utvecklingslindernas ekonomi och privata sektor samt
dem som deltar i den verksamheten. Det 4r en viktig rikt-
linje men i sig dr den otillracklig.

Enligt utvecklingspolitiska kommissionen bor utveck-
lingspolitiken Gverallt och till fullo stréiva efter att minska
pa fattigdom och ojamlikhet i utvecklingslinder, och
fraimja hallbar utveckling globalt. Det giller all utveck-
lingsfinansiering och alla samarbetsformer. Forutom att
framgangsrik utvecklingspolitik 4r bunden till Finlands
virderingar forbinder den sig ocksa till internationella
varderingar och principer. FN:s Agenda 2030 for hallbar
utveckling och Finlands utfistelse att konsekvent beakta
utvecklingsmalsdttningarna i all sin verksamhet (Lissa-
bonférdraget 2009) ar vasentliga delar av detta fundament.

Eftersom det dr utmanande att stoda utvecklingsldn-
dernas ekonomi och privata sektor behovs starkt samfor-
stand om verksamhetens viktigaste principer, deras inne-
héll och vad de forpliktigar till. Dérfor kréaver vissa av de
principer som redogorelsen lyfter fram precisering. Det
giller principerna for ménniskorittsbasering, konsekvens,

transparens och resultatinriktning.

Verksamheten bor utga fran
manskliga rattigheter och man-
niskovardigt arbete

Under de senaste aren har Finland férsoket genomfora sitt
utvecklingssamarbete sa att man utgar frdn ménskliga rat-
tigheter (dven kallat rittighetsbaserat utvecklingssamar-
bete), vilket ocksa den utvecklingspolitiska redogorelsen
framhéver. De principerna styr och bor ocksé i fortsatt-
ningen styra all verksamhet. Rittighetsbaserad utvecklin-
gspolitik koncentrerar sig pa att rattigheter forverkligas.
Ocksa behov betraktas som rattigheter. Enligt detta tillva-
gagangssitt har individer och grupper ritt till grundlag-
gande behov, och de kan framfora krav till dem som bar
juridiskt eller moraliskt ansvar. Forverkligandet av rattig-
hetsbasering 4r en av de storsta utmaningarna i Finlands
utvecklingssamarbete, men dess mervirde édr betydande,
sarskilt for utvecklandet av utvecklingsldndernas ekonomi
och privata sektor.

Till det rattighetsbaserade forhallningssattet hor i hog
grad ménniskovirdigt arbete. Hur man tolkar begreppet
maénniskovérdigt arbete varierar mycket - ocksa inom
Finlands utvecklingspolitik. I den hiar bedémningen avses
med minniskovirdigt arbete sadant arbete som uppfyller

minimikraven i ILO:s agenda Decent Work:

o larbetet uppfylls minimirattigheterna i ILO:s dekla-
ration om grundldggande rittigheter i arbetslivet:
ritten att organisera sig och sluta avtal om arbetsvil-
lkor, rétten till icke-diskriminering i arbetslivet, for-
bud f6r tvangsarbete och barnarbete (Declaration on
Fundamental Principles and Rights at Work, 1998)



o Arbetet fir inte vara farligt for den som utfor det
o Arbetet ger tillricklig utkomst at den som utfor det.

Malsdttningarna som gar ut pa att skapa mera mén-
niskovirdiga arbetsplatser, nya nédringsmojligheter och
speciellt att ge kvinnor och ungdomar mera ekonomisk
egenmakt utgdr mojligheter att forstirka réttighetsbase-
ringen, sérskilt for den privata sektorn. Den privata sek-
torn kan erbjuda 16sningar som forstarker de fattigas och
utsattas réttigheter, och som reducerar fattigdom genom
att skapa nya arbetsplatser. Ocksa de allra fattigaste har
ratt till energi, vatten och mat, utbildning, hélsovard och
trygg livsmiljo. Man kan ocksa granska teknologin for att
déampa och anpassa sig till klimatférdandringen ur méinnis-
korittsaspekt, likasa hanteringen av urbanisering (exem-
pelvis trafik och sanitation).

Malsdttningen for forstarkning av utvecklingsldnders
ekonomi och privata sektor forutsitter pa rittslig grund
att grundldggande tjanster forverkligas — sa som utbild-
ning och hélsovardstjinster - likasd grundldggande rat-
tigheter, och god forvaltning. Nér lindernas egna resurser
blir starkare stods utvecklingen av dessa tjanster.

Finland har férbundit sig till verkstallandet av FN:s
principer for affirsverksamhet och minskliga rattighe-
ter (UNGP) och i dem ingar ocksé ILO:s grundlaggande
arbetslivsréttigheter. UNGP definierar minimikriterierna
for ansvarsfull foretagsverksamhet, som bor styra foretags
ansvarsfullhet. Aktorer inom den privata sektorn ansva-
rar for att ménskliga rattigheter respekteras i hela leve-
ranskedjan. Foretagen har skyldighet att utreda risker for-
knippade med ménskliga rittigheter i sin verksamhet och
sina underleverantorers verksamhet, férhindra att sadana
risker blir verklighet, samt skapa en mekanism med vars
hjalp offer for krdnkning av ménskliga rattigheter kan
meddela foretaget om sina bekymmer sa att problem kan
repareras. Statsdgda aktorer har ett storre ansvar. Nar den
privata sektorn bedriver utvecklingssamarbete ar det vik-
tigt att halla rattighetsbaseringen i minnet, och ocksa att
beakta verksamhetens minniskorittsrisker i tillracklig

utstrackning.

Samarbetet bor vara konsekvent
och transparent
Forstarkningen av utvecklingsldndernas foretagsverksam-

het bor granskas pé ett overgripande sitt; i proportion
till arbetsplatsernas kvalitet och utvecklingseffekter samt

till utvecklingsldndernas egen ekonomiska resursbas och
dess tillvixt. Darfor méaste man av alla foretag som stods
med anslag for utvecklingssamarbetsmedel forutsitta
ansvarsfull verksamhet som féljer nationella och interna-
tionella normer. Foretagen maste kunna pavisa att deras
affarsverksamhet har effekter som reducerar fattigdom.
For det behovs klara och tydliga férhandsdirektiv och
bedomningskriterier.

Ett allmént rattesnore utgors av tanken om konse-
kvens: foretag och andra aktorer ska se till att de stoder
utvecklingsmalen i enlighet med principerna for hallbar
utveckling och den utvecklingspolitiska redogorelsen.
Effekter pa ekonomi, samhadlle, miljo och méanskliga rat-
tigheter bor beaktas redan i forvig, och dessutom bor man
hora de berdrda parter som effekterna paverkar. Alla akto-
rer bor respektera manskliga réttigheter och miljo. Ingen
aktor far kranka manskliga rittigheter eller stoda sadana
som gor det.

Konsekvent verksamhet forutsitter att vissa minimi-
kriterier foljs i alla mallinder. Av huvudprinciperna hor
FN:s sa kallade Ruggie-principer “Skydda, respektera och
ratta” hit, likasa manniskorittsutfastelserna, ILO:s princi-
per, samt internationella avtal och férfaranden som utokar
utvecklingssamarbetets effektivitet. Principer och direktiv
som dr hallbara ur miljéperspektiv ska ocksa f6ljas. Inter-
national Financial Corporation (IFC), som ingar i Virlds-
bankgruppen, har slagit fast minimistandarder som styr
Finlands ldne- och kapitalinvesteringars miljo- och fore-
tagsansvar i utvecklingslander. For att omsitta principerna
i praktiken krévs standigt arbete. Fér de ménskliga rattig-
heternas del borde det kompletteras med UNGP-kriterier.

Nér man avgor om ett foretag ska beviljas under-
stod bedomer man verksamhetens utvecklingseffekter
och dess effekter pd minskliga réttigheter, samt kréver
rapporter om resultat. Nér det dr fragan om verksamhet
som finansieras med anslag fran utvecklingssamarbets-
medlen ricker det inte med att principen do no harm”
uppfylls. Verksamheten maste ocksa leda till konkreta,
positiva utvecklingseffekter som gar att pavisa. Det dar
viktigt att man foljer principerna om resultatinriktning
sd som Oppenhet, redovisningsskyldighet och utveck-
lingslandernas dgarskap i all verksamhet som genom-
fors med utvecklingssamarbetsmedel. Det ska ga att folja
upp verksamhet som finansieras med offentliga medel, sa
betriffande stodet till den privata sektorn bér man ocksa
stalla s& hoga transparenskrav som mojligt. Det ska ga
att fa tag pa uppgifter om verksamhet, malsattningar och
resultat.



Ilander dér risken for att ménskliga rattigheter kranks
ar stor maste man extra noga 6vervaka hur utvecklings-
finansieringen anvands. Det behovs tilliggsdirektiv for
att man ska kunna anpassa principerna fér bedomning
av utvecklingssamarbetets effekter pa de ménskliga rat-
tigheterna till all verksamhet som finansieras med medel
for utvecklingssamarbete. Det dr ocksa viktigt att stoda
demokrati och arbete fér ménskliga rittigheter, som for
sin del ocksé bidrar till féretagens verksamhetsmajlighe-
ter i utvecklingsldnder. I manga andra linder, ddr man har
okat sitt stod till den privata sektorn i hog grad, har man
samtidigt utokat stodet till frivilligorganisationer som
6vervakar foretagsansvar.

Finland kan visa riktning for
effektbedomningen

Det ér viktigt att bedoma vilka effekter privata aktorers
verksambhet har, bade i forvag och i efterhand for att verk-
samheten ska vara s konsekvent som mojligt och sa att
inga resurser slosas bort. I framtiden kan Finland vara
vagvisare redan i planeringsskedet nér det galler funktio-
ner som syftar till att forstarka utvecklingsldnders privata
sektor. Det ér viktigt att man anvdnder samma utvecklin-
gssamarbetsregler och foljer principerna for uppféljning
av resultaten som i det 6vriga utvecklingssamarbetet ndr
man planerar och foljer upp.

Nar man bedomer verksamhetens effektivitet bor man
alltsa bedoma hur verksamheten reducerar fattigdom och
ojamlikhet i utvecklingslander. Samtidigt bor affarsverk-
samhetens ekonomiska, sociala och miljomaissiga effekter
betonas, ocksa pé lang sikt. Ur ett ekonomiskt rittvise-
perspektiv bor data om globala virdekedjor och vardenit
tillgodogoras béttre dn hittills for att béttre foretagspart-
nerskap ska kunna byggas upp.

Uppmarksamhet bor fistas vid att bedomningsme-
toderna ér tillgangliga och konkreta, bade sett ur fore-
tagspartnernas synvinkel och ur de utvecklingspolitiska
granskarnas. Man maste planera fungerande verktyg som
sakerstéller att verksamheten stréavar efter utvecklings-
resultat som foljer malsittningarna. Nér man utvecklar
modeller for att bedoma relevans och effektivitet ska man
tillgodogora sig de basta erfarenheterna av effektivitetsbe-
domning inom utvecklingssamarbete. Dessutom bor man
beakta vilka kostnader det medfor for olika aktérer, sarskilt
for sma och medelstora foretag. Darfor bor man 6verviga

att grunda en sirskild fond eller annan finansieringskanal

for detta dndamal. En del av finansieringen bér 6ronmar-
kas for utveckling av verktyg att anvdnda ndr man bedo-
mer relevans och effektivitet.

Kravet pa oppenhet giller alla som bedriver utveck-
lingssamarbete. Oppenhet 4r det bésta sittet att sikra att
verksamheten ar berittigad. Utan transparens ar det dver
huvud taget inte mojligt att utvdrdera utvecklingseffek-
ter. Det svéra dr att manga inblandade kan ha helt olika
asikter om kriterierna pa oppenhet. Till exempel giller
utvecklingssamarbetets rapporteringskrav i princip inte
enskilda finansidrer. Men samma kriterier giller anda alla
som beviljas finansiering for utvecklingssamarbete for sin
verksamhet. Dérfor behévs klara och tydliga modeller
och anvisningar for rapporteringen, si att de inte heller
forhindrar samarbete med den privata sektorn eller nyt-
tan av privat finansiering. Man méste kunna informera
Oppet och pa ett lattforstaeligt satt om all verksamhet
som bedrivs med offentliga medel, bade om dess effekti-
vitet och resultat. Finldndska skattebetalare maste kunna
folja med hur deras pengar anvinds, och med anvénd-
ningens effektivitet vad giller alla samarbetsformer och
instrument. Forutom de landsvisa och sektorvisa finansie-
ringsuppgifterna bor dessutom projektspecifika uppgifter
och exempelvis ménniskoritts- och miljoutvarderingar
offentliggoras.

For att16sa denna ekvation krévs precisare anvisningar
och direktiv samt att man hor olika intressegrupper, ocksa
darfor att bade den ekonomiska utvecklingen och foreta-
gens behéllning betonas nér foretagspartnerskapens resul-
tat granskas. Det dr en viktig uppgift for den nuvarande
regeringen att hitta en I6sning som alla parter kan accep-
tera, i samarbete med Finnfund och andra som ansvarar
for Finlands finansieringsinstrument.

Partnerldndernas utvecklingsmél och foretags intres-
sen kan forstiarka varandra — och det 4r just till det som
man bor striva, enligt Agenda 2030. Affirsverksamhet
som stods med utvecklingssamarbetsmedel bor framja
partnerlindernas utvecklingsmal. Det dr pa samma gang
viktigt att stoda utvecklingen av utvecklingslindernas
lokala investerings- och foretagslagstiftning, och 6vergri-
pande ndringslivspolitik mera vidstriackt. For att kunna
folja med resultaten, maste man kunna rapportera om
dem. Om det uppstéar konflikter i samband med projekt
ska man alltid striva efter en l6sning som inte dventyrar
utvecklingsmalens uppfyllande. =



- Utvecklingspolitiska kommissionens beddmning -

Instrument och

partnerskap som forstarker
den privata sektorn

e

Den finska utvecklingspolitikens instrumenturval framhéver
de finska foretagens roll, men dr det tillrackligt for att forstarka

utvecklingslandernas ekonomier och privata sektorer?



et krivs fornyat tinkande och fornyade for-

faranden bdde nationellt och internationellt

om man ska forstiarka den privata sektorn i

utvecklingsldnder. Agenda 2030 for hallbar
utveckling anger de prelimindra riktlinjerna. Hur agendan
forverkligas beror pa i hur hog grad hela aktorfaltet — fran
den offentliga forvaltningen till det civila samhillet och
néringslivet - som arbetar med hallbar utveckling forbin-
der sig till malsattningarna for héllbar utveckling och de
principer som styr dem. I finansieringsforhandlingarna
rorande Agenda 2030 har det ofta konstaterats att malsatt-
ningarna for hillbar utveckling inte kommer att forverkli-
gas utan den privata sektorns kunnande och investeringar.
Men fortséttningsvis gors massiva investeringar i varlden,
som stér helt i strid med den hallbara utvecklingens mal.
For att losa ekvationen krdvs att man rattar till missfor-
hallandena och samtidigt ser till att ndringsverksamhet
som harmonierar med hallbar utveckling 6kar. De anslag
som beviljas till varldens utvecklingssamarbete racker inte
ens i ideal omfattning till for att malen for hallbar utveck-
ling ska uppnés. Behovet av finansiering ér tiotals gdnger
storre an utvecklingsbistdndet. Utvecklingssamarbetet bor
utnyttjas dnnu effektivare och som en resurs som stoder
utvecklingsresultat mera ansvarsfullt, och med vars hjalp
man ingriper i de utmaningar som de fattigaste mannisk-
orna och ldnderna star infor, och som det inte finns privat
finansiering for.

Det hér dr en kolossal utvecklingspolitisk utmaning.
Den privata sektorn madste involveras mer dn hittills i
utvecklingspolitiken och verkstéllandet av héllbar utveck-
ling, vid sidan av de 6vriga aktorerna. Darfor ar det viktigt
att man lagger malsittningar for minskad ojamlikhet och
fattigdom till partnerskapsmalen f6r ekonomisk produkti-
vitet och miljosékring. Det giller Finlands utvecklingspo-
litik och sérskilt prioritetsomradet som gller utvecklings-
landernas ekonomi och privata sektor.

I Finland trampar diskussionen om foretagens roll for
forverkligandet av Agenda 2030-malsittningarna dnnu i
barnskorna. Den privata sektorns mojligheter att reducera
fattigdom och ojamlikhet &r klart mindre kdnda dn dess
effekter pa miljo och ménskliga réttigheter. Foretagens
viktigaste skl att delta i utvecklingsdebatten ar tillgangen
till marknader i utveckling, forvintad avkastning och
partnerskap som gynnar alla parter. I Finlands naringsliv
kénner man daligt till internationella trender i inklude-
rande naringsverksamhet som péa Gvergripande sitt sto-
der social och ekonomisk utveckling, det vill sdga ocksa

omfattande de allra fattigaste méanniskorna.

5. INSTRUMENT OCH PARTNERSKAP SOM FORSTARKER
DEN PRIVATA SEKTORN

En av de roda trddarna i den utvecklingspolitiska
redogorelsen ér att finska foretags mojligheter att delta i
utvecklingssamarbetet bor forbattras. Tanken ér vilkom-
men eftersom foretagen har mycket att erbjuda Agenda
2030 och utvecklingspolitikens malséttningar. Till Fin-
lands starka sidor och internationellt erkinda omraden
hor bland annat energi och infrastruktur, undervisning
och utbildning, socialsektor och hilsovard, vatten och
sanitet, héllbart jord- och skosbruk samt livsmedelsindu-
strin. Det finns efterfragan ute i virlden pa finldndsk cle-
antech och ateranvandning av avfall. Finland hor ocksa till
de lander som har den storsta kunskapen om modrahal-
sovard. Dessutom har finska foretag i regel gott rykte och
tillimpar ansvarsfull praxis. Finland har ocksa mycket att
ge ndr man vill frimja inkluderande demokrati, jamstalld-

het och arbetslivslagstiftning. Denna potential finns det

De anslag som
beviljas till varldens
utvecklingssamarbete racker
inte ens 1 1deal omfattning
till for att malen for hallbar

utveckling ska uppnas.

I

skl att kanalisera mera s att det gagnar utvecklingsldn-
dernas ekonomi och privata sektor, men ensam ar den inte
tillracklig. Bredare diskussion kréver ockséa redogorelsens
linje om att partnerlindernas privata sektor ska forstér-
kas i samarbete med finldndska foretag. Utvecklingen av
foretagssektorn och foretagen i partnerldnderna far val-
digt lite uppmérksambhet, och det samma giller skapandet
av en bredare ndringslivspolitik. Nya arbetsplatser upp-
star huvudsakligen i smé foretag. Man bor halla i minnet
att néringslivet bade i Finland och i utvecklingsldnderna
domineras av smaforetag nidr man utvecklar den privata
sektorn i utvecklingsldnder och efterstravar mera utveck-
lingspartnerskap for finska foretag.



Lanken mellan finska foretags verksamhet och utveck-
lingssamarbetet dr inte okomplicerad, sirskilt inte mellan
de forvintade utvecklingsresultaten. Foretagen édr inte i for-
sta hand utvecklingsfaktorer utan fungerar utgaende fran
affirsekonomiska grunder. I de allra fattigaste lainderna
ar verksamhetsklimatet utmanande ocksa fér mallandets
egna aktorer och i synnerhet for foretag utifran. Riskerna
och riskhanteringen ar emellertid valdigt olika for storfo-
retag, sma och medelstora foretag, och for enskilda upp-
startsforetag. Variationerna dr dessutom stora inom olika

branscher. Om man vill utveckla lindernas naringspolitik

och foretagarklimatet borde man rikta stodet bland annat
pa att utveckla stodtjanster for nya och vaxande foretag i
partnerldnderna, och mera allmént pa att skapa ett stabi-
lare foretagsklimat.

For manga utvecklingslander ar det en central malsatt-
ning att locka till sig utlindska investeringar, och bland
andra Vidrldsbanken och OECD betonar investeringar-
nas betydelse for utvecklingen. Manga linder erbjuder
utlindska foretag skatteldttnader och forsoker underlitta
investerarnas verksamhet exempelvis genom att majlig-

gora drendehanteringen via en enda myndighet, sa kallad

[

Fa finska foretag i utvecklingsbankernas projekt

Internationella utvecklingsbanker &r allt viktigare finansidrer
for den offentliga och den privata sektorns projekt i utvecklin-
gslanderna. Av utvecklingsbankernas finansiering gar storsta
delen till anskaffningar fran féretag, men de finska féretagen
har haft klena framgangar i utvecklingsbankernas offerttav-
lingar. Den storsta utvecklingsfinansidren ar Varldsbankgrup-
pen, men Europeiska investeringsbanken EIB, Asiatiska utve-
cklingsbhanken ADB, Afrikanska utvecklingsbanken AfDB och
Latinamerikanska utvecklingsbanken IDB med flera dr ocksa
stora finansidrer.

Enligt uppgifter som utrikesministeriet har samlat in varie-
rar mangden anskaffningar som utvecklingsbanker gjort fran
Finland varje ar, men pa senare tid har de sammantagna af-
farerna inte overstigit nagra tiotal miljoner euro per ar. Var-
Idsbankens och de regionala utvecklingsbankernas projekts
anskaffningar gors oftast pa faltet och foljer mallandets of-
fentliga anskaffningsforfaranden. Det &r vanligen en myn-
dighet i mallandet som gér upphandlingen. Anskaffningarna
varierar fran jattelika entreprenader till enskilda konsulters
insatser. P& senare ar har det framst funnits behov av pro-
dukter och kunnande i samband med miljé, infrastruktur, IT,
utbildning och halsovard.

FN-organisationerna koper inte heller mycket
fran Finland

Ocksa nar det géller FN-organisationerna har de finska fore-
tagens roll varit liten. Finlands andel av FN:s anskaffningar
var bara cirka 10 miljoner US-dollar ar 2015, fast FN:s totala
anskaffningsvolym uppgick till 17,5 miljarder dollar. | statis-
tiken syns inte anskaffningar fran finska foretags utlandska

dotterbolag som anskaffningar fran Finland. Anskaffnings-
procedurerna varierar fran organisation till organisation.
Inom FN gors anskaffningarna utgaende fran offerttavlingar,
bade pa faltet och centralt i verksamhetsstéllen som ar spe-
cialiserade pa anskaffning. Ett sddant finns i Képenhamn. Det
torde vara en orsak till att danska foretag fick 50 ganger sa
mycket affdrer som finska foretag ar 2015.

| FN-organisationernas anskaffningsportal United Nations
Global Market Place har ungefér 300 finska foretag registre-
rat sig. Enligt Finpro haller de finska féretagens antal pa att
oka. FN-organisationerna har framst kopt produkter och
tjanster som hanfor sig till lakemedelsindustri, informations-
teknologi och utbildning fran Finland. De flesta anskaffnin-
garna har gjorts av FN:s barnskyddsorganisation Unicef och
av FN-utvecklingsprogrammet UNDP.

Enligt Finpros uppfattning klarar sig finska féretagrelativt bra
nar det géller konsultverksamhet, men betraffande maskin-
och produktaffarer besitter de mycket outnyttjad potential.

Man har forsokt sénka troskeln till FN-organisationernas och
utvecklingsbankernas projekt med hjélp av Team Finlandsa-
marbete, som bland annat omfattar anskaffningsseminarier,
verkstader, besdksresor och kopartraffar. | FN har till exempel
ett sarskilt mal varit anskaffningscenter pa olika hall i varlden.

Finpro menar att FN och utvecklingsbankerna ar relativt
okanda ur handelsaspekt. De ar stora och komplicerade or-
ganisationer vilket gor det svart for foretag att bilda sig en
uppfattning om dem.

e —



one-stop-shop. For sma och medelstora foretag som ver-
kar inom den offentliga ekonomin &r det till exempel ofta
forhallandevis kostsammare 4n for stora foretag att folja
komplicerade regelsystem for skatter och tillstand. Min-
dre foretag har ockséa saimre mojligheter att fa finansiering
eller sjalv bygga upp den infrastruktur som de behover.
Ofta blir banbrytare tvungna att ta storre risker och inves-
tera mera 4n sina efterfoljare for att skapa grundforut-
sattningar for affarsverksamheten. Intresset for egentliga
utvecklingseffekter 4r mindre om det inte medf6r kokur-
rensfordelar for foretaget. Riskerna som ér forknippade
med marknader i utveckling 4r inte enbart ekonomiska;
i utmanande réttsliga miljoer kan ocksé ens rykte vara
hotat, exempelvis i fragor om ménskliga réttigheter. Det
kan vara nistintill omojligt att reparera sddana skador
dven om man aldrig skulle ha gjort sig skyldig till nagon
forbrytelse. A andra sidan maste ett foretag som anvinder
sig av utvecklingssamarbetsmedel vara kapabelt att han-

tera sddana utmaningar.

Instrument som forstarker
den privata sektorn

Finlands utvecklingspolitiska redogorelses tolkning av
regeringsprogrammet framhéver finska foretags roll och
de privatsektorinstrument som édr avsedda for dem. I
praktiken styr denna betoning primirt tjanstemannens
verksambhet till att utveckla instrument som ldmpar sig for
detta andamal, men ér den valda infallsvinkeln den basta

tankbara nar det giller att forstiarka utvecklingsldndernas

For varje instrument bor man
undersoka vilket mervarde det
har for utvecklingslandernas pri-
vata sektor och for att de manni-
skor som arbetar inom den ska

fa starkare stallning.
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ekonomier och privata sektorer? Det dr mycket viktigt med
partnerskap mellan foretag, men i praktiken berér de bara
marginellt de fundamentala problemen med utvecklingen
av de fattigaste utvecklingsldndernas foretagsverksambhet,
sa som tillrackliga insikter i foretagande (bokforing, risk-
hantering, hur man anséker om finansiering) eller alterna-
tiva former av foretagande, som till exempel kooperativa
foretag. Finland bor ocksa bittre beakta den offentliga sek-
torns roll ndr man utvecklar och végleder den privata sek-
torn, exempelvis hur man fran lagproduktivt jordbruk kan
g 6ver till annat dn till lagproduktiva tjanster, och komma
bort fran den inofficiella ekonomin. Men det utesluter inte
behovet eller utvecklingen av privatsektorinstrument.

Hérnast skissar vi upp en 6verblick av det nuvarande
urvalet inom utvecklingssamarbetet nér det 4r fragan om
instrument som ska anvéindas for att forstirka utvecklings-
landernas ekonomi och privata sektor. Vi noterar ocksa
vilka mojligheter och utmaningar som forknippas med
vart och ett av instrumenten. Dessutom granskar vi hur
utvecklingssamarbetets verktyg bidrar till att det uppstar
partnerskap som stoder utvecklingslindernas ekonomi
och privata sektor, samt presenterar vara rekommendatio-
ner for forbattring av verktygen. For varje instrument bor
man undersoka vilket mervirde det har for utvecklings-
lindernas privata sektor och for att de ménniskor som
arbetar inom den ska fa starkare stallning. Principerna for
samarbetet tar vi upp mera detaljerat i det skilda avsnittet
om “"Hornstenar i stddande av utvecklingsldndernas eko-
nomi och privata sektor”.

Anvandningen av utvecklingssamarbetsfinansiering
som “katalysator” for att generera mera penningfléden,
till exempel privata investeringar, har fatt medhall sér-
skilt i EU. De andra nordiska linderna har redan linge
uppmuntrat foretag att etablera sig i utvecklingsldnder.
Utvecklingen av de utmanande marknaderna och riskerna
har man delat pa med hjilp av utvecklingssamarbetsfinan-
siering. Finland kan ldra sig av de 6vriga nordiska ldn-
derna och andra jamforbara lander och dra nytta av deras
erfarenheter.
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Mera information om de nordiska fondernas utvecklingseffekter

De nordiska utvecklingsbankerna bér informera mera 6ppet
an vad som nu ar fallet om sina uppskattningar av investe-
ringarnas utvecklingseffekter. Det visar en konsultutredning
som bestallts av nordiska medborgarorganisationer.”

Utredningen behandlar Finnfunds, IFU:s (Danmark), Nor-
funds (Norge)och Swedfunds (Sverige) forfaranden for att
mata och rapportera om utvecklingseffekterna av de projekt
som man finansierar. Alla fyra utvecklingsfinansinstitut har
forbundit sig till ansvarsfull verksamhet i milj6-, mannisko-
rattsliga och sociala fragor och till internationella standarder
i sammanhanget. Utredningen kraver emellertid mera tran-
sparens nar det handlar om den praktiska tillampningen av
direktiv.

Sarskilt nar det ar fragan om beddémning och rapportering av
effekter pa manskliga rattigheter efterlyser man ett mera sys-

Finnfund: Utvecklingsfinansbolag
som forverkligar utvecklingspolitik

nligt utrikesministeriet &r Finnfund en av Fin-
lands viktigaste kanaler for att stoda utveck-
lingsldndernas privata sektor och investeringar
i utvecklingslanderna. Finnfund &r ett utveck-
lingsfinansbolag vars uppgift 4r att frimja den ekonomiska
och sociala utvecklingen i utvecklingslinderna genom att
finansiera livsduglig och ansvarsfull foretagsverksamhet
dér. Néagot finlandskt intresse bor vara forenat med verk-
samheten. Det kan vara nagot utvecklingsmal som &r vik-
tigt for Finland, som till exempel béttre miljovéard eller
mindre kolutsldpp. Det kan ocksa vara ett finskt foretag.
Finansieringsobjekten kan vara industriell och tjanstepro-
ducerande foretagsverksamhet, infrastruktur eller finan-

sierings- och kapitalmarknader.

tematiskt grepp. Det bor gé att identifiera och forebygga ris-
ker i samband med maénskliga rattigheter redan i projektens
planeringsskede. Dessutom bér finansidrerna anvanda sig av
mekanismer med vilkas hjalp de kan félja upp hur manskliga
rattigheter respekteras i varje projektskede.

Utredningen rekommenderar exempelvis projektspecifika
besvarsmekanismer, genom vilka individer eller grupper, till
exempel lokala samfund, kan fora fram oldgenheter som pro-
jekt for med sig for dem. De langsiktiga utvecklingseffekterna
far ocksa for litet utrymme, anser konsultutredningen. Hur
de langsiktiga utvecklingseffekterna forverkligas borde en-
ligt utredningen féljas upp ocksa efter att finansieringen har
upphort.

- —

Finnfunds finansieringsinstrument dr:

Placeringar i aktiekapital, dir Finnfunds investering utgér
hogst 30 procent av objektets virde. Nar foretagsverksam-
heten har etablerats avstar Finnfund fran sitt delagarskap.

Investeringslin for foretags etablering eller expansion. Fin-
nfunds andel kan vara ungefir en tredjedel av projektets
totala finansieringsbehov. Lanet uppgar vanligen till 1-10

miljoner euro, i praktiken sillan mindre &n 3 miljoner.

Mezzanineldn, till exempel kapitallan, preferensak-
tier och konvertibla skuldebrev. Finnfund kan dessu-
tom bevilja garantier i undantagsfall, exempelvis for
anskaffning av finansiering i lokal valuta fran ett lokalt

finansieringsinstitut.

® Investments to support sustainable development. A Comparative Study of How the Nordic Development Finance Insititutions
‘Work with Development Impact in Context of the Sustainable Development Goals. Nordic Consulting Group (2016).



Finnfund 4r ett statsbolag som styrs av och rapporterar
till utrikesministeriet. Darfor dr det viktigt att projekten
inte bara ska vara l6nsamma utan ocksd generera posi-
tiva effekter pa utveckling och milj6. Den ekonomiska
lonsamheten dr viktig eftersom Finnfund inte delar ut
vinsten som dividend. Istillet anvinds den alltid till nya
investeringar i utvecklingslinderna. De projekt som Finn-
fund finansierar ar forlagda till Ryssland och utvecklings-
linderna. Enligt Finnfunds nu rddande direktiv ska */, av
de nya beslutens eurovirde allokeras antingen till de minst
utvecklade linderna, eller till linder med 1g inkomstniva,
eller lag medelinkomstniva. For ndrvarande riktas unge-
fir en tredjedel av Finnfunds verksambhet till de minst
utvecklade linderna. Av besluten fran ar 2016 riktades
cirka 42,4 miljoner euro (28 %) till de minst utvecklade
linderna (LDC-landerna), cirka 4,3 miljoner euro (cirka
3 %) till linder med lag inkomstniva (LIC-ldnderna) och
57,5 miljoner euro (cirka 38 %) till linder med liag mede-
linkomstnivd. Dérfor spelar Finnfund en viktig roll nér
det galler att allokera utvecklingsfinansiering ocksa till de
allra fattigaste linderna.

Finnfunds centrala mandat gar ut pa att utoka arbets-
platser och skatteintékter. Méanniskovérdiga arbetsplatser
och rittvisa, tillrackliga skatteintdkter ar av storsta vikt for
att fattigdomen ska avta och grundldggande tjanster ska
kunna produceras. For varje Finnfundprojekt gors en ana-
lys av operationsmiljon, ddr man ocksa beaktar kvinnor-
nas stéllning.

Finnfund har beviljats méarkbart storre finansierings-
resurser under denna regeringsperiod. Ar 2016 fick Finn-
fund med regeringens beslut ett langfristigt lan pa 130
miljoner euro av staten. Till sin storlek motsvarar det 16
procent av allt Finlands utvecklingssamarbete. Det gor
att Finnfunds betydelse vixer, liksom forvantningarna pa
dess verksambhet.

Moijligheter

 Finnfunds verksamhet gor sig sjilv lonsam. Verksam-
heten kan ha synnerligen starkt katalyserande effekt
pé resurserna for hallbar utveckling. Den kan anvidnda
offentliga utvecklingsmedel som kapital och pa sa sitt
generera mera resurser fran andra kallor. Startkapitalet
kan mangfaldigas ndr privata fonder eller storre utve-
cklingsfinansinstitut engageras i projektet. Finnfund
grundades ar 1980 och har sedan dess (till utgdngen av
ar 2016) fatt ihop aktiekapital vért cirka 165 miljoner
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euro av sina dgare. Det egna kapitalet har samtidigt
vuxit till 6ver 230 miljoner euro tack vare verksamhe-
tens avkastning. Dessutom anvander Finnfund sitt kapi-
tal for att utvinna pengar for utveckling pa tvé olika sitt:
genom att ta lan fran marknaderna och genom att enga-
gera privata investerare i sina projekt med hjalp av sin
finansieringsinsats.

o Med Finnfunds verksamhet kan man pa manga vis
verka for malsattningarna i Agenda 2030 eftersom man-
datet omfattar social och ekonomisk utveckling och
dessutom en stark klimat- och miljédimension. Med
finska métt métt har Finnfund dessutom anmérknings-
virda resurser for sina andamal.

Finnfund gor troskeln lagre for finska foretag att ge sig
ut pa utvecklingsmarknader som investeringspartner,
eftersom man delar pa riskerna och sinker foretagens
investeringstroskel. Finnfund kan ocksé koppla foreta-
gens investeringar till projekt som framjar hallbar utve-
ckling och hjélpa dem att bilda nitverk med foretag i

utvecklingsldnderna.

Finnfund kanaliserar en del av sin finansiering genom

banker eller finansinstitut som fokuserar pa fonder,

mikrofinansbolag (MFI) samt smé och medelstora fore-
tag, vilket gor att ocksd sma och medelstora foretag gyn-
nas av finansieringen.

« Finnfunds utvecklingsfinansidrer arbetar ocksa med att
forbéttra miljo- och samhillsansvar i kundféretag. Som
villkor for finansiering star alltid att IFC:s foretagsans-
varsstandarder och centrala ILO-konventioner uppfylls.
Deras uppfyllande foljs upp, och om framstegen inte
sker enligt 6verenskommelse ingriper man. Det har en
stor betydelse for sd vil foretagens personal och ndrom-
givning som for utvecklingslindernas samhallen i bre-
dare bemirkelse.

o Finnfund skulle ha storre majligheter att frimja jams-
télldheten mellan kénen och kvinnornas rittigheter i
foretagen som man investerar i.

o En tidckande evaluering av Finnfund kommer att pabor-

jas under ar 2017.

Utmaningar

o Finnfund ér ett utvecklingsfinansieringsinstitut och en
utvecklingssamarbetsaktor vars roll skiljer sig fran andra
finansinstrument for den privata sektorn. Finnfunds
verksamhetscykel, verksamhetskultur och intressegrup-
perna fran finansierings- och foretagsvérlden bildar en



egen sjilvstindig helhet. Synen pé Finnfunds mandat
och forhallande till utvecklingspolitikens principer och
malsattningar kraver klarlaggning och éppen diskussion.
Finnfund utvecklar stindigt uppfoljningen av utvecklin-
gsresultat och effektivitet. De storsta utmaningarna ar
forknippade med relationen mellan affirshemligheter
och de utvecklingspolitiska kraven pa 6ppenhet. Under
ar 2016 har négra atgirder for att utveckla 6ppenheten
genomforts; bland annat férnyades och publicerades
Disclosure Policy, projektspecifika finansieringsbelopp
och instrument offentliggjordes, liksom en projektkarta
och en publikation om utvecklingseffekter (i borjan av
2017). I enlighet med Finnfunds dgarstyrningsnot kom-
mer man att fista mera uppméarksamhet vid 6ppenhet
och resultatinriktning i fortsdttningen.

Forutom nar det handlar om arbetsplatser och arbets-
sidkerhet borde verksamheten gé att bedoma utgéende
fran ILO:s minimikriterier for manniskovardigt arbete
och i enlighet med UNGP-principerna.

Samarbetet med de civila samhaéllsorganisationerna
kraver planering och savil Finnfund som medborgaror-
ganisationerna har forbundit sig till att utoka planerin-
gen. Finnfund saknar 4n s linge regelbunden diskus-

sionsstruktur med organisationsfiltet.

o Beskattning och transparens. Finnfund forverkligar

handlingsprogrammet Finlands beskattning och utve-
ckling, och foljer statens dgarpolitiska riktlinje om pub-
licering av allménna skatteuppgifter. UM:s dgarstyrning,
som utgér fran Statsrddets principbeslut om &garstyr-
ning (2016), tillater till exempel Finnfund att investera i
fonder pa Mauritius trots att Europeiska kommissionen
forbjuder det.® Mauritius skatteavtalsnit gor det mojligt
att undvika skatt i flera afrikanska linder. Projektforeta-
gen avkrdvs inte heller nagon landsspecifik rapportering
om bokslutsuppgifter. Agarstyrningen bor sikerstilla att
foretag som Finnfund investerar i inte bedriver aggres-
siv skatteplanering. A andra sidan gor omfattande skat-
teavtalsnédt det mojligt att investera i svara mélldnder. I
skatteavtalen méste man beakta utvecklingseffekter och
forhindra skatteflykt.

Det finns mera uppgifter om Finnfunds projekt dn tidi-
gare, exempelvis pa Finnfunds webbplats, dir projek-
ten och utvecklingseffekternas mitare beskrivs i stora
drag. Det borde finnas exaktare uppgifter om verktyget
DEAT, som anvinds for att bedoma utvecklingseffekter.
Verktyget med dess delomréaden borde finnas till exem-
pel pa Finnfunds webbplats. Annu stérre transparens
skulle fraimja Finnfunds redovisningsskyldighet och

¢ Mauritius har inte tidigare definierats som skatteparadis pa OECD:s listor, men enligt Europeiska
unionens kommission ar det fallet. For narvarande har OECD ingen lista 6ver skatteparadis.
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forstarka dess roll som utvecklingspolitisk aktor. Nar
man utvirderar utvecklingseffekter bor man fésta upp-
marksamhet béde vid férhandsbedomningar och utvir-
deringar i efterhand.

o Forutom att verksamheten bedoms utgéende fran anta-
let arbetsplatser den har genererat och fran arbetssaker-
het, bor den ocksa ga att bedoma utgaende fran ILO:s
minimimalsittningar for ménniskovardigt arbete och
enligt systemet Gender Marker. Finnfunds égarstyrnin-
gsnot bor forses med ett forklarande tilligg om gender
markers och hur de anvinds.

Finnpartnership: Utvecklingslander-
nas och Finlands foretag i samarbete

fFarspartnerskapsprogrammet Finnpart-
nership erbjuder finska foretag radgivning
om verksamhet i utvecklingslinderna, och
ekonomiskt stod for projektberedning. Finan-
sieringen 4ar framst avsedd for projektens planerings-,
utvecklings- och utbildningsskeden. Stodet kan sokas
av finska foretag eller andra aktorer som siktar pa lang-
varigt, kommersiellt samarbete i utvecklingslander och
pé affdrsekonomiskt l6nsam verksamhet. Projekten som
beviljas understod ska leda till gynnsamma utvecklings-
effekter i mallandet, de maste folja mallandets lagar och
krav samt uppfylla internationella standardkrav gillande
miljo- och sociala aspekter. Nar utvecklingseffekterna
synas beaktas foljande: 1oner, hyror, rantor och vinster som
stannar i mallandets samhallsekonomi, sysselsattningen i
mallandet, mallandets produktions diversifiering, mallan-
dets skatteintdkter och 6vriga motsvarande intdkter, ver-
foring av teknologi och kunnande, hojning av kunnandet
hos mallandets arbetande befolkning, att arbetsforhallan-
dena samt de sociala forménerna inom féretaget och i dess
omgivning foljer ILO:s regler, sdrskilt gynnsamma miljo-
effekter, jamstélldhet mellan konen, férbattring av mallan-
dets infrastruktur samt maéllandets valutareserv. Bedom-
ningsgrunder och uppfdljningsrapporter gillande dem
som far understod finns pa Finnpartnerships webbplats.
Stodet fran Finnpartnership tédcker en del (30, 50, 70
eller 85 procent) av de godtagbara projektkostnaderna.
Stodprocenten bestdms utgédende fran mallandets och den
ansokandes storleksklassificering. Godtagbara projekt-
kostnader ar utgifter for personal i mallandet, resekost-
nader och utgifter for utomstdende konsulter, i méllandet
eller i Finland. Stodet som beviljas kan i princip vara hogst
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200 000 euro under tre skattears tid. Stodet kan vara hogre
om det finns berittigade skil. I resultatrapporten for Aid
for Trade ar 2016 uppskattades att investeringar véirda 22,1
miljoner euro har gjorts tack vare Finnpartnershipsamar-
bete, med en insats pé cirka 1,6 miljoner euro.
Finnpartnerships tjanst Matchmaking har som syfte att
hitta lampliga finldndska samarbetspartner for foretag i
utvecklingslinderna som har anmalt sitt intresse. Partner-
skap med foretag i mallandet 4r en viktig motivering for
att Finnpartnerhship ska bevilja stod. Darfor kan stod inte
beviljas endast for projekt som efterstravar export eller for
normal affdrsverksamhet. Mélet 4r att utvecklingsldnder-
nas foretag ska fa mojlighet att vixa och utvecklas inom
sina egna branscher med hjilp av det finlaindska samarbe-
tet. Det gor tilltradet till marknaderna ldttare bade i Fin-
land och i resten av EU-omradet. P4 motsvarande vis hittar
finska foretag nya businessmojligheter och samarbetspart-
ner. Finnpartnerships verksamhet omfattar ocksa mycket
praktisk radgivning, vilket det finns stor efterfragan pa.

Moijligheter

 Som ett instrument som bygger pa partnerskap mellan
foretag forenar Finnpartnership malsittningarna i den
utvecklingspolitiska redogorelsen med utvecklingen av
den privata sektorn i utvecklingsldnderna. Partnerskap-
sprincipen féljer ocksa konceptet i Agenda 2030.

o Kriterierna for att beviljas understéd ar relativt enkla
vilket gor att troskeln for ansokningar dr ganska lag.
Finnpartnerships villkor férandrades under sommaren
2016 och lampar sig nu béttre ocksa for organisationer.

o Inriktningen sérskilt pa LDC-ldnder &r viktig.

o I databanken Matchmaking Partner Search finns ungefar
350 potentiella utvecklingslandspartner fortecknade.
Matchmaking-foretagen maste uppge sina skatteuppgif-
ter fran foregaende redovisningsperiod.

o I vilken utstrickning dr det mojligt att skapa ldnkar
mellan Finnfund och Finnpartnership, eller mellan
sma, medelstora och stora aktorer? Team Finland borde
ocksda marknadsfora Finnpartnerships kunnande och
natverk bittre.

Utmaningar

o Instrumentets viktigaste uppgift ar att skapa partners-
kap som leder till positiva utvecklingseffekter. Vilka



kriterierna for utvecklingseffekterna ar och hur man
pévisar resultat behover klargoras. UM har beslutat att
fornya kriterierna under ar 2017 for att astadkomma
bittre kvalitet och effektivitet.

o Partnerskapsprogrammet anvinds dnnu inte i nagon
hogre grad, vilket gor att dess potentiella utvecklingsef-
fekter uteblir.

o Stodet tacker mottagarens egna utgifter i méllandet men
inte i Finland, trots att det uppstér kostnader ocksa hir,
sdrskilt under planerings- och utbildningsskedet. Det 4r
speciellt besvirligt for medborgarorganisationer.

o Liksom for de andra instrumenten som drivs av efterfra-
gan ér processen med stodbeslutet och utbetalningen av
stod relativt langsam, och ansékningsprocessen upplevs
som arbetsdryg. Férhandsradgivning behévs mer an man
for narvarande kan erbjuda. Foérandringar i organisatio-
nen jamte resursbristen har inte gjort situationen bittre.

o Finansieringen utbetalas i efterhand. Det paverkar
manga mindre finska foretag och organisationer.

o Forutom att verksamheten bedéms utgaende fran antalet
arbetsplatser den har genererat och fran arbetssikerhet
bor den ocksa ga att bedoma utgdende fran ILO:s mini-
mimalsdttningar for manniskovardigt arbete och enligt
systemet Gender Marker. Anvandningen av gender mar-
kers borde utredas i Finnpartnerships anvisningar.

BEAM: Ett innovationsdrivet
instrument

EAM - Business with Impact ér ett program

som genomfors av Tekes och finansieras av

utrikesministeriet och Tekes. Programmet

stoder finska foretags, medborgarorganisatio-
ners, forskningsinstituts, universitets och yrkeshogskolors
utveckling av innovationer. Det stoder ocksa experiment i
sammanhanget, som framjar vilmaende i lander i utveck-
ling och medfor internationell business for finska fore-
tag. Programmet fokuserar frimst pa smé och medelstora
foretag. Jamfort med andra finansieringsinstrument inom
utvecklingssamarbetet som riktar in sig pa den privata
sektorn dr BEAM tydligare utvecklingsmalsorienterad,
inte aktorsorienterad.

BEAM ir ett femarigt program som omfattar 50 miljo-
ner euro. Av det ar ungefér hilften Tekes och UM:s andel
och den andra hilften kommer frin foretag som deltar i
programmet. BEAM dr 6ppet for alla branscher. BEAM
kan finansiera projekt som riktas till utvecklingslidnder,

undantaget Kina.” Programmets primira méalgrupp ar
foretag som befinner sig i ett tillvixtskede och som vill
utvidga affarsverksamhet, som bygger pa produkter eller
tjdnster, till utvecklingsmarknader. Stodet forutsitter tro-
virdig affarsverksamhet, skalbarhet och tillrackligt stora
resurser. Programmet erbjuder foretag understod och lan.
Av foretagen forutsitts 50 procents sjdlvfinansieringsan-
del. Det dr mojligt att fa upp till 100 000 euro i under-
stod, och utéver det kan man anhalla om lan. Lanen kom-
mer helt och hallet frdn Tekes, UM:s pengar anvénds inte.
Totalkostnaderna for projekten varierar mellan nagra tio-
tusental euro och hundratusentals, beroende pa foretagets
storlek och projektens innehall. Medborgarorganisationer
kan ocksa delta i projekten, liksom féretag som ar verk-
samma i Finland med egna parallella projekt.

Moijligheter

o Instrumentet dr malorienterat och sammanfér flera
olika aktorsgrupper. De sdkande uppmuntras att bilda
partnerskap med foretag i mallandet och att samar-
beta med bade den privata och den offentliga sektorn.
Instrumentet utvirderas kontinuerligt, inte i efterhand.

 Understod erbjuds at alla sektorer och da ar det ldttare
att bemoéta samarbetsparternas utvecklingsbehov.

o BEAM-konceptet har vickt intresse, men det behovs
béttre informationsverksamhet gillande ansoknings-
och urvalskriterierna och kartlaggningen av eventuella
samarbetspartner.

o Programmet forstirker relationer i utvecklingsldnderna
och stoder Finlands 6vergang fran utvecklingssamar-
bete till affarspartnerskap.

o Programmet underlittar finska foretags verksamhet pa
utvecklingsmarknader.

o Programmet har bidragit till nirmare samarbete mellan
Tekes och UM sa vil i Finland som utomlands.

Utmaningar

o Detborde gé att tolka BEAM:s kriterium om innovation
pé ett pragmatiskt sitt som en ny affarsmissigt hallbar
16sning, som har betydelse for att utvecklingseffekter
ska forstirkas eller méanniskors levnadsférhéillanden
forbattras.

o Det ér inte latt att hitta foretag eller projekt for kravande
utvecklingslandsomstandigheter. Foretag som haller pa

7 Foljande bistindsvardiga utvecklingslinder klassificeras som lander i utveckling enligt OECD/DAC:

http://www.oecd.org/dac/stats/daclist.htm



att etablera sig har inte tillrackliga resurser, kunnande
eller trovardighet for héllbar affirsverksamhet. I borjan
profilerade sig BEAM starkt som ett program for forsk-
ning och organisationer.

o BEAM ldmpar sig bara begridnsat for organisationer,
eftersom det forutsitter affirsmissig 16nsamhet. Det
ar trots allt ett instrument for utvecklingsfinansiering
med social paverkan som ett visentligt kriterium. Anda
var det organisationernas ansokningar som hade den
hogsta bifallsprocenten, 80 procent. Av det kan man
dra slutsatsen att BEAM lampar sig sérskilt bra for en
viss typ av organisationer, som redan fran bérjan har
tillrackligt stora resurser och tillracklig beredskap for
BEAM-samarbete.

o BEAM forutsitter en sd stor sjalvfinansieringsandel av
medborgarorganisationerna som 30-50 procent, vil-
ket kan gora det svart for medborgarorganisationer
att delta. Ocksa foretag kan uppleva att sjalvfinansie-
ringsandelen &r for stor i proportion till riskerna med
affirsverksamhet i utvecklingslinderna. Det dr Tekes
som i sista hand beslutar om kriterierna. Tekes bedom-
ningskriterier (affarsverksamhet, nyhetsvirde, skalbar-
het) och utrikesministeriets prioriteringar (lokala utve-
cklingseffekter i mallinderna) kan avvika fran varandra.

o Av de s6kande var mer dn hilften foretag och av de god-
kanda projektforslagen var 47 procent foretags projekt.
Den hoga avslagsprocenten i jamforelse med organisa-
tionerna kan vara ett tecken pd att foretagen inte hade
en klar bild av de utvecklingseffekter som krévs.

o I BEAM:s anvisningar borde man fésta uppmérksamhet
pé hur utvecklingseftekter verifieras och forstarks, i syn-

nerhet nir det giller foretags projekt.

PIF: Stod for investeringar i den
offentliga sektorn

ulnvesteringsstodet for den offentliga sektorn

(Public Sector Investment Facility, PIF) r en fornyad

version av rantestodskrediterna, som avskaffades
under den forra regeringsperioden och sedan éteruppliva-
des igen. Med hjélp av PIF ér det meningen att man stoder
utvecklingslinderna i sidana investeringar i den offentliga
sektorn som forstirker landets egen kapacitet, genom att
utnyttja finldndsk teknologi och expertis. Investeringssto-
det &r till sin karaktar ett blandkreditinstrument och for-
manstagaren ar den offentliga forvaltningen i utvecklings-
landet. Som borgenir fungerar Finnvera. I investeringen i
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utvecklingslands offentliga forvaltning ingar ett 1an, men
det betalas inte ur Finlands anslag for utvecklingssamar-
bete. PIF finansierar lanets rdnta till den del den 6verstiger
6 procent av Finnveras garantibelopp, samt en del av inves-
teringskapitalet. Den storsta skillnaden till rantestodskre-
diterna ér att den offentliga sektorns investeringsstod nu
ocksé omfattar de fjorton minst utvecklade ldnderna. Vill-
koret ér att Finnvera beviljar garanti.

Finansieringsobjekten ar finska foretags investerings-
projekt i utvecklingslanderna, sa att finansieringen van-
ligtvis erbjuds at ett foretags kund inom den offentliga
sektorn i mallandet, for att ticka anskaftningsutgifter. PIF
ar alltsa bundet bistand. Instrumentet erbjuder en gavoan-
del pa 50 procent till de fattigaste linderna som finns med
pa formanstagarlistan, resten av finansieringen dr 1an med
rantestod. For 6vriga lander ar gdvoprocenten 35.

Det dr myndigheter i utvecklingslinder som anhaller
om PIF, och ansokan gors upp tillsammans med exportd-
ren och finansidren i Finland. Instrumentet &r inte begran-
sat vad giller olika sektorer. Hur investeringen paverkar
utvecklingen dr av stor vikt ndr finansieringsbeslutet gors.
Projekten maste inkludera en genomférbarhetsutredning
enligt IFC:s standarder (Virldsbankens internationella
finansieringsbolag). Det &r utrikesministeriets uppgift att
beddma projektet och dess effekter pd manskliga rittigheter
och utveckling. En del av férhandsbedémningarna gors av
en utomstaende konsult som anlitas av UM. Samtidigt upp-
skattas hur skuldtalig den s6kande &r. Det slutliga beslutet
tas av en grupp vid utvecklingspolitiska avdelningen som
bedomer utvecklingssamarbetsprojektens kvalitet (den
sa kallade kvalitetsgruppen). Vid upphandlingsprocessen
foljer man partnerlandets praxis. Kunden ska rapportera
om utvecklingseffekterna efter tva ar. UM kan lata gora en
utvirdering av projekt som har fatt investeringsstod, men i
princip evalueras inte alla projekt systematiskt.

Finansieringens omfattning varierar. Rantestodskre-
ditprojekten omfattade vanligtvis 10-20 miljoner euro och
som minst 2 miljoner. PIF varierar mellan 5 och 30 miljo-
ner euro, vilket ar anméirkningsvirda investeringar for de
allra fattigaste landerna.

Moijligheter

o PIF gor det mojligt for finska foretag att gora stora inves-
teringar som stoder hallbar utveckling i den offentliga
sektorn i utvecklingslander, ocksa i de allra fattigaste
landerna.



o Limpar sig sdrskilt vil for energisektorn, vatten-
och sanitetsbranschen, miljoteknologin (inklusive
meteorologi) och for finska foretag som erbjuder
infrastrukturlosningar.

Utmaningar

o Uppmirksamhet bor fistas pa utvecklingseffekterna,
bade i planeringsskedet och efter genomférandet. For
det dndamalet maste tillrackliga resurser reserveras.
Nér bedomningen sker bor bade utvecklingspolitiska
och exportfrimjande malsittningar beaktas.

o Eftersom projekten dr stora bor de ocksa granskas
utgdende fran virdekedjor, skatteavtryck och lokalt
mervirde.

o PIF édr bundet bistand som forutsitter anskaffningar
frdn Finland. Det star i princip i strid mot de interna-
tionella huvudprinciperna for utvecklingssamarbete.
OECD/DAC har uppskattat att det bundna bistandet ar
15-30 procent dyrare 4n obundet bistand.

o PIF belastar de redan forut underresurserade finska
beskickningarna i de fattigaste landerna.

o Riskerna med de fattigaste lindernas skuldtalighet kri-
ver kritisk granskning. Med det hdr instrumentet 4r det
utvecklingslandet och delvis Finland som tar riskerna
medan privatsektoraktdrernas risk krymper.

o Utmaningar som hanger ihop med partnerlandets ans-
kaffningspraxis, god forvaltning, demokrati och kon-
kurrenslagstiftning kréver sarskild uppmérksambhet.
Finland utreder mojligheten att fa stod av FN i detta
sammanhang (The United Nations Office for Project Ser-
vices, UNOPS).

o Hur sikerstaller man att projektens pris inte stiger pa
grund av att stodet kraver att varor och tjdnster maste
kopas fran Finland? OECD uppskattar att bundet bis-
tand 4r sd mycket som 30 procent dyrare 4n obundet.

o Lampar sig inte for foretag vars kunder ar konsumenter
eller den privata sektorn. Lampar sig inte heller for sma
precisionsprojekt.

o Forutom vad arbetsplatser och arbetssikerhet galler
bor verksamheten kunna bedémas utgaende fran ILO:s
minimimalsdttningar for méanniskovérdigt arbete, FN:s
principer for foretag och ménskliga réttigheter samt
enligt gender markersystemet. Dessutom bor det ga att
utvirdera den ekonomiska Iénsamheten.

Team Finland: Ett natverk for
internationalisering

yftet med ndtverket Team Finland &r att fraimja

Finlands och finska foretags framgang i varl-

den. Nitverket sammanfor statligt finansierade

aktorer och de tjanster de erbjuder for att fraimja
internationalisering, utlaindska investeringar i Finland och
Finlandsbilden. Natverket erbjuder information, verktyg
och nitverk for foretags internationalisering. Avsikten
med nitverksforfarandet dr att effektivera anvandningen
av de offentliga resurser som satsas pd export och inves-
teringar samt att forbattra kvaliteten pd de tjanster som
foretagen erbjuds.

Kérnan i team Finland utgérs av arbets- och nérings-
ministeriet, utrikesministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet, samt offentligt finansierade organisationer och
utlandska filialer som styrs av dem. Sddana dr till exempel
Finpro, Tekes, Finnvera, Finnfund, Finnpartnership, Teol-
lisuussijoitus, Tekniska forskningscentralen VTT, patent-
och registerstyrelsen, NTM-centralerna, Finlands kultur-
och vetenskapsinstitut, finsk-ryska handelskammaren och
finsk-svenska handelskammaren. Verksamheten styrs av
statsradet och regeringsprogrammet, sdrskilt spjutspets-
projektet om konkurrenskraft och sysselsattning. En for-
nyelse av Team Finlands verksamhet har inletts och malet
ar att nédtverket béttre ska kunna betjina foretag. Refor-
marbetet borjade med tillvaxtprogrammen, som hor till
Team Finlands viktigaste redskap. Men nitverkets utveck-
lingspolitiska direktiv, kunnande och kopplingar till de
utvecklingspolitiska malsdttningarna har 4n si lange fatt
for lite uppmarksamhet. Till exempel ar finska foretags
expertis dnnu en underutnyttjad resurs i Team Finlands
praktiska verksamhet.

Reformen av Team Finlands tillvaxtprogram beaktar
marknader i utveckling. Tillvixtprogramhelheten inklu-
derar utvecklingsmarknader som ett 6vergripande tema.
Temat dr sjdlvstandigt resurserat och forverkligas dess-
utom i de andra tillvixtprogrammen (exempelvis bioeko-

nomi, cleantech och digitalisering).

Maoijligheter

o Finland haller en hog profil internationellt nar det gal-
ler att framja hallbar utveckling. Det borde utnyttjas

mera ocksa vid exportfrimjandet. Kunnandet inom



forskning och utbildning kunde ocksd synas battre i

Team Finlands arbete.

I en idealisk situation kan Team Finland framja finska
foretags internationalisering som framjar hallbar utve-
ckling pa ett overgripande sitt.

Det finns redan en grund for tillvixtprogrammen for
utvecklingsldnder och f6r Digital Africa.

Team Finland samlar olika aktorers utbud och instru-
ment. Natverket erbjuder kundkontakter i utvecklings-
lander at finska foretag via nitverket Finpro, sina till-
vaxtprogram och ambassadntet.

I samarbete med utvecklingslandernas offentliga och pri-
vata organisationer kunde Team Finland astadkomma
forutsattningar for hogklassig, konfidentiell stodtjanst
gillande due diligenceprocesser. Pa sa sétt kunde man
kartlagga eventuella risker med 6msesidig affarsverksam-
het men ocksé bygga upp foértroende mellan aktérerna.

Utmaningar

For att exportfrimjandet och de utvecklingspolitiska
malsittningarna ska sammanfogas behovs ny infalls-
vinkel och ny beredvillighet. Om Agenda 2030 ska

uppfyllas krévs att ocksé exportframjandet sporrar fore-
tag till affdrsverksamhet som f6ljer malsattningarna for
hallbar utveckling.

Utvecklingen av Team Finlands, de utvecklingspolitiska
och de icke-offentliga aktérernas natverk har bara bor-
jat. Man bor utnyttja det finska néringslivets egna orga-
nisationers nétverk mera - det vill sdga Foretagarna i
Finland, det riksomfattande nitverket Nyforetagarcen-
tralerna, handelskamrarna, Finlands Naringsliv EK och
fackforbundsrorelsernas lokala nitverk - som kontak-

tytor for verksamhet i utvecklingslédnder.

Bristen pa businesskunnande i utvecklingsldnder, dér
det inte finns ndgot konsultndt som kinner till och
betjdnar finlindska intressen. Personalresurserna vid
Finlands beskickningar 4r f6r nirvarande inte tillrack-
ligt stora for att kunna atgirda denna brist.

For att sakkunskap om och lirdomar av verksambhet i
utvecklingssamarbetsform ska kunna utnyttjas i Team
Finlands verksamhet behdvs systematik och forstérkt
kunnande, speciellt i ldnder dar den huvudsakliga for-
men av samarbete har varit utvecklingssamarbete, som
i Zambia och Kenya.

Tekes, Finnpartnership, Finnfund och UM skulle kunna

informera foretag som ansoker om finansiering om



mojligheter och férmaner i samband med medborga-
rorganisationssamarbete béttre dn vad man gor idag,
likasd om organisationernas kompetens. Nu dr det
besvirligt for bigge parter att hitta varandra. Organisa-
tioner och foretag kdnner inte till varandra.

o Ocksa alla Team Finlandaktorer bor forbinda sig till
ILO:s minimimalsattningar fér ménniskovardigt arbete,
FN:s principer for foretag och ménskliga rattigheter
samt beddmningen av gendereffekter.

Instrumentuppsattningen ska
bemota manga behov

For att utvecklingsfinansieringen ska 6ka ér statsforval-
tningens interna och externa partnerskap allt viktigare i
fortsittningen. Parternas betydelse erkdnns ocksé i kra-
ven som den privata sektorns instrument stéller. Den pri-
vata sektorns nuvarande stoduppsittning dr méngsidig,
men instrumentens malsittning, anvindbarhet och deras
inbordes kopplingar kriver uppmarksamhet. I stort sett
borde instrumentuppsittningen bli mera malsdttningso-
rienterad istillet for sokandeorienterad. De nuvarande
instrumenten har alltfor stringa regler for vem som kan
anhalla om finansiering, men inte for verksamhetens syfte.
Den blinda punkten i den nuvarande instrumentuppsatt-
ningen ér utvecklingslindernas sma och medelstora fore-
tags finansbehov och utvecklingen av deras affirsverk-
samhet — ocksa utan finska kopplingar.

Utvecklingseffekterna ska vara det primédra malet for
verksamhet som finansieras med utvecklingssamarbets-
medel, men instrumenten maste ocksd beakta affirs-
verksamhetens grundldggande utgéngspunkter — alltsa
efterstriva bade utvecklingseffekter och maximera afférs-
verksamhetens lonsamhet. Det dr sérskilt viktigt att dryfta
instrumentens forhallande till behovet av att utveckla
utvecklingsldndernas privata sektor. Da maste malet vara
att sadan affarsverksamhet som limpar sig for respektive
lands verksamhetsmiljo och behov, och som reducerar
ojamlikhet, okar och internationaliseras. Stod som tas ur
anslagen for utvecklingssamarbete for export av enskilda
teknologier eller produkter bor ocksd behovsprovas. Det
ar viktigt att man uppmiarksammar storre nitverk som
har kopplingar till affirsverksamheten, i synnerhet nér det
handlar om politiska och ménniskorittsliga effekter.

Sett ur finska foretags synvinkel bor grunden for sam-
arbetsinstrumenten vara tydliga insikter i de utvecklings-
mal som man efterstravar med verksamheten, kinnedom
om kraven i samband med tilltrade till utvecklingsmark-
nader, samt om utmaningar man kan raka ut fér nar man
ar verksam pa sadana marknader. Dérfor spelar férhands-
radgivningen och utbildningen i samband med instru-
menten en sa stor roll.

Instrumenten f6r den privata sektorn bor bilda
ett kontinuum dér de kompletterar varandra. Det gil-
ler alla Team Finlandtjénster- och instrument, inte bara
de instrument som administreras av. UM. For foreta-
gen skulle det vara bittre om de flexibelt kunde utnyttja
instrumenten under olika skeden av sin utveckling (bland

Tatare samarbete mellan medborgarorganisationer och foretag

Medborgarorganisationer som bedriver utvecklingssamarbe-
te har utokat sitt samarbete med foretag pa senare ar, och ut-
vecklat nya verksamhetsmodeller for partnerskap som hjélper
fattiga befolkningsgrupper i utvecklingslander. Har foljer tre
exempel.

Plan International Finland

Plan International Finlands prioritering ar att erbjuda foretag
sakkunskap om barns rattigheter och flickors stallning i utve-
cklingslanderna. Plan samarbetar med Kesko for att forbattra
ansvarsfullhet och kambodjanska migrantarbetares stallning
inom Thailands fiskeindustri. Med projektets hjdlp undersoker

man den inofficiella sektorns verksamhet inom fiskeindustrin,
kartlagger metoder for att forhindra att migrantarbetarna och
deras barn utnyttjas, samt utbildar leveranskedjans aktérer i
transparens och rattvis behandling av arbetstagare.

Tillsammans med verkstadsindustriféretaget Metso driver
Plan ett projekt i Alwar, vastra Indien, dar skolorna i regio-
nen far andamalsenliga undervisningsutrymmen och lararna
tilldggsutbildning. Projektet gar ut pa att forbattra inlarnin-
gsresultaten genom att erbjuda skolorna vetenskaps- och
matematikklasser, uppdaterad informationsteknologi och
skolbibliotek. Metso har en produktionsanlaggning i Alwar och
Indien utgdr en viktig marknad.

»
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Enligt Plan har ocksd utnyttjandet av nya teknologiska 16s-
ningar visat sig vara effektivt. Som exempel kan man ndmna
en solryggsack som man har tagit fram tillsammans med ett
brittiskt uppstartsforetag. Solryggsacken gor det mojligt att
anvanda sig av audiovisuellt material ocksa i ensliga trakter. |
det projektet har man lyckats med att kombinera samarbet-
sparten Aleutias kunnande med Plans kdnnedom om lokala
forhallanden.

Finlands World Vision

Finlands World Vision anser att den privata sektorn ar en
viktig samarbetspartner och satsar pa att utveckla bra samar-
betsmodeller. Tyngdpunkten ligger sarskilt pa sa kallad inklu-
derande affarsverksamhet, dar man astadkommer utveckling
genom affarsverksamhet. Samarbetsparterna har varierat
fran uppstartsforetag till storféretag.

Genom World Visions innovationsprojekt Weconomy utve-
cklar foretag somredanbefinner sig pa marknader i utveckling,
eller som stravar efter att ta sig ut pa sadana, sina produk-
ter och tjanster tillsammans med lokala intressegrupper och
samfund, under handledning av organisationens sakkunniga.
Ursprungligen tog man fram metoden tillsammans med Aalto
universitetet och Finpro. Hittills har World Vision genomfort
nio Weconomyprojekt i Indien, pa Sri lanka och i Kenya. Till
exempel bygger man apparater som utnyttjar solenergi till-
sammans med solenergiféretaget GoSol.org for lokala smafo-
retags behov i Kenya. Med Logonet Oy utvecklar World Vision
moderskapsforpackningar som |dmpar sig for flyktinglager
och humanitéra insatser. Andra Weconomyprojekt ar bland
annat import av indiskt hantverk till Finland (MNI products),
utveckling av matavfallskompostering pa Sri lanka (Biolan),
undersokning av jordbruksavfalls utnyttjande som biobransle
Indien (Fortum) samt utveckling av kollektiv reseservice pa Sri
lanka (Duara Travels).

Forutom Weconomyprojekten har World Vision bland annat
samarbetat kring mentorverksamhet for unga féretagare i
Nairobis slum (med Salesforce.com). Med optikerforetaget
Cazze & Synsam har man bedrivit projekt dar foretagets opti-
ker gjort synundersokningar och delat ut glaségon som finlan-
dare har donerat till behévande i Kenya och Peru.

UNICEF i Finland

Finlands UNICEFs samarbete med den privata sektorn foljer
internationella UNICEFs riktlinjer och prioriteringar. Samar-
betet inkluderar bland annat féretagsansvarsfragor sa val ur
foretagens aspekt som ur myndigheternas, och tillgodogoran-
de av foretagens kunnande och resurser ndr man utvecklar
nya lésningar.
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UNICEFs foretagsansvarsarbete framjar respekt for barns
rattigheter i foretags verksamhet. Man har valt ut fem bran-
scher som prioriseras (IT, turism, textil- och bekladnadsin-
dustri, gruvindustri, mat- och dryckesindustri) samt produk-
tionskedjor, och fér deras del i synnerhet ravaruproduktionen.

Som en del av UNICEFs internationella verksamhet har Fin-
lands UNICEF samarbetat med Finnair och Neste for att ut-
reda turismens och oljepalmodlingens inverkan pa barns rat-
tigheter.

Enligt UNICEF besitter foretag mycket sadana resurser och
sadant kunnande som kan bidra till att barns rattigheter for-
verkligas, samtidigt som foretagen idkar affarsverksamhet.
Med Finlands UNICEFs projekt UniWASH har man utvecklat
innovativa lésningar pa skolornas vatten- och sanitetsproblem
i Uganda. Forutom finldndska och ugandiska studerande och
universitet har Biolan, som expert pa miljofragor, deltagit i
projektet och understott smaforetag i Uganda for att de ska
kunna vidareutveckla de studerandes idéer om vatten- och
sanitetsldsningar till kommersiella produkter och tjanster. Un-
der projektets gang har man lart sig mycket om processerna
i innovationsarbete, bland annat att de ar tidskravande och
kraver sakkunskap av olika aktorer och att speciellt den pri-
vata sektorn spelar en viktig roll for att koncepten ska ga att
utveckla till ekonomiskt hallbara [6sningar. Det har varit avgo-
rande att projektarbetet utgatt fran manskliga rattigheter, och
man har framjat rattighetsbaseringen forst genom att utbilda
projektparterna i rattighetsbasering och vilka praktiska verk-
tyg som finns att tillga for andamalet inom projektarbete, och
dérefter har de studerande fatt tillampa vad de har lart sigi sitt
praktiska arbete med skoleleverna.

Liksom Plan och World Vision bedriver Finlands UNICEF pa-
verkansarbete med féretag. Kanda foretag och varumarken
har manga mojligheter att framja malsattningar for hallbar ut-
veckling och barns rattigheter, bade genom sin egen verksam-
het och genom att visa gott exempel for hela sin bransch och
dérmed foéra budskapet vidare ocksa till andra intressenter.
Unicef har ldnge samarbetat med varldens storsta konsumen-
tvarumarken nar det galler medelanskaffning. Man uppmunt-
rar foretagspartner och multiaktérplattformar sa som World
Economic Forum, FN:s privatsektorforum och de viktigaste
branschforumen att agera végvisare for andra foretag i allt
storre utstrackning. Med Lego har man till exempel satt igdng
verksamhet for barns digitala réattigheter. Hur stor influensen
kan vara vittnar Legos bestkarmangd om: varje manad har
webbplatsen lego.com 20 miljoner bestkare och LEGO You
Tube-kanalen hade 1,3 miljarder visningar ar 2015. Finlands
UNICEF kartlagger som bast |dmpliga banbrytarféretag och
forsoker skapa nya vardebaserade samarbetsmodeller att an-
vanda med foretag.

- —



annat vid forhandsutredningar, for etablering, f6r produk-
tutveckling, fér utformning av produkter och verksamhet
sd att den bemoter lokala behov och for att finansiera till-
vaxt). Nu finns den storsta glipan halvvigs i utvecklingen.
Ett foretag kan exempelvis fa stod fran Finnpartnership
eller BEAM i ett inledande skede, men darefter 4r fol-
jande finansieringsmojlighet Finnfund, vars finansiering
framst riktar sig till stora projekt i miljonklassen. Dare-
mellan saknas ett instrument, som bland annat sma och
medelstora foretag skulle beh6va. For projekt pa 400 000-1
miljon euro finns det till exempel inget finansieringsin-
strument. Det bor beaktas nir de nuvarande samarbets-
instrumenten utvecklas. P4 motsvarande sitt bor man
ockséd granska stodet till frivilligorganisationer i ljuset av
den privata sektorns samarbetsbehov. Om man 6nskar
att organisationerna ska samarbeta mera med foretag bor
organisationsstodet fraimja det med dndamalsenliga resur-
ser och flexibilitet.

Man bor sérskilt fasta uppmarksamhet vid att utvidga
och utveckla instrumenten for begynnelseskedena, for
att finska foretag ska repa mod och ldra sig expandera till
utvecklingsmarknader. Som alltid nér det géller utveck-
lingsfinansiering dr det viktigt att finansiering och stod
ar forutsigbara. Forutom finansiering behovs expertis
som forenar kinnedom om verksambhetsfiltet, utveck-
lingsutmaningarna och mojligheterna med foretagets
och marknadens behov. I Finland finns endast begransad
skraddarsydd radgivning och utbildning om reducering
av fattigdom och ojamlikhet som en del av affarsverksam-
heten att fa for foretag. Har har vi en tydlig samarbetsmoj-
lighet for medborgarorganisationer och foretag. Nagra
kollegiala ndtverk, till exempel sektorvisa eller regionala,
finns just inte. Nédtverk som géller samhaillsansvar ham-
nar ofta pa sidan av foretagens kdrnverksamhet. De goda
resultat som utvecklingsfinansiering och dess instrument
lett och leder till borde informeras om och offentliggoras
effektivare. Det kunde bland annat gora att privata finan-
sidrers intresse for utvecklingslander okar.

Tid och resurser kravs for att
bygga upp partnerskap

Partnerskapens betydelse 6kar nar man verkar i affarskli-
mat som skiljer sig frin hemmamarknaden. Féretag som
kommer utifran har ldttare att skapa fungerande affirsmo-
deller med hjélp av lokala foretagspartner. Olika aktorers

stodndtverk kan vara till hjalp nar man letar efter samar-
betspartner. Samarbetsparterna i mallandet kdnner till
regionens marknader, kunder och forfaranden, vilket gor
det lattare for finska foretag att etablera sig i det nya omra-
det. Ndtverken bidrar ocksa till foretagandets utveckling i
malldnderna och hjilper for sin del till med att bygga upp
ett ndringslivsklimat.

Den finska privata sektorn kan bilda partnerskap
direkt med foretag i utvecklingsldnderna, eller bygga upp
samarbetsrelationer med den offentliga sektorn och det
civila samhillet bdde i Finland och i mélldnderna. Man
kan ocksa bilda partnerskap med niringslivets organisa-
tioner, branschorganisationer eller exempelvis hogskolor
och andra ldroinrattningar. Pa senare tid har man i Fin-
land och utomlands talat allt mer om partnerskap mellan
foretag och det civila samhallet.

For att bilateralt, multilateralt och medborgarorganisa-
tioners utvecklingssamarbete ska ga att genomfora behovs
langsiktighet, lokal kinnedom och fértroende. Dessa egen-
skaper behovs ocksa i utvecklingsldndernas egna privat-
sektorstdrkande foretagspartnerskap, dven da aktorernas
verksamhetslogik och starka sidor skiljer sig fran varan-
dra. Malsattningen &r att de olika aktorerna ska efterstrava
samma mal - hallbara utvecklingseffekter i utvecklingsldn-
der - med hjilp av sina starka sidor och sa att de komplet-
terar varandra. Privat foretagande bygger pd lonsambhet,
vilket inte behéver utesluta positiva utvecklingseffekter.
Forutsattningar for ett lyckat samarbete ar att man inser
bégge parters olika utgangsliagen och accepterar dem, samt
framfor allt att man har ett genuint, gemensamt intresse.
For foretag ar det till exempel viktigt att sdkerstilla att dess
underleverantérskedjor efterlever internationella normer.
Partnerskap uppstar inte av sig sjilv utan kraver malmed-
vetenhet, och ofta extern vigledning. Sarskilt nar man for-
enar affarsverksamhet med utvecklingseffekter behovs en
klar strategi och ledarskap f6r genomférandet.

Medborgarorganisationerna upplever det som utma-
nande att deras finansiering har skurits ner medan man
samtidigt forvantar sig mera foretagssamarbete av dem.
Det tar lang tid att bygga upp samarbete. Det gar at resur-
ser till forberedelserna och till att hitta en lamplig samar-
betsmodell innan négra resultat borjar visa sig. Det har ar
en stor utmaning for organisationer for det kan vara svart
att garantera att man har de personresurser som krévs for
samarbetet. I detta avseende befinner sig organisationer
av olika storlek i olikvérdig stallning. Stora internationella
organisationer kan lattare bedriva pilotprojekt i samar-
bete med foretag men sma organisationer har inte den



mojligheten, om de inte far sarskilt understod for det.
Foretagen har inte nodvéndigtvis heller kinnedom om
utvecklingsldnder. Det kréiver stora resurser av partneror-
ganisationen, bland annat behévs végledning. For detta
andamal finns inte nagon forberedelsefinansiering att fa,
med vars hjalp man kunde planera samarbetsprojekt kring
olika lénder, teman och innovationer. An si linge syns
foretagssamarbetet inte s& mycket, till exempel om man

5. INSTRUMENT OCH PARTNERSKAP SOM FORSTARKER
DEN PRIVATA SEKTORN

ser pa medborgarorganisationernas inldmnade ansok-
ningar om finansiering fran de senaste aren. A andra sidan
finns det lovande exempel, av vilka man mera systema-
tiskt an forut kan hdmta lairdomar och god praxis for dem
som planerar partnerskap. Kapacitet behover byggas upp
béde i organisationer och i foretag. Darfor ar det viktigt att
arbetsplanen, stodet och utbildningen for foretagens sam-
héllsansvar, som utlovas i den utvecklingspolitiska redo-
gorelsen, blir verklighet. m

Utvecklingspolitiska kommissionen
rekommenderar:

o Finland behéver en bredare vision for sin nuvarande
uppsdttning av instrument for forstirkning av utve-
cklingsldndernas privata sektor, som férenar malsatt-
ningarna i den utvecklingspolitiska redogorelsen med
Agenda 2030 och privatsektorpartnerskap. For att
verkstilla visionen behovs direktiv utarbetas. Det ska
definiera hur Finlands utvecklingspolitiska principer
- réttighetsbasering, konsekvens, 6ppenhet och resul-
tatinriktning - reglerar alla aktorer. I den hir paletten

utgor utvecklingssamarbetet bara ett verktyg bland flera.

« Finlands utvecklingspolitik bor till alla delar stréva efter
att minska pa fattigdom och ojamlikhet i utvecklings-
linder, och till att framja hallbar utveckling globalt.
Offentliga medel for utvecklingssamarbete bor all-
tid anvéndas till verksamhet som f6ljer principerna i
Agenda 2030. Det galler ocksé dé foretag dr involverade.
Det dr speciellt viktigt att utveckla foretagens forstaelse
for att social utveckling ocksa ska inkluderas da man
verkstéller Agenda 2030.

o Finansieringsinstrumenten &r planerade sa att de

huvudsakligen ska tjdna privatsektorpartnerskap.
Instrumenten begransar sig i hog grad till samarbete
med finska foretag. Ut6ver det behovs andra utvecklin-
gspolitiska metoder for att stoda utvecklingen av den

privata sektorn och néringslivspoltiken i mallandet.

o Sma potentiella businessprojekts behov bor beaktas
bittre 4n vad som nu dr fallet. Det &r viktigt eftersom

storsta delen av foretagen sd vl i Finland som i utve-
cklingslanderna 4r sma. Majoriteten av de nya arbetsp-

latserna uppstér i dessa foretag.

o Standarderna som anviands nar man miter foretagsfi-
nansieringens effektivitet, liksom kriterierna for resulta-
tinriktning och ansvarsfullhet, bor bli kommensurabla
med annan verksamhet som bekostas med utvecklin-
gssamarbetsmedel. Kriterierna, direktiven och veri-

fieringen gillande foretagsinstrumentens utvecklin-

gsresultatmal kraver utveckling. Man maste dessutom
fasta uppmarksamhet vid informationsverksamheten

rorande resultaten och vid transparensen.

o Forutom den ekonomiska effekt som affirsverksam-
heten har maste man kunna definiera, f6lja upp och
evaluera vilka sociala och miljorelaterade utveckling-
seffekter verksamheten efterstravar. Det forutsitter att
foretagen har en klar och tydlig bild av vad som for-
vantas av dem i detta avseende, och hur utvecklingsef-
fekter evalueras. Under denna regeringsperiod bor rik-
sdagen fa en rapport Gver privatsektorinstrumentens
utvecklingseffekter.

o Kompetensen hos beskickningar beldgna i Finlands
samarbetslander, hos medborgarorganisationer och
i foretag bor aktivare dn hittills forenas for att utve-
cklingsmalsattningarna ska uppnas. For det behovs
tillrackliga resurser anvisas. Ocksa i Finland bor man
strava efter att sakkunskaps- och forvaltningsresurserna

tryggas
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Hur kan Finland framja utvecklingslandernas
beskattningskapacitet och internationella skatteregler som
framjar hallbar utveckling?
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eskattning 4r en vésentlig del av varje lands

budget, som tryggar samhiéllets funktioner och

medborgarnas vidlmaende. Som utvecklings-

politiskt tema anknyter beskattningen till flera
viktiga fragor. Via beskattningen kan man se till att ekono-
miska resurser stannar i utvecklingsldnderna och gar att
utnyttja for reducering av ojamlikheter mellan ménniskor
och lander. Forstarkandet av utvecklingslindernas egen
finansieringsbas (Domestic Resource Mobilisation, DRM)
har blivit ett av den internationella utvecklingspolitikens
mest centrala teman, i synnerhet i FN:s handlingsprogram
for hallbar utveckling, Agenda 2030, och i besluten fran
utvecklingsfinansieringskonferensen i Addis Abeba, som
ocksa Finland har forbundit sig till.

Internationell skattesmitning och skatteflykt, utveck-
lingslaindernas svaga skattesystem och skattemedelsmiss-
bruk undergraver forutsittningarna for valfard, fungerande
samhallen och hallbar utveckling 6verallt. Stater runt om i
vidrlden férlorar arligen anmarkningsvérda skatteintakter
pé grund av illegal kapitalflykt och skatteflykt, men ocksa
till f6ljd av aggressiv skatteplanering som inte ar forbjuden
men som strider mot lagens anda. Omfattningen av det
kapital som forsvinner fran utvecklingslainderna verskri-
der flera ganger storleken pa det utvecklingsbistand de far.
Enligt FN:s handels- och utvecklingskonferens UNCTAD:s
beddmning gar utvecklingsldnderna miste om 100 miljar-
der dollar varje ar pd grund av multinationell skatteflykt.®
For den summan skulle man kunna fa hilso- och sjukvard
at 700 miljoner méanniskor i varldens fattigaste linder. Det
ar mycket svart att uppskatta summorna exakt eftersom
det inte finns tickande data om illegala penningfloden.
Men det stér klart att det sker i stor skala. Storsta delen av
den illegala kapitalflykten 4r forknippad med felaktig fak-
turering inom utrikeshandeln - export och import - och
ddrmed med tullbranschen. Fenomenet dr inte enbart
utvecklingsldndernas problem. Skatteflykt och illegala pen-
ningstrommar utgdr hinder fore hela varldsekonomins
hallbarhet och fér ménniskors vilméende.

Utvecklingslinderna 4r mera beroende &n industri-
linderna av att foretag betalar skatt. I Afrika kommer i
snitt 30 procent av skatteintdkterna fran samfundsskat-
ter, medan siffran bara &r 11 procent for mera utvecklade
ekonomiers del.” Samtidigt dr utvecklingslinderna enligt
IMF:s och UNU-WIDERs undersokningar mera utsatta
for storforetags skatteflykt. A andra sidan ir de storsta
enskilda skattebetalarna i utvecklingsldnderna multinatio-
nella storforetag sé skatten riktar sig fraimst mot aktiedgare
i industrilander. Samfundsskattens betydelse har vuxit i

® World Investment Report 2015, UNCTAD.
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och med att handeln har liberaliserats och importtullarna
sankts. De sa kallade friproduktionszonerna (export pro-
cessing zones, EPZs) kan astadkomma mera ekonomisk
tillvaxt och sysselsittning och forbattra infrastruktur, men
ar ofta problematiska arrangemang med tanke pa hallbar
utveckling. De dr zoner som befinner sig innanfor stater,
dér multinationella foretag antingen atnjuter skattefri-
het eller vag lagstiftning gillande arbete och miljo, eller
béda dera. Till friproduktionszonerna lockas utlindska
investeringar i utvecklingslander, i synnerhet till arbets-
kraftsintensiva branscher sd som elektronik-, textil- och
leksaksindustrierna. Om storforetagens skattebas utvid-
gades skulle det ersitta skatter som begransar och skadar
utrikeshandeln, sd som tullar och andra avgifter. Konsum-
tionsskatter som ofta dr en viktig inkomstkalla for utveck-
lingsldnder utgdr en orimlig borda for de allra fattigaste
och belastar ofta kvinnor mer 4n man.'® Om man upp-
bir skatt av foretag och av eliten i utvecklingsldnderna har
linderna mindre tryck p4 sig att beskatta konsumtion.

I Afrika kommer 1 snitt 30
procent av skatteintakterna
fran samfundsskatter, medan
siffran bara ar 11 procent for
mera utvecklade
ekonomiers del.

I

Bara beskattning racker inte, hur man styr och effekti-
verar statliga utgifter ar minst lika viktigt. Det dr viktigt att
utveckla den offentliga sektorn s att medborgare och fore-
tag kan se vad skattepengarna anvénds till. Rattvist alloke-
rad och anvind gor beskattning det mojligt att uppratt-
hélla livsviktiga offentliga tjanster, samt reducerar intern
ojamlikhet och fattigdom. Det forutsitter att utvecklings-
lindernas beskattningskapacitet och skattemedelsanvand-
ning utvecklas. Reformer i den offentliga sektorn gor att
korruptionsmojligheterna minskar och istallet 6kar insy-
nen och redovisningsverksamheten forbittras. Forutom
statlig budget- och skatteforvaltning spelar parlament,

° Kuin laittaisi rahaa pankkiin - vaihtoehtoja kestévin kehityksen rahoitukseen, 2016, KEPA:s éversikt.
1% http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/ womens-empowerment/taxation-note.html
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De fattigaste kvinnorna bar den tyngsta skattebordan

De fattigaste kvinnorna i utvecklingsldnderna axlar ofta en
storre skattebérda dn mannen, och de gynnas mindre an
mannen av skatterna de betalar. | lander med lag inkoms-
tniva uppbérs enligt understkningar sa mycket som 2/3 av
skatteintdkternaiform av indirekta skatter (i lander med hog
inkomstniva &r forhallandet 1/3). Man beskattar alltsa kon-
sumtion hardare an inkomst och formogenhet. Eftersom det
ar kvinnorna som skaffar sina familjer konsumtionsfornoden-
heter faller en oproportionerligt stor del av skattebordan pa
deras axlar. | dessa ldander gynnas i sin tur mannen av lag eller
obefintlig inkomstbeskattning.

Det mest hallbara sattet att utoka utvecklingslandernas egen
finansieringsbas ar att effektivera skatteuppborden. Samti-
digt maste man beakta vem man uppbadr skatt av och hur skat-
temedlen anvands. Man kan paverka situationen genom att
infora genderbeddmning pa varje niva av skatte- och ekono-

tull, rittsvasende och andra 6vervakningsorgan viktiga
roller for god forvaltning och demokrati. Ur foretagens
synvinkel sett dr forutsdgbarheten i skattepolitiken och
skatteforfarandena viktig. Stabilitet i samhallet ligger bade
i medborgarnas och i foretagens intresse. For att beskatt-
ningen ska kunna tjdna malsittningarna for hallbar
utveckling maste ekvationens alla delar l6sas.

I det sista kapitlet av var arsrapport koncentrerar vi oss
pa hur Finland skulle kunna frimja utvecklingsldndernas
egen beskattningskapacitet, och internationella beskatt-
ningsregler som stoder hallbar utveckling. Vi tar ocksa
upp svarigheterna med att utvidga utvecklingsldndernas
skattebas samt problemet med legal och illegal skatteflykt.
Bedémningen utgar fran statsradets utvecklingspolitiska
redogorelse, déar beskattning tas upp som en del av prio-
riteringen att forstarka samhillens demokrati och hand-
lingskraft. Redogorelsen preciseras av handlingsprogram-
met for beskattning och utveckling som antogs hosten
2016 (2016-2019), dér Finlands atgirder och resurser for
att frimja malet presenteras. Det omsitter ocksa i prakti-
ken for utrikesministeriets och utvecklingspolitikens del
regeringens handlingsprogram for bekdmpning av skatte-

fusk och arbetsprogrammet for samhéllsansvar.

mipolitiken, och i budgetpolitiken (gender sensitive budgeting).
Man bor ocksé folja med av vem skatter uppbdars. Da kan man
undvika situationer dér fattiga och utsatta méanniskor betalar
mera skatt i proportion an de valbestallda.

Kvinnor far ofta daligt med motstycke for de skatter de be-
talar. Nar stater forsoker minimera sitt budgetunderskott
prutar de pa offentliga tjanster, som ar viktiga for kvinnor.
Man maste ocksa kunna folja med hur skattemedlen anvands.
Lander borde bygga upp grundldggande tjanster for sina in-
vanare for de skattemedel som uppbdrs, och garantera att
varje skattebetalare far ersattning fér sina pengar. Finland
bor stéda sina partnerlanders skatteforvaltningars personals
kunnande, framja i synnerhet kvinnors mojligheter att avan-
cera och erbjuda utbildning bland annat om diskriminerande
skattepraxis och jamlik budgetering.

-

Handlingsprogrammet ar en god
utgangspunkt for utveckling av
beskattningen

Finlands handlingsprogram for beskattning och utve-
ckling dr ett synnerligen vilkommet och utvecklingspo-
litiskt betydelsefullt initiativ. Dar konstateras klart och
tydligt att alla programmets mélsdttningar fOrutsétter
politisk konsekvens som framjar utveckling, och samar-
bete mellan olika aktérer. Pa sa sétt knyter handlingspro-
grammet Finlands utvecklingssamarbete och utvecklings-
politik kring beskattning allt titare till forverkligandet och
uppfoljningen av FN:s Agenda 2030. Flera av mélséttnin-
garna i Agenda 2030 giller beskattning. Till exempel mal-
sattning 8 (ekonomisk tillvixt), mélsittning 10 (minskad
ojamlikhet), malsittning 16 (utveckla rattsstat och institu-
tioner samt kontrollera penningfloden) och malséttning
17 (forstirka utvecklingsldndernas beskattningskapaci-
tet). Genom handlingsprogrammet samarbetar utrikes-
ministeriet med finansministeriet, arbets- och narings-
ministeriet och skatteférvaltningen, och péaverkar si att
skattefragor behandlas i samband med hallbar utveckling



ocksa i internationella forum sa som EU, OECD och de
stora ekonomiernas G20.

Situationsanalysen i handlingsprogrammet dr mycket
realistisk. Dédr konstateras att skattefusk, skatteflykt och
korruption hindrar utvecklingsldndernas offentliga sek-
tor fran att utvecklas och skattebasen fran att forstirkas.
Skatteintdkter som tillkommer linderna uteblir, bade fran
stora internationella féretag och fran féormogna privat-
personer. Handlingsprogrammet konstaterar att det nu
radande laget strider mot nationella och internationella
utvecklingsmal. Finland forsoker paverka dessa utma-
ningar genom att aktivt delta i samarbetet kring internatio-
nella skatteregler, och genom att stoda utvecklingslander-
nas eget deltagande, kunnande och deras skattekapacitet.

Programmet bekriftar att Finland deltar i det interna-
tionella skattepartnerskapsinitiativet (Addis Tax Initiative)
och forbinder sig till att fordubbla sitt stod for utveckling av
utvecklingslindernas beskattning fran ar 2015 till ar 2020.
Jamforelsen bygger pa OECD/DAC:s statistik dér initiativets
parter rapporterar om medel som dr 6ronmarkta for forstar-
kande av utvecklingsldndernas egen finansieringsbas. For
Finlands del kan man vénta sig en arlig 6kning fran 7 miljo-
ner euro, som beviljades &r 2015, till 14 miljoner euro. Aven
om summan ér betydligt mindre 4n vad som véntades pla-
cerar sig Finland med den hir insatsen i bredd med medel-
talet i DAC-ldnderna, Sverige och Nederldnderna. Finlands
tilliggsfinansiering har motiverats med den behallning
man far av beskattningen. Enligt OECD:s utredningar leder
bistandsinvesteringar i beskattning, ocksa da de dr som mest
ansprakslosa, till en fyrfaldig "avkastning” eftersom beskatt-
ningskapaciteten forbattras. OECD talar till och med om
10-20 ganger sa stora avkastningar, som allt fler av utveck-
lingsldndernas invanare skulle kunna gynnas av.

Strukturen i handlingsprogrammet for beskattning och
utveckling ér klar och tydlig. Dess fyra huvudmal ér interna-
tionella skatteregler, utvecklingsldndernas beskattningska-
pacitet, skattemoral som forstérks via frivilligorganisationer,
och forskning. Handlingsprogrammet presenterar funktio-
ner som framjar malsdttningarna samt finansieringen. Det
upplyser ocksa om vilken region eller vilket land verksam-
heten hanfor sig till samt definierar aktorerna och deras
partner. Det underlattar avsevért helhetsbilden och upp-
foljningen. Vad som framéover kunde utvecklas i handlings-
programmet dr langsiktigheten och nya initiativ. Finlands
globala skattepolitik och nationella riktlinjer f6r beskattning
och utveckling bor ocksé stakas ut mera konsekvent dn vad
som nu dr fallet. Darfor bor ocksa arbetsfordelningen och
ansvaret i olika former av myndighetssamarbete preciseras.
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Malsdttningarnas uppstillning i handlingsprogram-
met for beskattning och utveckling fortsitter pd den
ambitidsa linje som man anammat i den utvecklingspo-
litiska redogorelsen. Man har stéllt upp samma mal for
Finland som for allt internationellt samarbete. Tanken
ar att Finland deltar i forverkligandet av de internatio-
nella malsattningarna med sin egen insats. I handlings-
programmet stélls inte malsattningarna upp i relation
till funktioner och resurser. I foljande avsnitt gar vi ige-
nom dem och tar upp stodfunktioner for de viktigaste

malséattningarna.

Hur Finland utvecklar interna-
tionella spelregler

Enligt handlingsprogrammet Beskattning och utveckling:

”1. Med internationellt samarbete har man dstadkommit
och verkstillt férnyade internationella skatteregler, bland
annat for att konsolidera foretags landsvisa skatterappor-
tering och for att minska pé skatteflykt och korruption.”

En livlig debatt om den globala skattepolitiken och reg-
lerna som styr den pagar i flera forum. Av dem ér de vikti-
gaste OECD/G20, EU, FN, Virldsbanken, Internationella
Valutafonden IMF och deras samarbetsorgan Platform for
Collaboration on Tax. Dessutom behandlar méanga regio-
nala utvecklingsbanker beskattning. Finlands verksamhet
ar koncentrerad till OECD och till de tva helheter som
drivs av OECD/G20, som bildar kdrnan i den interna-
tionella skatteagenda som OECD driver. Det handlar om
reformer av den internationella foretagsskattelagstiftnin-
gen (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS) och automa-
tiskt utbyte av skatteuppgifter (Automatic Exchange of Tax
Information, AEOI). Som namnet sager dar BEPS-proces-
sen inriktad pa att forebygga att skattebasen forvittrar
och pé att ddmpa forflyttningen av vinster, genom att
fornya internationella beskattningsstandarder och utar-
beta lagstiftningsrekommendationer fér sina medlems-
linder. Enligt BEPS rekommendationer borde multina-
tionella foretag beskattas i det land dar deras produktion
eller tjansters varde uppstar. I en global och digital vérld
ar det inte alltid enkelt att skapa gemensamma regler. Ett
av BEPS viktigaste mal dr ocksé att utveckla och frimja
foretags landsvisa rapportering. Svagheten ligger i att
skattemyndigheternas utbyte av landsvisa rapporter som
ingar i BEPS bara gagnar ett fatal utvecklingsldnder. Det



forpliktigar for narvarande inte multinationella bolag att
offentligt uppge sina landsvisa skatteuppgifter.

Det automatiska informationsutbytet géller verksam-
het efter beskattningen och efterstrévar framfor allt att for-
hindra nollbeskattning. Det ar frigan om en formbunden
standard med vars hjilp skattemyndigheter utbyter infor-
mation om utlandska investeringar. Det &r OECD:s Global
Forum on Transparency and Exchange of Information for
Tax Purposes som utvecklar verksamheten. Sammanlagt
130 lander deltar. Informationsutbytet har tva skilda mél-
sdttningar: automatiskt utbyte av uppgifter om privatper-
soner och av landsvisa rapporter. Ur utvecklingsldndernas
perspektiv ar Global Forums forfarande en utmaning. Det
forutsitter reciprocitet av landerna, och for de fattigaste
lindernas kapacitet alltfor komplicerade tekniska datasa-
kerhetskrav. Dessutom bygger systemet p4 bilateralt infor-
mationsutbyte och inte multilateralt. Fér niarvarande har
utvecklingsldnderna inte mojlighet att leverera 6msesi-
dig information. Darfor har de fattigaste lainderna ingen
storre nytta av det nuvarande forfarandet. Finland bor
stoda utvecklingsldnder i deras utveckling av skattesys-
tem och informationsutbyte. Dessutom bor utvecklings-
linderna erbjudas flexibel reciprocitet (till exempel Gver-
gangsperioder) samt stod for informationsinsamling. Det
finns ocksa luckor i standarderna for automatiskt infor-
mationsutbyte som forsvagar dess effektivitet.

Finlands handlingsprogram fastlar inte konkret nagra
malsattningar eller hur utvecklingslandernas deltagande
ska stodas med detta forum. Enligt handlingsprogrammet
hor skatteldttnader och beskattning av naturresurser till
Finlands politiska paverkansfunktioner. Men det specifi-
ceras inte inom vilka internationella forum frimjandet ska
ske, eller vilka de preciserade malsattningarna ska vara.

Enligt programmet stoder Finland utvecklingsldn-
dernas deltagande i detta samarbete och forstirker deras
kunnande i tillimpningen av nya skatteregler, med hjalp
av utrikesministeriets finansiering och skatteforvaltning-
ens sakkunskap. Den huvudsakliga samarbetspartnern ar
ATAE, den afrikanska skatteforvaltningsorganisationen.
Det ar bra att den regionala aktoren forstirks. Men finan-
sieringens omfattning framgar inte av handlingsprogram-
met. Det specificerar inte heller om Finland sjalv forbin-
der sig konsekvent till alla BEPS rekommendationer och
standarder. Diskussionen om foretagens landsvisa rappor-
tering och kraven kring den har varit en valdigt kénslig
fraga i Finland och i EU. BEPS landsvisa rapportering ar
redan i kraft. I Finland blev skatteavtrycksrapporteringen

obligatorisk for bolag ddr staten dr majoritetsdgare fran

och med borjan av ar 2015, men rapporteringens niva
motsvarar inte bokslutsrapportering per land.

I EU har landsvis rapportering till skattemyndighe-
terna godkéints med ett direktiv, och ifjol hostas ocksa
genom nationell lagstiftning. Skyldigheten giller alla fore-
tag vars omsattning uppgér till minst 750 miljoner euro. I
april 2016 foreslog kommissionen offentlig landsvis rap-
portering, visserligen sé att uppgifterna for linder utanfor
EU skulle buntas ihop. Undantag frdn denna regel utgor
linder som finns pa kommissionens lista over skattepara-
dis. Forslagets svaghet ér att utvecklingsldnderna fortfa-
rande inte kan fi egna landsvisa uppgifter. Finland stoder
kommissionens modell och foresprakar inte att rapporte-
ringsskyldigheten utvidgas. Finland har inte heller vidta-
git skilda nationella atgérder for att verkstilla BEPS utan
agerar med EU som modell. Sommaren 2016 enades EU
om ett direktiv mot skatteflykt och man borjar bearbeta
dess nationella verkstillande. Direktivet slar fast en mini-
miniva for reglering av skattesmitning.

Néir man forhandlar om internationella skattereg-
ler 4r det ocksa viktigt att dryfta under vems ledning nya
normer skapas, och vem normerna binder. Fordelen med
OECD/G20-drivna processer dr att de sédrskilt engagerar
OECD-lénder att utfarda regler for sina egna offentliga och
privata aktorer. Daremot kan det vara till skada for utveck-
lingsldndernas dgarskap och betydelse att det &r OECD som
stir i ledningen, dven om utvecklingsldnderna och deras
regionala samarbetsorganisationer deltar i stor utstrack-
ning i bagge processerna. Nu vintar man sig att utveck-
lingslanderna ska verkstélla normer, i vilkas utformande
de inte har kunnat delta som jamstdllda aktérer. Utgangs-
punkten for Finlands handlingsprogram fér beskattning
och utveckling 4r att frimja utvecklingsldndernas delta-
gande i OECD och deras férmaga att tillimpa OECD-stan-
darderna. G77-gruppens 134 ldnder har dnda framst stravat
efter att FN:s roll i internationella skattefragor ska forstér-
kas. Ocksé riksdagen foreslog pa varen &r 2016 att reger-
ingen skulle utreda hur FN:s skattekommitté kan forstér-
kas. Internationella standarder som alla stater kan férbinda
sig till, kan endast 4stadkommas med sadant samarbete dar
ocksa utvecklingslanderna kan delta som likvérdiga aktorer.

Beskattning och utveckling bor
synas mera 1 paverkansarbetet

Handlingsprogrammet Beskattning och utveckling

betonar Finlands paverkansarbete pa internationell niva,



men specificerar inte nagra konkreta straivanden. Dem har
man tankt precisera exempelvis i utvecklingsbankernas
riktlinjer, i Finlands paverkansplaner och i direktionsar-
bete. Men tillrdcklig information om dessa linjer formed-
las inte utanfor ministerierna. Finlands paverkansplaner
ar till exempel verktyg som bara ar avsedda for utrikesmi-
nisteriets bruk och alltsa inte nagra offentliga dokument,
trots att de innehaller betydande utvecklingspolitiska
funktioner.

Helt medvetet har bara en del av prioriteringarna i
utrikesministeriets paverkansplaner valts ut for observa-
tion, delvis pa grund av den stora méngden. Bland annat
har finansministeriet och utrikesministeriet redan i flera
ar mycket aktivt drivit pa frimjandet av temat beskattning
och utveckling i Varldsbankgruppens forvaltning, sa val i
bankens verksamhet som nér det géller att utveckla bank-
gruppens privatsektorfinansidr IFC:s skatteparadislinjer i

Handlingsprogrammet
Beskattning och utveckling
betonar Finlands paverkan-

sarbete pa internationell nivg,
men specificerar inte nagra

konkreta stravanden.

en striangare riktning. De nordiska och baltiska lindernas
rostningsgrupp ar enig om drendets vikt, vilket forstarker
Finlands influens. Rostningsgruppen har ocksa enats om
gemensamma operativa prioriteringar pa arsnivd och dit
hor beskattningsriktlinjerna som en viktig del ocksa i ar.
Péaverkansplanerna innehéllet systematiska resultat-
kedjor for Finlands organisationsvisa prioriteringar, som
preciserar Finlands roll inom respektive organisation.
Diremot saknar de den utvecklingspolitiska redogérel-
sens genomgaende kopplingar mellan prioritetsomra-
dena. Exempelvis dr fragorna om beskattning av naturre-
surser och utvecklingen av dgarregister av stor betydelse

for utvecklingslanderna och mélséttningarna i Finlands

6. RATTVIS BESKATTNING STODER
UTVECKLINGEN

utvecklingspolitik. Finland hor till de linder som ger sitt
stod till initiativet EITI (Extractive Industries Transpa-
rency Initiative). Beskattning av naturresurser ingar i hog
grad i dess verksamhet men det &r svart att uppskatta hur
Finlands EITI-standpunkter syns pa andra arenor. Darfor
bor man, forutom ministeriets interna planer, utveckla
en gemensam plan for Finlands globala malsittningar,
dar det klart och tydligt framgar vilka prioriteringarna
ar ocksé ndr det giller beskattning, och som ska framjas i
allt paverkande arbete. Det forutsatter 6ppen och inklude-
rande debatt, 6vervigda val och politiska beslut.

I programmet Beskattning och utveckling understry-
ker Finland att man stoder utvecklingslinderna i deras
stravanden efter att avsta fran fossila branslestod. Det ar
bra. Men man méste samtidigt halla i minnet att industri-
lindernas sto6d ar manga ganger storre dn utvecklingslén-
dernas. Under denna regeringsperiod riktade Finland sina
utslappshandelsintikter till energiintensiv industri istallet
for utvecklingssamarbetsfinansiering. Det strider mot
principerna for hallbar utveckling.

Dessutom skulle det vara bra att infoga i atgérdspro-
grammet pa vilken niva Finland for ndrvarande férbinder
sig ndr det giller beredningen av internationell finans-
marknadsbeskattning, och hur man kan framja att utveck-
lingslandernas finansieringsbas forstirks genom att aktivt
delta i beredningen.

Beskattningen syns dnnu inte i Finlands paverkans-
plan géllande handel och utveckling. Om Viérldshandel-
sorganisationen WTO:s avtal om att underlétta handel
(Agreement on Trade Facilitation, TF) forverkligas skulle
det kunna knyta teman som beskattning, utveckling och
handel allt titare samman. Till exempel ér forbattrad tran-
parens i tullférfaranden och korruptionsforebyggande
sadana malsittningar som dessa politikomraden tillsam-

mans skulle kunna framja.

Hur Finland utvecklar
utvecklingslandernas
skatteforvaltningar

Enligt handlingsprogrammet Beskattning och utveckling dr
det Finlands mdl att:

2. Utvecklingslindernas beskattningskapacitet har fors-
tirkts: skatteforvaltningar och andra institutioner med



anknytning till anvindning och overvakning av statliga

medel har utvecklats och fornyats (parlament, tull, ritt-
svidsende, overvakningsorgan for anvindning av statliga
medel).”

”3. Utvecklingslindernas civila samhdllens kannedom om
kopplingarna mellan beskattning och offentliga tjdanster har
okat, liksom formdgan att kriva redovisningsskyldighet av
regeringar for att generera mera skatteintikter som anvinds
till offentliga tjcnster”.

Utvecklingslandernas egna skatteforvaltningar spelar vik-
tiga roller nar man vill forstdrka den nationella resursba-
sen. P4 beskattningskapaciteten inverkar forutom skatte-
forvaltningen och de organ som 6vervakar anvandningen
av statliga medel ocksa god férvaltning, savil offentlig
som privat, samt ett fungerande rittsvisende. Dessutom
behovs skattepolitik som ocksa den politiska eliten sjalv
forbinder sig till. Det civila samhallet 4r viktigt for att
kdnnedomen ska Oka, s& att medborgarna uppfattar bes-
kattningen som motiverad. Det ér viktigt att manniskor
inser att skatter mojliggor grundlaggande service, och att
de formar krava négot i gengald for sina skatter. Ocksé for
den privata sektorn ar det viktigt att skattesystemen fun-
gerar och skatterna gar att forutsaga.

Enligt handlingsprogrammet betonar Finland, vid
sidan av forstarkt beskattningskapacitet, redovisnings-
skyldighet i proportion till medborgare och inhem-
ska foretag och till att skatteintidkter bittre anvénds

for offentliga tjanster, i synnerhet for de allra fattigaste

befolkningsgrupperna. Finlands viktigaste funktioner
giller utvecklingen av ATAF (Afrikas skatteforvaltning-
ars organisation) och att forstirka ATAF:s kunskap om
foretagsskatter (ett projekt i Namibia). Finland deltar
ocksa genom att stoda OECD:s och UNDP:s initiativ Skat-
tehandldggare utan grinser. Finland har 6ronmirkt sitt
understod till utveckling av utvecklingslindernas inbor-
des skattehandldggarsamarbete. Varldsbanken och regi-
onala utvecklingsbanker ar de huvudsakliga kanalerna
for Finlands paverkan pa beskattning och utveckling pa
global niva, genom vilka man bland annat stoder beskatt-
ningens utveckling och forstirker produktiva sektorer (i
Somalia), utvecklar den offentliga sektorn, skatteuppbérd,
tull och revisionsverksamhet (i Afghanistan), forstirker
parlamentens kompetens i budget- och skattefragor, insyn
i den offentliga sektorn, ansvarsfullhet och reducerar kor-
ruption (i Afrika). Dessutom nidmns i handlingsprogram-
met pa planeringsniva utveckling av skattepolitik, offent-
lig sektor och skattepolitiska system. I uppdateringen
av landsprogrammen togs beskattningen med i varje
program.

Handlingsprogrammets starka sida dr dess inklude-
rande infallsvinkel som sammanfor olika aktérer. Pa pro-
jektniva genomfors det i samarbete av Finlands skattefor-
valtning, statens anskaffningsbyr4, finansministeriet samt
arbets- och niringsministeriet. Meningen &r att fa utveck-
lingsldnders parlament, regionala och lokala aktorer samt
frivilligorganisationer att ansluta sig. Det ar viktigt med
tanke pa beskattningens berittigande och for att skatte-
moralen ska véxa.



Forskning bidrar till fokus pa det
viktiga

Det fjarde huvudmalet i Finlands handlingsprogram
handlar om forskning. Malsdttningen &r att det ska fin-
nas tillforlitlig forskningsdata att anvinda om illegala
penningfloden, likasa analyser att anvdnda och 19snin-
gar som forhindrar fenomenet. Dessutom behévs infor-
mation om effektiviteten i de funktioner som vidtas for
att forstirka beskattningskapaciteten. Enligt handlin-
gsprogrammet anser Finland att det dr viktigt att beslut
som utvecklar internationella spelregler och utvecklin-
gslandernas beskattningskapacitet bygger pa sa tillforlit-
liga uppgifter som mojligt. Det ar ocksa viktigt att forsta

vad som utgdr de storsta hindren for beskattnings- och

6. RATTVIS BESKATTNING STODER
UTVECKLINGEN

utvecklingsmalsattningarna. Dérfor ér statistik och upp-
foljningen av den s viktig, till exempel for att reducera
felfakturering och missbruk av overforingspriser i fra-
gan om utrikeshandel. Finland finansierar ockséd forsk-
ning kring illegala penningstrommar och analys av deras
effekter pa utvecklingslinders ekonomi (Myanmar, Zam-
bia och Nepal). Man bor notera att tillforlitlig forskning
inte gar att stadkomma utan tillforlitlig, tillganglig infor-
mation. Finland kan paverka mera till att det finns till-
gang till data som grund for forskning, exempelvis genom
att forespraka offentlig rapportering i EU, med separata
rapporter om alla lander. Finland kunde ockséa 6verviga
att rikta sin forskningsfinansiering till neutral, kollegialt
granskad, vetenskaplig forskning. =

Utvecklingspolitiska kommissionen
rekommenderar:

o Finlands handlingsprogram for beskattning och utve-
ckling och det internationella programmet for skattes-
mitning bor komplettera varandra. Man maste strdva
efter att de bildar en helhet ndr Agenda 2030 verkstalls.

o For Agenda 2030 dr en regeringsperiod (2016-2019)
inte ett tillrackligt 1angt tidsspann. Som ny prioritering
behover arbetet med beskattning och utveckling konti-
nuitet, och en vision av Finlands linje pa lang sikt.

o Den globala skattepolitiken och dess mal maste
klarlaggas. Finland bor uppge sina nationella huvud-
mal och konsekvent verka for dem i alla internationella
forum, s som OECD, EU och FN. Malsittningarna i
handlingsprogrammet bor ocksa synas i internatio-
nella utvecklingsbankers direktionsarbete och i olika
politiska sektorer. Finland bor utarbeta en multilateral
péaverkansplan som uppfyller detta behov.

o Finland bor verka for att utvecklingslanderna deltar i
beskattningsfragor och forstirka deras perspektiv, bade

inom processer som leds av OECD/G20 och mera 6ver-
gripande inom FN, dér det dr mojligt for utvecklings-

lander att delta p4 mera jamstéllda villkor,

o I EU bor Finland ge sitt bifall till att multinationella
storforetag offentligt rapporterar om sina skatter, sepa-
rat for varje land, och verkstilla detta pa nationell niva
om ett sédant beslut inte uppstar pa EU-niva.

o Finland bor fraimja nationellt, inom EU och interna-
tionellt insyn i dgande, i samarbete med likriktade
linder, for att bekdmpa skatteflykt, korruption och
penningtvitt.

o Finland bor sikerstilla att utvecklingsinstrumenten for
den privata sektorn fraimjar malsattningarna i handlin-
gsprogrammet Beskattning och utveckling. Alla som
arbetar med utvecklingssamarbete bor forsikra sig om
att varken de eller deras partner idkar aggressiv skat-
teplanering. De bor fraimja insyn i dgande och 6ppna
landsvisa skatteuppgifter.
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