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Ordforandes

forord
I —

vinnor och flickor utgdér mer 4n hilften av

jordens befolkning. Fattigdom, brist pa

utbildning, diskrimination, vald och brott

mot de manskliga rattigheterna ackumule-
ras ofta till kvinnorna. FN:s maél f6r hallbar utveckling
kan inte uppnas om hilften av befolkningen limnas
asido. Kvinnors kunnande och synpunkter maste tas
med i utvecklingen av samhallena, i 16sningen av kriser
och i uppbyggandet av ekonomin.

Mot denna bakgrund 4r kvinnor och flickor en vil
motiverad tyngdpunkt i utvecklingspolitiken. Finland har
historiskt gatt i titen i fraga om forverkligande av kvin-
nors rittigheter. Darfor ar det naturligt att vi lyfter upp
temat till ett spetstema for vért arbete ocksa i utvecklings-
politiken. I en tid d& man gor politik av kvinnors kroppar
ar det ytterst viktigt att Finland héjer sin rost for jam-
stilldhet och for kvinnors och flickors sjilvbestdimman-
deritt. D4 det konservativa motstandet 6kar ar det sarskilt
viktigt att Finland forsvarar den sexuella och reproduk-
tiva hélsan och rittigheterna.

A andra sidan ir det viktigt att inse, att kvinnor och
flickor inte heller i utvecklingslanderna utgor en enhetlig
grupp. Kvinnorna dr sinsemellan i olika position beroende
pa formogenhet, etnicitet, utbildning, &lder, civilstand,
funktionshinder, boningsort och sexuell och konslig dis-
position. Dérfor ar det viktigt att vir utvecklingspolitik
medger existensen av multipel diskriminering och stravar
till att stirka sarskilt de mest utsatta kvinnornas och flick-
ornas position. Det dr ocksa viktigt att notera att kvinnors
och flickors behov ibland ar olika. Dirfor borde flickor
uppmirksammas i utvecklingspolitiken mer medvetet

och konsekvent dn tidigare.

Finland presenterar sig girna som ett foregangsland
i fraga om jamstilldhet. Man blir emellertid inte ett fore-
gangsland av att utfirda proklamationer, titeln kan inlosas
bara genom utfort arbete. Detta arbete ar dnnu pa halft.
Den utvecklingspolitiska kommissionens utvarderings-
rapport visar att tyngdpunkten inte tillrdckligt och inte
tillrdckligt konsekvent aterspeglas i utvecklingspolitikens
praxis. Problemet ér att valen av tyngdpunkter inte syns
tillrackligt i hur anslagen fordelas, och att den genomgri-
pande malsittningen inte tillrdckligt konsekvent har for-
ankrats i verksamheten.

For att Oppenhet, genomforbarhet och politiskt
ansvar skall kunna forverkligas, krévs att de valda tyngd-
punkterna styr finansieringen, resultatmalsittningen och
verksamhetens principer i all utvecklingspolitik och i alla
externa relationer. Det ér viktigt att tyngdpunkten kvin-
nor och flickor syns bade i landprogrammen och i finan-
sieringen av organisationer och i den privata sektorns
instrument. Tyngdpunkten bor synas ocksa i den huma-
nitdra hjilpen. Den bor styra Finlands péverkningsarbete
och synas i de externa relationerna och i handelspolitiken.

Under de senaste aren har utvecklingspolitiken blivit
foremal for avsevarda nedskirningar och foérindringar.
Anslagen har skurits ned med ungefir 40 procent. Samti-
digt 6kade den roll som den privata sektorns instrument
och finansiering i form av investeringar spelar i den finska
utvecklingspolitiken. I denna svéra situation &r det ytterst
viktigt att de valda tyngdpunkterna och principerna styr
hur verksamheten riktas i framtiden. Tyngdpunkterna
i det utvecklingspolitiska programmet har inte synts
tillrdckligt i valen, for finansieringen av tyngdpunkten

flickor och kvinnor sjonk drastiskt. Kvinnor och flickor



syns inte heller tillrackligt i dgarstyrningen for utveck-

lingsinstrument i form av investeringar.
Utvecklingspolitiska kommissionens utvarderings-
rapport upprepar att det dr viktigt att skapa en héllbar
grund for Finlands utvecklingspolitik, och en som behal-
ler sin konsekvens over regeringsperioder. Framjandet
av jamstélldhet dr en naturlig del av utvecklingspolitiken
och de externa relationerna, och darfor ar det 6nskvart att
temat skrivs in som en del av utvecklingspolitikens besté-
ende grund och som ett kontinuum. Utvérderingsrappor-
ten konstaterar ocksé att Finlands utvecklingsfinansiering
bor hojas och att en plan behovs fr hur den skall kunna

hojas mot 0,7 procent av bruttonationalinkomsten. Nér

man i fortsittningen hojer Finlands finansiering i enlig-
het med de forbindelser som landet gjort, bor tyngdpunk-
ten synas i den nya finansieringen.

Vi tackar alla de instanser som deltagit i framstillan-
det av rapporten. Utvdrderingsprocessen visade att det
finns ett brett stod for tyngdpunkten flickor och kvinnor
hos berdrda aktorer, i de politiska partierna, i utrikesmi-
nisteriet och i organisationerna. Samtidigt upplevs att det
finns behov av att utveckla sitten pa vilka tyngdpunkten
forverkligas. Vi dr 6vertygade om att vi genom en gemen-
sam ambition och kunskapsmissig grund skall kunna
uppna en allt bittre utvecklingspolitik.

For kvinnor och flickor i utvecklingsldinderna, kommissionens presidium

Aila Paloniemi
Ordforande for Utvecklingspolitiska
kommissionen (c)

Hanna Sarkkinen
Utrikespolitiska kommissionens

1. viceordforande (vf)

Saara-Sofia Sirén
Utrikespolitiska kommissionens
2. viceordforande (s)






Sammandrag och centrala rekommendationer
Infor nasta regeringsperiod

Eee———

Or att annu bittre 4n tidigare kunna frimja jam-

stilldheten och for att mer resultatinriktat kunna

stoda kvinnors och flickors position och rattig-

heter, bor Finlands utvecklingssamarbete och
utvecklingspolitik fornyas. Den finlindska vardegrunden,
internationella 6verenskommelser och det faktum att man
som en ny tyngdpunkt lyft fram kvinnors och flickors still-
ning och réttigheter, skapar férvantningar som Finland pé
ett trovérdigt satt bor infria. Detta forutsitts dven i var for-
bindelse att forverkliga FN:s handlingsprogram (Agenda
2030) for en hallbar utveckling.

Den utvecklingspolitiska kommissionens (UPK) utvir-
derande rapport drivs av frdgan om hur Finland kunde
bli dnnu bittre — ett modelland - for utvecklingspolitiken
i fraga om stirkandet av jimstilldheten. Samtidigt har
vart mal varit att ge en realistisk helhetsbild av den finska
utvecklingspolitikens tillstand ur ett jamstélldhetsperspek-
tiv, och att féra fram en vision om vad Finland borde striva
till i sin verksamhet for en héllbar utveckling.

Finland riktar redan nu sin verksamhet till lander och
teman for vilka det finns ett behov av och en bestéllning pa
att forstarka jamstalldheten, ndgot som star i samklang med
en hallbar utveckling. Vi har kunnande i fragor som ror
jamstalldhet och vilja att forverkliga jamstélldhet pd hela
det utvecklingspolitiska filtet — bland personer som for-
verkligar bilateralt utvecklingssamarbete, inom medborga-
rorganisationer och hos aktérer inom den privata sektorn
samt inom forskningen. Finland har i EU och i andra inter-
nationella fora varit aktivt sdrskilt nir det gallt frimjande
av kvinnors och flickors rittigheter i fraga om sexuell och
reproduktiv hélsa. Detta arbete bor ovillkorligen fortsattas.
Aven Finlands utrikespolitiska relationer, sirskilt arbetet
for kvinnor, fred och sikerhet inom FN:s siakerhetsrad och
en handelspolitik som framjar kvinnors ekonomiska infly-
tande Over sin egen situation (empowerment) dr teman
som i framtiden fortsattningsvis borde starkas ur utveck-
lingsldndernas kvinnors perspektiv.

Helhetsbilden under denna regeringsperiod &ar emel-
lertid motségelsefull. En betydande motstridighet giller
utvecklingsfinansieringens volym och hur den allokeras.
Finland lyfte fram kvinnor och flickor som huvudobjekt
for utvecklingspolitiken, men samtidigt minskade finan-
sieringen for detta objekt med 40 procent som en del av
de storsta nedskdrningarna som skett i anslagen for utveck-
lingssamarbetet genom tiderna. Den utvecklingspolitiska
kommissionen for fram att regeringen bor presentera en
tidtabell inom vilken Finland hgjer sitt offentliga utveck-
lingsbistand till 0,7 procent av BNI och riktar minst 0,2
procent av densamma till de minst utvecklade ldnderna.

Jamstélldhetsarbetets betydelse bor ocksa synas i hur finan-
sieringen riktas. Dérfor anser UPK att Finland bor forbinda
sig till malet i EU:s verksamhetsplan for forverkligande av
jamstalldhet. Enligt detta mal bor jamstilldhet antingen
utgora en betydande del i, eller vara det huvudsakliga malet
for 85 procent av alla nya program fram till &r 2020. I detta
avseende har alla aktorer fortfarande skil att forbéttra sin
verksamhet. Av utvecklingsbistandets totala finansiering
under de senaste aren har en andel om ungefir 30-40 pro-
cent gatt till jamstdlldhetsarbetet. Forslaget konkretiserar
jamstélldheten som en sa kallad genomgéende mélséttning
for verksamheten, vilket betyder att alla verksamhetsomré-
den inom utvecklingssamarbetet bor virdera och motivera
sina projekt och program ur ett jamstélldhetsperspektiv
mer grundligt én forut.

Korrigeringarna skulle fora Finland ytterligare nér-
mare bista internationella praxis, ndgot som daven OECD
forutsatter av oss. Till dessa hor bland annat en klar stra-
tegi, tydliga direktiv, en jamstélldhetsanalys av den verk-
samhetsmiljo och de situationer i vilka insatsen planeras,
samt etablerandet av praxis for statistisk rapportering och
resultatrapportering. Det dr ocksd viktigt att standigt lara
sig bade av den egna verksamheten och av dess utvirde-
ring. UPK anser att man pa s& vis markbart kan forbattra
jamstélldhetsarbetets kvalitet.

Eftersom den privata sektorn samt finansiella inves-
teringar i form av kapital och lan intar en allt storre roll i
utvecklingspolitiken, bor dven dessa granskas ur ett genus-
perspektiv mer konsekvent an tidigare. Darfor 4r det viktigt
att utrikesministeriet lyfter jamstélldheten till ett av grund-
villkoren i Finnfunds direktiv for dgare, nagot som skulle
trygga Finnfunds utvecklingsinverkan.

Den utvecklingspolitiska kommissionens anser det
mycket viktigt att kvinnors och flickors position och rat-
tigheter har lyfts fram som en av utvecklingspolitikens pri-
oriteter. Men temat bor emellertid nalkas ur ett vidare per-
spektiv som tar hansyn till manskliga rittigheter, jamlikhet,
jamstalldhet och motarbetandet av flerfaldig diskriminering.
Vidare borde Finland gora malen for flickors réttigheter mer
tydliga samt utarbeta mer preciserade direktiv for dessa.

Jamstélldheten ér ett villkor for en héllbar utveckling,
och detta dr nagot som Finland i alla sammanhang bér
betona. Darfor ar det befogat att utvecklingssamarbetet
och utvecklingspolitiken har en fast grund som stracker sig
over flera regeringsperioder. Reformerna bor inledas under
denna regeringsperiod och ingé i den pafoljande regerings-
periodens utvecklingspolitiska deklaration. D& Finland
ar EU:s ordforandeland ar 2019 skulle en presentation av
gjorda reformer under den tiden ge dem naturlig synlighet.
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Aven en banbrytare
har behov att
forbattra sig

Finland har en lang historia av férbattrande av jamstélldhet
i hemlandet. Vi har ocksa aktivt stott utvecklingslandernas
kvinnors och flickors rittigheter. Finland beskrivs ofta som
en jamstalldhetens foregangare och ett modelland for hallbar
utveckling.! Denna position borde emellertid kunna inlésas pa
ett trovardigt sétt, sa att vart goda rykte inte decimeras till blott
och bart en myt.



1. AVEN EN BANBRYTARE HAR BEHOV ATT FORBATTRA SIG

amstélldheten 4r en grundliggande del av

finldndska vérderingar och ett finldndskt satt

att tdnka. Darfor stir ocksa malet att starka

kvinnors och flickors rattigheter dven i vart
utvecklingssamarbete och var utvecklingspolitik pa en
osedvanligt stark och omfattande grund. Stodet befasts
av insikten om att inget enda sambhille 4r framgéangs-
rikt utan en likvirdig insats fran bada kénen och utan
lika rattigheter. De universella mélen for en hallbar
utveckling och Finlands utvecklingspolitik bygger pa
denna premiss.

I regeringsprogrammet av ar 2016 ingar en stark-
ning av utvecklingsldndernas kvinnors och flickors
position som en visentlig del av Finlands globala ansvar.
Den utvecklingspolitiska redogorelsen Finlands utveck-
lingspolitik: En virld, en gemensam framtid - mot hallbar
utveckling forde for sin del fram starkandet av kvinnors
och flickors stallning som utvecklingspolitikens tyngd-
punkt nummer ett.> Aven om denna tyngdpunkt i sig &r
ny, har jamstélldhet redan i drtionden varit en viktig del
av utvecklingspolitiken. I egenskap av ett nordiskt sam-
hélle som betonar jimstalldhet profilerar sig Finland
som en fOrsvarare av kvinnors och flickors rittigheter
ocksé internationellt.

Det allt spandare attitydklimatet i virlden gor det
tydligt att det finns ett 6kat behov av aktorer som Fin-
land, som kan forsvara och stoda jamstélldhetsfragor pa
ett omfattande sitt. Trots detta finns det dven hos oss
ett behov av att utvecklas sasom aktor for frimjandet
av kvinnors och flickors position. Aven i det finlindska
sambhillet finns ett behov av en langsiktig utveckling, sa
att vi exempelvis kan jaimna ut 16neskillnaderna mellan
konen, dela pa vardansvaret mer jamlikt 4n vad som nu
ar fallet, samt minska valdet riktat mot kvinnor.

Under de senaste aren har det skett en positiv
utveckling i vdrlden i fraga om exempelvis ligre mod-
radodligheten eller battre mojligheter for flickor att ga
i skola. Trots det ser verkligheten fortfarande dyster ut
for hundratals miljoner kvinnor och flickor. De méter
begrinsningar i friga om grundbehov och rittigheter
oftare 4n pojkar och mén. Dessa utmaningar rér bland
annat tillgdngen till livsmedel och hélsovird samt méj-
ligheten att fd utbildning och utova ett yrke. Globalt &r
arbetsbordan och andelen utfort obetalt arbete storre for

kartlagga Finlands internationella roll som framjare av jamstalldhet.

kvinnor 4n fér mén, men detta syns inte i inkomsten.
Det obetalda arbete som flickorna utfér i hemmen hin-
drar dem ater ofta att ga i skola och minskar den tid de
har for hemléxor och studier.

Den globala forsamringen av miljons tillstand, en
ohallbar anvindning av naturens resurser och f6ljderna
av klimatférdndringarna okar pd ménga sitt just kvin-
nors bérda och sarbarhet.’ Okenspridning och torka
forsvarar ofta livsmedels- vatten- och energiférsor;j-
ningen - nagot som uttryckligen kvinnorna ansvarar for.
Med klimatférandringen foljer manga extrema véder-
fenomen och konflikter och detta tillspetsar hoten mot
kvinnor och flickor. A andra sidan har kvinnorna ocksi
en central roll i frimjandet av en héllbar anvindning av
naturresurser, i avvarjandet av klimatférandringar och i
anpassningen till de klimatférandringar som dger rum.

Kvinnors och flickors speciella behov och rittigheter
hor ocksa ihop med den sexuella och reproduktiva hal-
san, en manniskorattsfraga som fortfarande ar mycket
omstridd internationellt. Att kvinnors och flickors makt
att bestimma om saker som giller dem sjdlva ofta ar
begrinsad syns ocksa i att de samhalleligt har svagare

Det allt spandare
attitydklimatet 1 varlden
gor det tydligt att det
finns ett ckat behov av
aktorer som Finland, som
kan forsvara och stoda
jamstalldhetsfragor pa ett

omfattande satt.

Eee———

Den utvecklingspolitiska kommissionen har under evalueringsprocessen varseblivit ett klart behov av oberoende forskning som skulle

2 Utvecklingspolitikens nya tyngdpunkter har i utredningen av ar 2016 definierats pa f6ljande vis: (I) Kvinnors och flickors réttigheter
och position har stérkts; (II) Utvecklingsldndernas egen ekonomi har genererat fler arbetsplatser, fler niringsgrenar och mera valstand;
(IIT) Samhillenas demokrati och handlingsforméga har stérkts. Beskattningen sorterar under denna malsittning; (IV) Livsmedelssiker-
heten samt tillgdngen pa vatten och energi har forbéttrats och naturens resurser anviands pa ett mer hallbart satt.

w

Bra exempel och sammanfattningar: Gender and Climate Change — Asia and the Pacific, Policy brief 1, UNDP 2013 (s. 2-3). Pocket

Guide to Gender Equality under the UNFCCC, European Capacity Building Initiative 2017 (s. 3). Gender and Climate Change: A Closer
Look at Existing Evidence, Global Gender and Climate Alliance 2016 (tiotals exempel).



politiska och ekonomiska rittigheter. Det ar emeller-
tid vasentligt att kvinnor ges mojlighet att inverka pa
utvecklingen genom politik, lagstiftning och fredsar-
bete. Kvinnors ekonomiska position och deras ritt att
bestimma i fragor som rdr pengar dr ett viktigt métt pa
jamstalldhet, och har vidstrackta konsekvenser. For att
kunna frimja dessa krivs bade sdrskild uppmirksam-
het och kunnande i allt utvecklingsarbete, fran mikrolan
till mellanstatliga program och stora finansiella investe-
ringar. Ocksa kvinnors ratt att dga jord och ratt till arv ar
centrala for frimjandet av jamstéilldhet och samhélleliga
framsteg. Franvaron av lika rittigheter och mojligheter
ar ett hinder for ekonomisk utveckling.

Jamstalldheten bor framjas
mer malmedvetet an forut
som en del av vart och ett

av utvecklingspolitikens
tyngdpunktsomraden
samt som en del av allt

beslutsfattande.

For fraimjandet av flickors stallning och rattigheter
kréavs utover att man befattar sig med kvinnor i jaim-
stilldhetsarbetet att man sérskilt d4gnar sig at flickorna.
Statistiska uppgifter vittnar om den dystra belagenhet
som virldens flickor befinner sig i.* Enligt statistiken ar
sjalvmord den universellt vanligaste dodsorsaken bland
tonarsflickor (15 - 19-aringar). Den nést vanligaste
dodsorsaken har samband med graviditet och férloss-
ningar, bakom dessa ligger bl.a. barnaktenskap och flick-
ors avsaknad av makt att besluta om sin egen kropp och
sin sexualitet.

Utover detta dr risken for kvinnor och flickor att bli
utsatta for sexuellt vild och minniskohandel speciellt
stor. Risken for funktionshindrade kvinnor och flickor att
bli utsatta for vald och utnyttjande har uppskattats vara
mangdubbel i jamforelse med icke-funktionshindrade
flickor och kvinnor. Migration och flyktingskap for ocksa

@ * Virldshalsoorganisationen WHO:s uppskattning fran ar 2017.

brott mot flickors och kvinnors méanskliga réttigheter —
exempelvis hedersvald — narmare den finldndska varda-
gen. Darfor méste man ocksd utveckla den finlindska
lagstiftningen till att svara pa den forandrade situationen.

Finlands omfattande stod for stirkandet av jim-
stilldheten och for kvinnors och flickors stéllning och
rittigheter i vdrlden dr en utmérkt utgangspunkt. Malet
ar emellertid krdvande, och man bor noggrannare én
forut se till att det forverkligas planenligt. Det finns en
risk for att man forestaller sig att en malsattning med
brett understdd forverkligas mer eller mindre automa-
tiskt utan en klar vision och tydliga instruktioner som
stracker sig fran en regeringsperiod till en annan, samt
tillrackliga resurser, utvirdering och kontinuerlig evalu-
ering och standig inldrning.

Utrikespolitiska kommissionen finner det sirskilt
viktigt att flickors och kvinnors stillning nu ér ett spe-
ciellt tyngdpunktsomrade inom utvecklingspolitiken,
nagot som ocksa bor synas i hur medlen for utvecklings-
samarbete allokeras. Ut6ver detta bor jamstalldheten
framjas mer malmedvetet dn férut som en del av vart
och ett av utvecklingspolitikens tyngdpunktsomraden
samt som en del av allt beslutsfattande enligt principen
om hillbar utveckling, oberoende av vem som ar den
verkstillande parten.

Avsikten med denna rapport ar att vicka diskussion
kring fragan om hur Finland mer effektivt 4n férut kan
frdmja kvinnors och flickors stdllning, samt att erbjuda
rekommendationer for hur arbetet kunde utvecklas. Vi
granskar bland annat hur konsekvent och med vilka
resurser Finland framjar detta tyngdpunktsomrade
som en del av landets utvecklingspolitik som helhet.
Som grund for var evaluering anvédnds Finlands inter-
nationella forpliktelser och tidigare kartliggningar av
frdgan. Vi inleder med flickors och kvinnors position
i utvecklingspolitikens narhistoria. Rapporten fokuse-
ras pa den sittande regeringens politik och evaluering
av densamma. I varje kapitel erbjuder vi beslutsfattare
och planering konkreta rekommendationer. Dessa har
vid sammanstillandet av denna rapport diskuterats ige-
nom tillsammans med representanter for riksdagens
partier, intresseorganisationer, medborgarorganisatio-
ner, UniPID-nétverket, som bestar av olika universitet,
samt vara sakkunnigmedlemmar. Till slut presenterar vi,
i enlighet med det mandat vi fatt av statsradet, en vision
av hur Finland kunde bli ett féregangsland f6r hallbar
utveckling genom att stirka likstélldhet och jamstalld-

het i utvecklingsldnderna. =
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Kvinnors och flickors

stallning och
rattigheter

1 utvecklingspolitiken

Jamstélldhetsarbetet i Finlands utvecklingspolitik har i drtionden
baserats pa FN:s principer men de politiska stdllningstagandena
marks fortfarande foga i det praktiska arbetet. De lirdomar och

rekommendationer som erhallits i evalueringar av forverkligandet

inverkar inte tillrackligt pa verksamheten.



edan i FN:s stadga av ar 1945 deklarerades

att kvinnors rittigheter 4r desamma som

mannens. Dessutom har temat kvinnor och

utveckling varit en del av FN:s politik alltse-
dan 1960-talet. Genom artiondena har FN och varldskon-
ferenser som FN anordnat lyft fram kvinnors rattigheter
som en forutsittning for utveckling och arbetat for att de
blir en del av medlemslindernas normer. Fran allra forsta
borjan har finlandska aktorer aktivt deltagit i detta arbete.
Exempelvis har FN:s forsta kvinnliga bitradande general-
sekreterare, Helvi Sipild, spelat en avgorande roll i att FN
ar 1975 anordnade den genom tiderna forsta virldskon-
ferensen fokuserad pé kvinnors rattigheter, och i att FN
grundade specialorganisationen Unifem® for fraimjandet
av jamstalldhet globalt. Dessa handelser ledde till att FN
utlyste ett kvinnodecennium (1976 - 1985). Under denna
tid blev jamstélldhet, upphorande av konsdiskrimination,
kvinnors deltagande i utvecklingsarbetet och 6kande av
kvinnors inflytande del av de internationella malsattning-
arna. Dessa teman syns fortfarande i principerna och
malsittningen for Agenda2030, FN:s handlingsprogram
for hallbar utveckling.

Dagens jamstalldhetsarbete i Finland och i Finlands
utvecklingspolitik stdr pd denna grund. De frimsta
grundstenarna for detta arbete 4r FN-konventionen av ar
1979, CEDAW, eller Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, som forbjuder
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all diskrimination av kvinnor pa grund av kon, samt
Pekings handlingsprogram av ar 1995 for frimjande av
kvinnors stéllning (The Beijing Declaration and Platform
for Action). Senare har de internationella normerna kom-
pletterats med exempelvis Europaradets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
av vald i hemmet (Istanbulavtalet av ar 2011). FN:s saker-
hetsrads resolution 1325 (Kvinnor, fred och utveckling)
och sju deklarationer som stoder denna, spelar en central
roll ur utrikes- och sikerhetspolitisk synpunkt och utga-
ende fran hur dessa dr linkade till utvecklingspolitiken.

Att Oversitta internationella normer till praktisk
handling 4r en utmaning. Inget land har formatt for-
verkliga detta fullstindigt. Utmaningen giller alla de
linder som foérbundit sig till avtalen. Aven i Finland
har tillimpningen av genusperspektivet skett gradvis,
och arbetet pagar alltjamt. I Finlands utvecklingssam-
arbete lyftes for forsta gdngen ar 1986 fram ett jam-
stilldhetsperspektiv som betonade kvinnors eget aktiva
handlande. Till dess hade stirkandet av kvinnors posi-
tion i huvudsak skett via sarskilda projekt. Sadana var
exempelvis liskunnighetsprojekt, projekt for smaskalig
produktion och hilsoprojekt for kvinnor, samt tillsatta
verksamheter som riktade sig speciellt till kvinnor inom
ramen for andra projekt. I utvecklingspolitiken har
frimjandet av jamstilldhet emellertid inte alltid varit en
sjalvklarhet och ér det inte heller nu.

- —

Internationella forbindelser styr Finlands utvecklingspolitik

FN

Konventionen om avskaffande av all slags diskrimine-
ring av kvinnor (CEDAW, 1979) &r ett juridiskt bindande
avtal for alla undertecknande stater. Det har ratificerats av
189 stater, Finland inbegripet. Konventionen forpliktigar
till att utveckla lagstiftningen och rattsvasendet i syfte att
avlagsnadiskriminering av kvinnor samt att andra pa kultur-
betingade seder for att forbattra kvinnors stéllning.

Verkstallandet av konventionen dvervakas av en kommitté
till vilken staterna avger rapporter med fyra ars mellanrum.

® Fran och med 2011 UN Women

Kommittén ger sina slutsatser och rekommendationer pa
basen av regeringarnas rapporter. Finland fick de senaste
rekommendationerna ar 2014. Finland bér avge foljande
rapport ar 2018.

Pekingdeklarationen och handlingsplanen (1995) 4r en
strategisk och politisk vagkarta for att uppnd CEDAWs
malsattningar. Deklarationen och handlingsplanen utlovar
att alla varldens kvinnor och flickor garanteras fullédiga
manskliga rattigheter och grundldggande friheter utan



nagon diskriminering. De stakar ut sex centrala teman for
att beframja kvinnors rattigheter: jdmstalldhet for kvinnor,
utbildning, hélsa, sékerhet, samhallelig och ekonomisk posi-
tion och mojlighet att delta i beslutsfattandet.

Befolknings- och utvecklingskonferensen i Kairo (ICPD)
och dess handlingsplan (1994-1995). Slutresultatet av
konferensen var konstaterandet att jamlikheten mellan
konen och den sexuella och reproduktiva hélsan, samt re-
produktiva rattigheter bor beaktas i alla handlingsprogram
som siktar pa hallbar utveckling. Samtidigt godkandes ett
20-arigt handlingsprogram for befrémjandet av reproduk-
tiv halsa och rattigheter forknippade med den.

FN:s sikerhetsrads resolution 1325 (Kvinnor, fred och
sakerhet) (2000) har som malsattning att skydda kvinnor
och flickor och deras manskliga rattigheter i bevdpnade
konflikter, att beframja kvinnors jamlika deltagande i freds-
forhandlingar och i ateruppbyggande, samt att férebygga
konsbetingat vald. Dartill har sakerhetsrddet godkant sju
kompletterande resolutioner. Finland publicerade sin forsta
nationella handlingsplan for implementering av resolutionen
hosten 2008. Planen uppdaterades &r 2012 och den tack-
er aren 2012-2016. | sin nationella handlingsplan lagger
Finland tonvikten pa forebyggandet, deltagandet och skyd-
dandet, samt betonar de manskliga réattigheternas grundlag-
gande roll. En ny handlingsplan fér 2018-2022 fardigstalls
varen 2018.

Agenda2030 - FN:s handlingsplan fér hallbar utveckling
(2016): Transforming our world: the 2030 Agenda for Sus-
tainable Development. | handlingsplanen faststéalls 17 mal
och 169 delmal for hallbar utveckling. Dessa galler alla lan-
der. Den héllbara utvecklingens mal 5 handlar om att uppna
jamlikhet mellan kénen och om att 6ka kvinnors och flickors
paverkningsmojligheter. Den omfattar fem delmal.

- Statsrddets redogorelse om det globala handlingspro-
grammet Agenda 2030 fér hdllbar utveckling. Hdllbar ut-
veckling i Finland - ldngsiktigt, koherent och inkluderande
ar Finlands nationella tolkning av FN:s handlingsprogram
under pagaende regeringsperiod.

EU

EU Gender Action Plan (2016-2020) eller EU:s handlings-
program fér jamlikhet. Beframjandet av jamlikhet mellan
konen ar en av EU:s centrala uppgifter. EU:s handlingsplan
for befréamjandet av jamlikhet mellan kéneni externarelatio-
ner, Gender Action Plan 11 (GAP I1) for dren 2016-2020, gal-
ler bade kommissionen, medlemslanderna och EU:s utrikes-
tjanst. Skillnaden mellan det tidigare handlingsprogrammet
for jamlikhet (GAP 1) och Gap Il ar den, att GAP | handlade
enbart om EU:s utvecklingssamarbete, medan GAP Il for-
pliktigar till att arbeta for jamlikhet ocksa pa andra omraden
inom politiken. Nytt &r ocksa att handlingsprogrammet fér-
pliktigar till systematiska genusanalyser och till att rappor-
teringen ger konsspecifik information. GAP Il bestar av fyra
tematiska pelare: kvinnors och flickors fysiska och psykiska
okrénkbarhet, beframjandet av kvinnors och flickors sociala
och ekonomiska rattigheter, starkandet av flickors och kvin-
nors roster och deltagande, samt effektiverandet av EU:s in-
stitutionella kultur som stod for dessa malsattningar.

OECD/DAC

OECD:S bistandskommitté (Development Assistance
Committee, DAC). Organisationen for ekonomiskt samar-
bete och utveckling OECD ar en av de centrala aktérerna
for utvecklingssamarbete i varlden. DAC:s grunduppgift ar
att utveckla metoder for att forbattra utvecklingssamar-
betets paverkan och resultat, samt att fungera som forum
for diskussion och utbyte av kunskap mellan medlemmar-
na. DAC ar en speciellt viktig auktoritet i fraga om det of-
ficiella bistandets kriterier, statistikféring och god praxis,
samt evalueringen av lander. | egenskap av medlemsland
har Finland férbundit sig till att félja DAC:s rekommenda-
tioner och anvanda sig av dess direktiv. Medlemslanderna
levererar DAC arligen ODA- (official development assistan-
ce) statistik och deltar i regelbundna kontroller. Ett centralt
statistiskt verktyg ar det sk. Creditor Reporting System
(CRS), med vars hjélp DAC bevakar bistandets allokering
till olika sektorer med s.k. policy markers. For jamstalldhet
ar det viktigaste verktyget Gender Equality Policy Marker,
som kontrollerar hur medlemslandernas bistand riktas till
malet jdmlikhet och kvinnors rattigheter.

I



Jamstalldheten fran en
undanskymd stallning till
en komponent 1 bistandets
generella malsattning

Pekingkonferensens handlingsprogram inférde genus-
perspektivet som ett tvirgdende perspektiv i alla delar
av beslutsfattande och utvecklingspolitik, (mainstrea-
ming, valtavirtaistaminen) pa svenska tvdirgdende eller
genomgriplighet. 1 det finlindska bistandet talar man
ofta om ldpileikkaavuus (cross-cutting), dvs. att mal-
sattningen dr sektoroverskridande eller overgripande.
Dessa olika termer avser i praktiken samma sak. Med
detta avses att genusperspektivet framjas i all verksam-
het och alla sektorer inom utvecklingsbistdndet i stillet
for att man skulle koncentrera sig enbart pd sarskilda
insatser dgnade att frimja jamstalldhet. Mainstreaming
kan uppfattas som en strategi som svarar pa fragan hur
jamstélldhet borde framjas. I samband med cross-cut-
ting talar man ofta om G6vergripande teman eller mél-
sattningar (cross-cutting themes/objectives), med andra
ord; det som skall mainstreamas. Exempelvis i Finlands
nuvarande utvecklingspolitik hor, férutom jamstélldhet,
héllbar klimatutveckling och minskning av ojamlikhet
till de 6vergripande malsdttningarna.

I fraga om overgripande madlsittningar ar Finland i
ett formanligt lage, for genomgaende teman ingick redan
i den forsta utvecklingsbistandsstrategin av ar 1993
sasom en del av den héllbara utvecklingens politik. Enligt
denna “forverkligar Finland principen om jamstalld-
het och strivar ¢ ena sidan till att till fullo utnyttja och d
andra sidan likvirdigt utveckla kvinnors och mdns resur-
ser”. Som en del av det bilaterala samarbetet "uppfattar
Finland forbdttrandet av kvinnors position och deras moj-
lighet till delaktighet och inflytande som en viktig social,
politisk och ekonomisk mdlsdttning i utvecklingssamarbe-
tet”. Genomgriplighet har varit ett centralt tema ocksa i
de utvecklingspolitiska riktlinjerna av ar 2004 och 2007.
Det utvecklingspolitiska programmet av ar 2012 lyfte
fram jamstalldheten som en 6vergripande malsittning.

Enligt Pekingkonferensens handlingsprogram bor
kvinnors stillning och jamstilldheten frimjas bade
genom sirskilda insatser som fokuserar pa detta, och
s, att fraimjandet av jamstélldhet blir genomgripligt, en
malsittning for all verksamhet. Principerna for denna sa
kallade tvillingstrategin ligger till grund for den aktuella

utvecklingspolitiska redogorelsens tankesitt och for en

¢ For exempel pd genusanalys, se Sveriges: Gender analysis tool - Principles and Elements, www.sida.se.
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vidare uppfattning om hallbar utveckling; stirkandet av
kvinnors och flickors position och rittigheter utgér bade
en sdrskild tyngdpunkt och en 6vergripande malsittning.

Tvirgaende eller genomgriplighet, (mainstreaming,
valtavirtaistaminen) och sektoréverskridande, overgri-
pande (ldpileikkaavuus, cross-cutting) 4r begrepp som
kan forefalla besvérliga och tekniska men deras bety-
delse konkretiseras i det praktiska arbetet. For att detta
skall ske, beh6ver begreppen forverkligas i budget, plan,
uppfoljningsprogram och direktiv. Utgangspunkten for
forverkligandet bor vara en kartlaggning av jamstalld-
hetssituationen i en viss handlingsmiljo, eller en sa kall-
lad genusanalys. Med hjilp av en sadan kan man saker-
stilla att verksamheten &r dndamélsenlig i ofta mycket
utmanande situationer och i olika kulturer. Analysen bor
baseras pa en forstéelse av den lokala situationen ur olika
perspektiv. Dess huvudsakliga andamal ér att se till att
insatserna verkligen griper in i de missférhallanden och
maktrelationer som star i vdgen for stirkandet av jim-
stalldhet i den foreliggande situationen.® I genusanalysen
uppfattas de bdda konen som aktiva aktorer i samfund och
sambhille och inte som objekt for ingrepp. En sidan analys
hjélper ocksd att definiera den bésta metoden for utveck-

lingssamarbetet och med att definiera ambitionsnivan.

Starkandet av kvinnors
och flickors stallning
utgor bade en sarskild

tyngdpunkt och en
genomgripande
malsattning.

Eee———

Genusanalysen kan vid behov vidgas till en sarbarhets-
analys och identifiera méanniskogrupper som riskerar
bli utanfor utvecklingen eller som, i vérsta fall, bli offer
for vald och utnyttjande. Om en genusanalys inte utfors,
leder detta i vdrsta fall till att en insats med i sig vdlme-
nande motiv leder till en forsaimring av jamstélldheten.
Om en heltickande genusanalys inte gors blir de
tidiga och de sena skedena i kvinnors livscykel ofta
obeaktade, likasd forblir en omfattande diskriminering
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Flickorna ar osynliga 1 internationella avtal

Merparten av de internationella dokumenten ar kéns- och
aldersneutrala. Flickor forblir i praktiken osynliga i interna-
tionella avtal som borde utgora grundstenar for flickors rat-
tigheter. De viktigaste avtalen, konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) och konven-
tionen om barns rattigheter (CRC) uppmarksammar inte till-
rackligt flickor och deras speciella behov. Internationell ratt
tar siginte tillrackligt an de hinder som flickor méter. Aven da
flickorna ndmns, star de ofta som ett tillagg och dokumentets
innehall refererar ndstan enbart till kvinnor. | dokumenten ta-
las allmént om barn, tonaringar, unga eller kvinnor, men flick-
or som en egen kategori ges ringa uppmarksamhet. Sadana
rattigheter for flickor som anses kontroversiella, s& som sex-
uell- och reproduktiv halsa och rattigheter till dessa, namns
endast sporadiskt i internationell ratt. Skyddandet av flickor

och tryggandet av att de sjalva far bestdmma om de far barn
eller inte och nar och vem de gifter sig med, forverkligas inte
konsekvent. Dessutom har en del stater gjort forbehall med
vars hjalp de avsager sig vissa skyldigheter angdende flick-
or faststallda genom internationella avtal och internationell
lagstiftning. Den storsta delen av forbehallen géller artiklar
om sexuell- och reproduktiv hélsa och rattigheter till dessa,
och de forsvagar staters forbindelse till att framja flickors
rattigheter. Darfor kraver manga organisationer att staterna
borde utse specialrapportérer till FN for flickors rattigheter
och att CEDAW- och CRC-kommittéerna borde utarbeta en
gemensam allman kommentar eller rekommendation i vilken
flickors rattigheter klart definieras.

Kdlla: Rapporten Tyttéjen Oikeudet ovat ihmisoikeuksia. Plan
International Finland, 2018.

Manniskorattslig grund och integrering:

tva viktiga steg mot jimlikhet

Manniskorattslig grund och integrering ar tva varandra kom-
pletterande och stédande satt att ndrma sig fragan om jamlik-
heten mellan kénen och som befréamjar dess forverkligande
ur olika synpunkter. De kan och bor anvandas parallellt i ut-
vecklingssamarbetet och -politiken.

Den manniskorattsliga grunden innebar att man ndrmar
sig kvinnors och flickors rattigheter och jamlikhet ur ett
rattsligt perspektiv. Jamlikheten framjas genom normati-
va rattigheter och forpliktelser. Grunden ar internationella
manniskorattsstandarder och -principer samt deras forverk-
ligande. D& man tillampar detta angreppssatt analyseras
ojamlikhetens grundldggande orsaker, diskriminerande prax-
is och ojamn fordelning av makten. Den ménniskorattsliga
ansatsen stravar ocksa efter att forsakra sig om att mannisk-
orna ar medvetna om sina egna rattigheter och férmar kréva
att de forverkligas. Den andra sidan av den manniskorattsliga
ansatsen ar att beslutsfattarna och rattsvasendet forplikti-
gas till att skydda och forverkliga de manskliga rattigheterna.
| det praktiska forfarandet inom utvecklingssamarbetet bety-
der detta att manforstarker olika manniskogruppers - sdsom
kvinnors och flickors - medvetenhet om sina rattigheter och
att man stoder olika satt att soka rattvisa, samt forpliktigar
stater att folja manniskorattsavtal.

Integrering av jamlikhet mellan kénen (gender mainstrea-
ming) ar en globalt accepterad strategi som forutsatter att

j@mlikheten mellan kénen tas med i all utvecklingspolitisk
verksamhet: i utformandet av politiken, i forskningen, i den
politiska dialogen, i resursfordelningen, i planeringen, i
forverkligandet och i dvervakandet. | ett integrerande an-
greppssatt ndrmar man sig jamlikheten genom att betrakta
vilka roller kvinnor och man har i ifrdgavarande samhélle. Ma-
let &r att bevara jamlik praxis och avldgsna ojamlik. Ett inte-
grerande angreppssatt betyder inte att det inte ocksa skulle
behovas sarskilda aktioner riktade till kvinnors och flickors
behov. Badda angreppssatten behdvs for att sa effektivt som
maojligt befrémja jamlikheten mellan kénen.

Utmaningen med den integrerande metoden &r ofta att den
upplevs som en teknisk och byrékratisk borda i forverkligan-
det av projekt inom utvecklingssamarbetet och jamlikheten
inskrénker sig da i praktiken till att "rita ett kryss i rutan”. Me-
ningen ar emellertid att infora det integrerande temat djupt
och systematiskt i praxis, vilket innebar att pa alla omraden
inom utvecklingssamarbetet analysera vad som hindrar for-
verkligandet av jamlikhet och hur man pa béasta satt kunde
beframja jamlikheten i dem.

Kdlla: UN Practitioner’s portal on Human Rights Based App-
roaches to Programming: http:/hrbaportal.org/fag/what-is-
the-relationship-between-a-human-rights-based-approach-
and-gender-mainstreaming
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av funktionshindrade kvinnor och flickor ofta oupp-
tackt. Speciellt flickor tenderar att bli obeaktade om
deras sirskilda behov inte identifieras. Barnidktenskap
eller flickors koénsstympning 4r exempel pid fenomen
som kan skapa konflikter mellan kvinnor och flickor.
A andra sidan ar ocksa kvinnor éver 50 ofta osynliga i
utvecklingssamarbetet.

Utrikesministeriets
jamstalldhetsstrateqi:
fortfarande en anvandbar ram

Utrikesministeriet gjorde upp den forsta — och hittills
enda - jamstalldhetsstrategin fér Finlands utvecklings-
politik &r 2003.” Den lyfte fram frimjandet av kvinnors
och flickors rattigheter och jamstalldheten till en cen-
tral roll i Finlands relationer till utvecklingslanderna.
Strategin noterar jamstilldheten som ett av utveck-
lings(lands)politikens huvudmaél samt frimjandet av
flickors och kvinnors réttigheter som en prioritet inom
ménniskorittspolitiken. Vidare férde den redan da fram
mer jamlika relationer mellan mén och kvinnor som for-
utséttningar for en héllbar utveckling, f6r minskande av
fattigdom och f6r demokrati. Aktionsprogrammet inne-
fattade konkreta malsdttningar, atgirder och tidtabeller
for utrikesforvaltningen och instanser som verkstiller
utvecklingssamarbete. Till grund for aktionsprogram-
met var Finlands jamstélldhetslag som forutsatter aktivt
fraimjande av jamstalldhet ocksa i utrikesrelationerna.

Det centrala malet i strategin och handlingspro-
grammet var att fram till &r 2007 forbéttra utvecklings-
politikens effektivitet sarskilt i fraga om jamstalldhet
och kvinnors rittigheter. Detta var avsett att forverk-
ligas genom att gora jamstalldheten till ett genomgri-
pande tema i alla processer, metoder och verksamheter.
Hiér ansdg man det visentligt att utveckla utvecklings-
politikens instrument, processer och metoder och att
definiera personalens ansvarsomraden och personalens
kunnande. Utéver detta skulle verksamheten riktas till
objekt som framjade jamstalldhet och kvinnors rattighe-
ter. Aven stddet till samarbetslindernas och deras med-
borgarorganisationers jamstélldhetsmalsattningar och
-strategier definierades som viktigt.

Strategin och handlingsprogrammet innehéll en
stark uppmaning till analys av genusfoljder och man

betonade vikten av en sadan analys fér framging i
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utvecklingssamarbetet. Enligt programmet kraver varje
insats i utvecklingsbistandet, liksom &ven Finlands egen
roll i varje sérskild situation, en utvirdering fran fall
till fall. Man tar analysens resultat i beaktande nar man
jamfor olika projektalternativ, nar man planerar projekt
och ndr man uppsitter mal for dem.

Dessa riktlinjer var avsedda att tillimpas systema-
tiskt frdn ar 2004 framat. Tyvérr avbrots programmets
forverkligande och utvérdering i och med minister-
bytet ar 2007. Finland har efter detta inte haft nagon i
kraft varande och forpliktigande jamstélldhetsstrategi

eller handlingsplan. Att utrikesministeriet har latit bli

Starkandet av kvinnors
och flickors position
har framskridit genom
att man tillampat
internationell praxis,
men utan en nationell
utvecklingspolitisk

strateqi.

att uppdatera jamstalldhetsstrategin och verksamhets-
planen har forsvérat ett konsekvent forverkligande av
genusperspektivet. Stirkandet av kvinnors och flickors
position har framskridit genom att man tillimpat inter-
nationell praxis, men utan en nationell utvecklingspoli-
tisk strategi.

Detta dr ett exempel pa hur viktigt det skulle vara att
forandra verksamhetskulturen i utvecklingssamarbetet
och -politiken s, att centrala teman och det arbete som
utforts for att forverkliga dem, skulle bira 6ver reger-
ingsperioder och personbyten. Strategins och hand-
lingsprogrammets element dr fortfarande i huvudsak
anvindbara. De borde ocksd utnyttjas d& man fornyar
utvecklingssamarbetet och -politiken.

7 Strategi for frimjandet av jaimstalldhet mellan kénen och handlingsprogram for Finlands u-landspolitik 2003-2007
(Sukupuolten tasa-arvon edistimisen strategia ja toimintaohjelma Suomen kehitysmaapolitiikassa 2003-2007),

Utrikesministeriet 2003.
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Framjandet av jamstalldhet
och internationell praxis

OECD:s, dvs. Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utvecklings, bistindskommitté DAC (Development
Assistance Committée) har senast &r 2016° fornyat instru-
menten for uppfoljandet av jamstéilldhet mellan kénen.
Finland har varit med om att utveckla dessa instrument.
Av dem ér det mest centrala det sa kallade Gender Equa-
lity Marker-systemet eller genusmarkorsystemet, som DAC
har forutsatt att alla medlemslander tillimpat under sina
tjugo ar av existens. Systemet erbjuder minimikriterier
och direktiv for hur man bor granska genusperspektivet i
utvecklingsbistandsprojekt. Det erbjuder samtidigt de ldn-
der som ger utvecklingsbistind en gemensam grund for
jamforelse av trender i finansieringen av jamstélldhets-
arbetet och bade hojer bistandets kvalitet och Gkar dess
transparens. Med hjélp av systemet kan man synliggora i
vilken man bistdndet verkligen fokuseras pa fraimjandet
av jamstalldhet, antingen inom speciella projekt eller som
en genomgripande del av andra utvecklingssamarbetspro-
jekt. Genusmarkorer eller Gender Markers utgor en central
del av DAC:s informationssystem for bistdndet (Creditor
Reporting System, CRS), genom vilket medborgarna kan
fa information om till vilket &ndamal utvecklingsbistandet
riktas. Man bér dnda notera att systemet i sig inte garanterar

ett framgangsrikt slutresultat for ett projekt. Denna praxis
Okar emellertid sannolikheten for att projektet lyckas.

Genusmarkorerna definierar ocksd minimikriterier
for vad man bor observera i verksamhet som framjar
jamstilldhet. En avvikelse fran direktiven bor alltid sar-
skilt kunna motiveras. Evalueringssystemet betjanar sér-
skilt uppfljningen av det bilaterala utvecklingsbistandet.
I det multilaterala bistandet ticker det sédana projekt och
program som sdrskilt dr avsedda att frimja jamstélldhe-
ten. Genusmarkorevalueringen gors i begynnelsestadiet i
projekt och program. Dérfor beskriver den malsittningar,
inte utmatta resultat eller hur man avsett nd malen. Genus-
markérerna har emellertid en stor betydelse genom att de
styr bistandet mot de mél som uppstillts i planeringssta-
diet och vid allokeringen av resurser. Systemet forutsatter
alltid att en genusanalys forverkligas vid varje insats. Detta
ar viktigt for att se till att inget projekt eller nagon insats
forsvagar jamstilldheten mellan konen eller stérker ojam-
stilldheten. I bésta fall bidrar genusanalysen till att gestalta
diskrimineringens dynamik och praxis och inskrénker
sig inte till att enbart beskriva en situation av ojimlikhet,
m.a.o. diskrimineringens slutresultat. Ocksd alder och
funktionsnedsittning kan beaktas i analysen.

DAC:s genusmarkor-system indelar de utvecklings-
politiska atgirderna i tre kategorier. Ett projekt far vér-
det 2 om jamstélldhet dr dess huvudmal. Vérdet 1 innebér
att jamstalldheten &r ett delmél. Virdet 0 ges i sin tur till

® Handbook on the OECD-DAC Gender Equality Policy Marker, OECD 2016.



projekt som inte har nigon inverkan pa genusfragor. For
att ges védrdet 2 maste ett projekts entydiga malsittning
vara fraimjande av jamstélldhet. Projektet bor basera sig
pa en genusanalys som ocksa styr insatsens planering,
verkstéllande samt uppfoljningen av resultaten. For att
utvérdera resultaten finns klara métinstrument med vilka
man ocksé kan gora matningar av resultaten pa lingre sikt
(pa det sa kallade outcome/impact-stadiet), utéver deras
omedelbara verkan (output). Datan om insatsens resul-
tat har indelats enligt kon. Vidare ar uppf6ljning och rap-
portering om genusfoljder integrerade i projektet. Aven
da en insats tillhor kategorin 1, dvs. da jamstélldhet mel-
lan kénen ar ett betydande delmél, forutsitts att man vid
uppgorandet av projektets mélsittning har angett a&tmins-
tone ett genusmal och en genus-indikator som anvinds
vid uppfoljning av resultaten. Projekt och program for
vilka ingen genusanalys har gjorts bor lamnas utanfor
genusmarkor-systemet och statistikforas skilt.

Finland tog genusmarkor-systemet i bruk i bor-
jan av 2000-talet i styrningen och statistikféringen av
sitt utvecklingssamarbete. Man rapporterar arligen till
OECD vilka summor som avlagts fér finansiering av
genusmalséttningarna, och bade i vilken mén medlen
anvénts och vilka nya projekt som &r pa gang. Finland
har dnnu inte 6vergatt till att f6lja OECD:s fornyade kri-
terier av ar 2016. Det finns ocksd omraden inom Fin-
lands utvecklingssamarbete inom vilka OECD:s genus-
markorsystem inte tillimpas. Exempelvis kraver den
privata sektorns utvecklingssamarbetsinstrument och
finansiella investeringar 4nnu en nirmare granskning i
ljuset av jamstdlldhetsmalsittningarna. Vi aterkommer

till detta ndrmare i de efterfoljande kapitlen.

Draghjalp fran EU 1
verksamhetsprogrammet for
framjande av jamstalldheten

EU:s andra verksamhetsplan for frimjande av jam-
stilldhet mellan konen, den for dren 2016-2020 (EU
Gender Action Plan GAP), inforlivar genusperspektivet
i EU:s utrikesrelationer och forpliktigar medlemslan-
derna och unionens institutioner att handla i enlighet
med den inom EU och i EU:s partnerldnder. Verksam-
hetsplanen innefattar OECD:s minimikriterier fér upp-
foljning av finansiering och praxis, men ér till sin natur
betydligt mer omfattande. GAP utgér ett ramverk for
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EU:s tolkning av jamstilldhet mellan kénen sasom en
del av unionens vérderingar och det juridiska och poli-
tiska verkstéllandet av denna tolkning. I GAP:s riktlin-
jer har ocksa Pekings handlingsprogram, FN:s saker-
hetsrads resolution 1325 (Kvinnor, fred och sikerhet)
samt FN:s handlingsprogram for hallbar utveckling eller
Agenda2030 beaktats. Liksom i Finlands utvecklingspo-
litiska redogorelse ser man i EU:s verksamhetsplan pa
jamstdlldhet som bade en sérskild och en genomgaende
malsittning. Dess fyra huvudmal ér att garantera flick-
ors och kvinnors fysiska och psykologiska okrankbar-
het, att frimja kvinnors och flickors sociala och ekono-
miska réttigheter, att stdrka kvinnors och flickors rost
och deras deltagande, samt att starka den institutionella
kulturen (EU:s) i avsikt att stoda dessa malséttningar.

EU:s verksamhetsprograms styrka &ar ocksa att upp-
foljningen anknyts till uppfoljningen av hallbar utveck-
ling. Europakommissionen, EU:s hogsta representant och
EU:s medlemsldnder omfattas alla av uppfoljningsansva-
ret. Ledarskap, en institutionell anda som framjar jim-
stélldhet och tryggande av tillrdcklig finansiering anses
vara grundforutsittningarna for att denna plan skall
kunna forverkligas. GAP forutsitter en systematisk genu-
sanalys i alla EU:s utrikespolitiska férehavanden, samt
insamlande av data pa ett vis som tar genus i beaktande.
Ett av verksamhetsplanens huvudmal 4r att 6ka EU:s kon-
sekvens i frimjandet av jamstélldheten. I rapporterings-
systemet har métinstrument och ansvariga behoriga for
varje verksamhet definierats. Dessutom har man for varje
malséttning definierat tematiska tyngdpunkter, mitin-
strument och modellinsatser. En systematisk anvand-
ning av OECD:s genusmarkorsystem ér en viktig del av
forverkligandet av verksamhetsprogrammet. Bade kom-
missionen och medlemslédnderna rapporterar pa det satt
som forutsitts i systemet. Det ambitiosa malet ér att jam-
stélldhet mellan konen ar en betydande eller huvudsaklig
malsittning (genusmarkor-vérdet 2 eller 1) i 85 procent
av alla nya program fram till &r 2020. Aven Finland, i
egenskap av EU-land, forpliktigas av detta. Om genusa-
nalysens resultat ar noll bér detta var gang skilt motive-
ras. Detta sporrar EU och dess medlemsldnder till att mer
noggrant én tidigare begrunda inneborden av sina insat-
ser utgdende fran frimjandet av jamstalldhet och till att
strava till jamstalldhet i all utvecklingspolitik.

Finland var aktivt med i beredandet av EU:s verk-
samhetsplan, men forankrandet av den i den nationella
politiken 4r dnnu pé hilft. Eftersom Finland kanaliserar
en allt storre del av sitt bistand via EU, ar det viktigt att



man satsar mer 4an forut pa fraimjandet av jaimstalldhet
ocksd genom péverkan inom EU och i EU-politiken. I
ljuset av prelimindra uppgifter var det bistaind som Fin-
land &r 2017 dirigerade via EU 211 miljoner euro, vil-
ket motsvarar néstan en fjardedel av hela utvecklings-
bistdndsbudgeten.” Samtidigt bor Finland uppdatera
landets egen verksamhet sa att den motsvarar den niva
som uppstillts i EU:s verksamhetsplan.

Tidigare uppskattningar
av jamstalldheten 1
utvecklingssamarbetet
ger anledning till oro

Ar 2005 evaluerades for forsta gingen hur jimstalld-
heten och genusperspektivets genomgriplighet hade
forverkligats i den finldndska utvecklingspolitiken och
utvecklingssamarbetet.'® Evalueringen fungerade ocksd
som en lagesbeskrivning av utrikesministeriets jam-
stilldhetsstrategi och verksamhetsplanen for 2003-2007.
Enligt evalueringen radde en positiv anda inom ministe-
riet och jamstélldheten identifierades som vasentlig for
uppnéendet av utvecklingsmalséttningarna. Den storsta
utmaningen gallde emellertid forverkligandet i praktiken.
Enligt utvirderingen forblev begreppet sektoréverskri-
dande dunkelt. Detta inverkade i sin tur pa personalens
forstaelse for vad i praktiken avsigs med overgriplighet.
Dirfor blev det svart att omsétta principen dven i den
utvecklingspolitiska beslutsfattningen, och delvis av den
orsaken forblev jamstilldheten och genusperspektivet
ofta marginella i beslutsfattningen. Jamstélldhetsfrdgorna
behandlades skilt fran helheten dven pé projekt- och pro-
gramniva, for vid planeringsstadiet utférdes séillan nagon
genusanalys. Vidare avslojade evalueringen att bristen pa
resurser vasentligen fordrojde forverkligandet av jam-
stilldhetsstrategin. En annan utmaning var det faktum att
personalen ofta byttes ut. Av denna anledning betonades i
evalueringen behovet av kontinuerlig utbildning.
Utrikesministeriets &rsrapport av utvecklingspoliti-
ken for aren 2004-2006 fiste sdrskild uppmérksamhet
vid den betydande inkongruens som rddde mellan den
politiska betoningen av jamstélldhet och den finansiella
satsningen pa den. Vid denna tid hade Finland exempel-
vis inte ett enda projekt i nagot langvarigt samarbetsland
vars huvudmal skulle ha varit att framja jamstalldheten.

Inte heller hade ndgon omfattande genomgriplighet

utvecklats pa det vis man hoppats. I arsrapporten kon-
staterades att den politiska forbindelsen att framja jam-
stilldhet inte syntes i de konkreta malsittningarna.

Aven Statens revisionsverks rapport Utvecklingssam-
arbetets tvirgdende mdl av dr 2008 kom till samma slut-
sats. De genomgéende malsittningarna syntes 6verhu-
vudtaget foga i utvecklingssamarbetet i praktiken och de
olika temanas tyngd hade till och med minskat. Politisk
tyngd inverkade inte pa beslut om stod, och jamstalldhe-
ten fick inte sddan finansiering som skulle ha motsvarat
dess politiska tyngd.

Utrikesministeriet svarade pa Statens revisions-
verks utvdrdering med att ar 2012 formulera ett nytt
verksamhetsdirektiv for de tvdrgdende malsittning-
arna. Enligt detta inférdes de tvirgaende malsittning-
arna i ministeriets arbetshandledning, och i planerings-,
implementerings- uppf6ljnings- och rapporteringsdi-
rektiven for administration av insatser. For detta anord-
nade man utbildning och skapade ett stdteam av rad-
givare. Dessutom borjade man anvinda de tvirgaende
malsattningarna som kvalitetskriterium for projekt. En
uppskattning av hur mélsittningen forverkligats infor-
livades i den arliga utvecklingsbistandsberittelsen till
riksdagen.!* Dessa malsittningar lades in som en del av
den politiska dialogen, av ldinderunderhandlingarna, av
det multilaterala samarbetet och EU-samarbetet samt i
utvecklingsrapporteringen.

Direktivet av dr 2012 bekriftade att genomgriplig-
het 4r en bindande huvudprincip, och att avvikelser frin
den alltid behovde motiveras separat. En minimimal-
sittning 4r att verksamheten inte péverkar jimstalld-
heten negativt. Darfor bor en evaluering goras av varje
sdrskild insats inverkan pa jamstalldheten. For att mata
framstegen i jamstdlldheten bor klara mal uppstillas
och klara indikatorer uppgoras. Dessutom bor konkreta
mal definieras, liksom metoder med hjélp av vilka man
avser fi till stand framsteg, eller med hjalp av vilka man
kan garantera att verksamheten inte inverkar negativt pa
jamstalldheten.

Den uppskattning av i vilken man genusmalsatt-
ningarna ar evaluerbara: Impact evalualibility assessment
and meta-analysis of Finland’s support to women and
girls and gender equality 2017 som utrikesministeriet lat
gdra ar 2017, bekriftar problem som tidigare noterats.'>
Den ger vid handen att politiska riktlinjer inte motsva-
ras av praktiskt jimstélldhetsarbete och att jamstalld-
hetens genomgriplighet fortfarande ir svag. Aven i de

projekt i vilka jamstalldhet dr mélet har malsattning och

° Motsvarande summa var 173 miljoner euro 4r 2015 (15 % av den dvarande offentliga finansieringen av utvecklingssamarbetet). Den
utvecklingsfinansiering som Finland dirigerar via EU é4r bunden till betalningsforbindelserna fér EU-medlemskap, varfor man inte har

kunnat skira ned pa detta bistand.

1% Gender Baseline Study for Finnish Development Cooperation - Evaluation Report, utrikesministeriet 2005.

11 Tvirgaende malsittningar; handlingsdirektiv 16.8.2012.

12 Den egentliga evalueringen som gors pa basen av undersékningen om evaluerbarhet fardigstalls i augusti 2018.



mitinstrument definierats oklart. De ér inte heller base-
rade pa en grundlig genusanalys. Dessa brister forsvarar
vasentligt ocksd virderingen av tyngdpunkternas inver-
kan och konstaterandet av héllbara utvecklingsresultat
under en lingre tidsperiod.

De utmaningar som noterats i tidigare evalueringar
motiverar for sin del ocksa Utrikespolitiska kommissio-
nens enkdt av i r.'* Enkéten redde ut hur man i utrikes-
ministeriets utvecklingspolitiska arbete och i det utveck-
lingspolitiska arbetet utfort av tjansteman och chefer
vid ambassaderna i linder som Finland har ett bilateralt
samarbete med, lyckas uppmirksamma jamstélldheten
och framjandet av kvinnors och flickors position och
rittigheter. Utredningen forverkligades i samarbete med
utrikesministeriet och resultaten star ocksé till minis-
teriets forfogande. Vid uppgoérandet av frdgorna och i
den preliminéra analysen av resultaten utnyttjades som
jamforelsematerial till laimpliga delar utredningen Gen-
der Baseline Study for Finnish Development Cooperation
Report (2005) som presenterades i borjan av detta kapitel.

Till de delar som é&r jamforbara ar resultaten av
enkdten av ar 2018 mycket lika dem som man kom till
tio ar tidigare. Den nya utredningen bekriftar att de som
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besvarat enkiten anser att Finlands utvecklingspolitik
starkt stoder frimjandet av jamstalldhet mellan kénen
och att jamstélldhetens genomgriplighet dr en forutsatt-
ning for att man ska kunna na utvecklingsmalsattning-
arna. Enligt enkiatsvaren ar andan i utrikesministeriet
och beskickningarna positiv i fraga om jamstélldhetsar-
betet. Respondenterna, som i huvudsak var tjansteman
och rédgivare, har klart férbundit sig till att frimja detta
tema. Aven den hégsta ledningen ger sitt stod till jim-
stalldhetsarbetet. Trots att man férbundit sig till detta
mal anser man fortfarande att de storsta utmaningarna
ar otillracklig finansiering och njugga personresurser,
avsaknad av konkreta grundliggande direktiv och ana-
lys, samt ett behov av utbildning. Procenttalet for svaren
frdn den hogsta ledningen var mérkbart lagt och detta
inverkar negativt pa i vilken man resultaten kan anses
vara generaliserbara. Den mest betydande observatio-
nen i utredningen dr kanske dnda att jamstélldhet inte
framjas tillrackligt konsekvent i allt utvecklingssamar-
bete och all utvecklingspolitik, och att tyngdpunkten
inte far en sddan finansiering som skulle motsvara des
vikt. Vi aterkommer till detta de foljande kapitlen samt

ivisionsavsnittet. m

UPK:s rekommendationer:

« Vid varje niva av forvaltningen bor man starkare och
mer forpliktigande dn f6rut forbinda sig till integrering
(mainstreaming) av jamstélldheten samt folja interna-
tionella avtal och bésta praxis.

o I allt utvecklingsbistand bor man utféra en genusana-
lys och systematiskt tillimpa OECD DAC:s genusmar-
korsystem av ar 2016. Vidare bor utrikesministeriet
overviga en fordjupning av genusanalysen s3, att man
med dess hjélp bittre skulle kunna identifiera de utsatta
grupperna och fokusera utvecklingsbistindets verk-
sambhet sa att dessa grupper sérskilt gagnas.

o Man bor sikerstalla att kontinuiteten i redan utfort
jamstélldhetsarbete bevaras dven om regeringsperioder
och tjdnsteman byts. UPK:s harnist f6ljande evaluering

utvecklingspolitikens tillstind i Finland 2019 behand-
lar detta tema.

o Utrikesministeriet bor i implementering och rapporte-
ring av utvecklingspolitiken i hogre grad och pa ett mer
bindande sitt @n hittills beakta rekommendationerna
som framstills i evalueringar som OECD-DAC, UPK
och UM latit utfora. Vid evalueringen av program bor
man fista uppmérksamhet vid utvarderingen av resul-

tat och inverkan med hansyn till kén och alder.

« Finland bor férbinda sig till mélsattningen i EU:s verk-
samhetsplan for frimjande av jamstilldhet, enligt vil-
ken jamstélldhet mellan kénen antingen bor vara ett
betydande delmél eller det huvudsakliga mélet i 85 pro-
cent av alla nya program fram till ar 2020.

13 Sukupuolten tasa-arvon edistdminen kehityspolitiikassa — Resultaten av en enkit som gjorts for den Utvecklingspolitiska

kommissionens evalueringsrapport av ar 2018, FIANT Consulting Oy 2018.
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UPK:s tidigare rekommendationer for
jamstalldhet 1 utvecklingssamarbetet

Utrikespolitiska kommissionen (UPK) har redan linge
systematiskt tagit stdllning for jamstdlldhet mellan
konen i Finlands utvecklingspolitik och efterlyst till-
laggsatgirder for forverkligande av de Overgripande
malsattningarna.

UPK kravde exempelvis i sin arliga evaluering av ar 2006 att
jamstélldhet mellan kénen skulle bli ett 6vergripande tema
i all utvecklingspolitik. Man efterlyste ocksa fler sirskilda
projekt for att frimja kvinnors och flickors réttigheter.

Tva ar senare paminde UPK igen om att man med hjilp
av tvirsgidende teman bor fa grupper som diskrimine-
ras i samhallet, sdsom flickor och kvinnor, med i utveck-
lingen mer heltickande 4n forut.

"Ndr man tar hdnsyn till de overgripande mdlsdttning-
arna inom planeringen av alla sektorer i utvecklingssam-
arbetet kan man pd bésta mojliga sdtt forsikra sig om att
hela spektret i samhillet drar nytta av samarbetet”, kon-
staterar UPK i sin arsevaluering av ar 2008.

I detta sammanhang medgav UPK emellertid att infor-
livandet av de genomgéende malsittningarna i utveck-
lingsbistdndet dr en utmanande uppgift som kréver kon-
tinuerliga insatser. Ett 6vergripande grepp far inte stanna
vid att vara en teknisk atgdrd i vilken man till program-
eller projektplanerna ldgger skilda stycken om de olika

temanas betydelse i verkstéllandet av programmet.

"Marginaliserade grupper, sdsom olika minoriteter samt
flickor och kvinnor madste fds med som jambérdiga akto-
rer i utvecklingssamarbetets hela process, sdvil i planering
och verkstillande som i 6vervakning” konstaterar UPK.

Forutom att sporra till att garantera de Gvergripande
malsdttningarnas forverkligande i det bilaterala utveck-
lingssamarbetet har UPK ocksé gjort detta inom EU
(den sexuella hdlsan inbegripen).

“Finland bor under sin EU-ordférandeskapsperiod for-
sikra sig om att de genomgripande temana tas i beaktande

>

och hdr utnyttja det speciella kunnande som landet har’
konstaterar UPK i arsvirderingen av ar 2006.

UPK har ocksa véglett Finlands FN-politik i dessa fragor.

“Finland bor tydligare avgrinsa de madl som landet har i
sin EN-politik. Att framja jamstdilldhet dr ett naturligt verk-
samhetsomrdde. Finland bor sdrskilt stoda verkstillandet av
genusperspektivet sasom ett Gvergripande tema i all FN-verk-
samhet” faststéller UPK i arsvarderingen av ar 2007.

I samma arsvérdering skyndar man &ven p& uppgoéran-
det av ett nationellt regelverk pa basen av FN:s resolu-
tion Kvinnor, fred och sikerhet 1325.

UPK har redan lange varit bekymrad 6ver att Finlands
riktlinjer och 16ften om frimjande av jamstélldhet inte
syns tillrackligt i det praktiska utvecklingsarbetet och

fordelningen av resurser.

“Utrikesministeriet bor ka de finansiella resurserna och
personresurserna samt uppfoljningsmekanismerna liksom
utbildning i fragor som ror genomgripande teman” fram-
stiller UPK i sin arsevaluering av 2006.

I drsevalueringen av &r 2015 uppskattade UPK att reger-
ingsprogrammets 16ften och det utvecklingspolitiska pro-
grammets tyngdpunkter inte syns entydigt i det sdtt pa
vilket medlen for bistaindssamarbete har allokerats. En
utmaning i fraga om de genomgripande malséttningarna,
a sin sida, ar fortfarande verifieringen av konkreta resultat.

I samma érsevaluering efterlyste UPK en hallfast grund
for utvecklingspolitiken eftersom ett utvecklingspoli-
tiskt program som byts da en ny regering trider till inte
tjdnar langsiktiga mal och inte heller erbjuder tillrdck-
lig styrning for hur sddana mal kunde uppnas. Darfor
ar det viktigt att de centrala mélsattningarna och verk-
samhetsprinciperna inom utvecklingspolitiken, sasom
frimjandet av jamstalldhet, bor befdstas pa en mer
bestdende niva. Ett alternativ ar stiftandet av en lag om
utvecklingssamarbete.




Pa vilket satt framjar
Finland jamstalldhet 1

utvecklingslanderna
under denna regeringsperiod?

-

FN:s verksamhetsprogram Agenda2030 styr Finlands
jamstilldhetsarbete i utvecklingslainderna. Den nationella
handlingsplanen for hallbar utveckling (2017) och den
utvecklingspolitiska redogorelsen (2016) a sin sida redogoér for vad vi

har férbundit oss till under den hér regeringsperioden. Det finansiella

stodet for jamstélldhetsarbetet har emellertid minskat.
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tan en forstirkning av kvinnors position

och jamstilldhet mellan konen kan ingen

utveckling vara hallbar. Denna tanke har

fran forsta borjan varit med i kdrnan av
hallbar utveckling.'* Resolutionen i FN:s verksamhets-
program for hallbar utveckling, eller Agenda2030, slar
fast att malet for hela verksamhetsprogrammet och dess
17 malsattningar ar att géra manskliga rattigheter till en
realitet for alla, att uppna jamstélldhet och att starka alla
kvinnors och flickors rittigheter och mojligheter. Denna
riktlinje galler sdledes hallbar utveckling i sin helhet,
inte bara de enskilda malsittningarna. Den forpliktigar
aven alla FN:s medlemsldnder. Agenda2030 forutsitter
att genusperspektivet systematiskt integreras i forverkli-
gandet av hallbar utveckling i fraga om alla mél och del-
mal."® Den mest synliga rollen intar 4ndd den hallbara
utvecklingens specifika mal for jamstalldhet och kvin-
nors och flickors bemyndigande (empowerment) (mal-
sittning 5). Ut6ver detta har kvinnors och flickors stall-
ning och rittigheter uppmérksammats i storsta delen av
de 6vriga malsittningarna sisom egna delmal.

Under den hallbara utvecklingens jamstalldhetsmal
forenas centrala mélséttningar i tidigare FN-millenium-
mal, de centrala malen for kvinnors stillning och rit-
tigheter, samt befolkningskonferensernas centrala mal-
sittningar. Malet for fram jamstélldhet mellan konen
och stirkandet av kvinnors och flickors rittigheter och
mojligheter som universella strivanden. Detta huvud-
mal specificeras i sammanlagt sex delmél. De forbjuder
all slags diskrimination av kvinnor och flickor 6verallt
(5.1.). Man strévar ocksa till att fa slut p4 allt slags vald
mot kvinnor och flickor i offentliga och privata samman-
hang (5.2.). Likaledes krévs ett slut p4 alla skadliga sed-
vanjor, sésom barniktenskap, tvangsiktenskap och kons-
stympning av kvinnor (5.3). I malsdttningarna efterlyser
man ocksé erkénsla for obetalt hem- och vardarbete, samt
erbjudande av offentliga tjanster, infrastruktur och soci-
alskydd. Man vill ocksa framja delat ansvar f6r hem och
familj i enlighet med nationella sardrag (5.4.). Vidare bor
kvinnor garanteras ett myndigt och effektivt deltagande
samt lika mojlighet till ledarskap pé alla nivéer av besluts-
fattning i politik, ekonomi och offentligt liv (5.5.). Det
ar speciellt betydelsefullt att man trots meningsskiljakt-
igheter mellan FN:s medlemslander fick med ett delmél
for jamstalldhetsmalet, enligt vilket staterna bor garan-
tera lika mojligheter till sexuell och reproduktiv hilsa
samt reproduktiva rittigheter i enlighet med den inter-

nationella befolknings- och utvecklingskonferensens

** Our common future, Bruntlandreporten 1987; samt Rio-deklarationen och Agenda 21.

15 Agenda2030: paragraf 20.
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verksamhetsprogram och Pekings handlingsprogram,
samt i enlighet med slutdeklarationerna for de konferen-
ser som utvarderat dessa (5.6).

Jamstalldhetsmalet innefattar ocksa tre andra kom-
pletteringar av réttslig art. Enligt dem boér alla lander
forverkliga sddana reformer, som ger kvinnor lika rét-
tigheter till ekonomiska resurser, till 4gande och forval-
tande av jord och annan slags egendom samt till finan-
sieringstjanster, arv och naturtillgangar i enlighet med
nationella lagar (5.a). Staterna forutsétts ocksé effektivera
en anvidndning av en méjliggérande teknologi — sarskilt
informations- och kommunikationsteknik - for stirkan-
det av kvinnors réttigheter och mojligheter (5.b). Man har
ocksa som malsattning att utveckla och starka férnuftig

Malet for fram
jamstalldhet mellan
konen och starkandet
av kvinnors och flickors
rattigheter och mojligheter

som universella stravanden.

praxis och en genomforbar lagstiftning, med vilken man
fraimjar jamstalldhet mellan kénen och kvinnors och
flickors réttigheter och mojligheter pa alla nivaer.
Jamstélldheten ar dessutom kopplad till 6ver 30 del-
mal f6r hallbar utveckling. Malen ar knutna till varandra
och forverkligandet av olika mal beror pa hur de 6vriga
malen forverkligas. Finland drev denna linje i under-
handlingarna om Agenda2030. Dessutom har Finlands
aktiva insats haft en betydande roll for malsittningar-
nas innehall. Vid utformningen av hilsomalsattningarna
gjordes exempelvis ett betydande arbete for att delmalet
angdende sexuell och reproduktiv hélsa (3.7) skulle kvar-
sta, trots politiskt motstand. Enligt detta delmal bor lan-
derna vid utgangen av ar 2030 garantera alla tillgang till
tjanster som tillh6r den sexuella och reproduktiva hilsan,
sdsom familjeplanering, information och utbildning, och
de bor ocksa garantera att den reproduktiva hilsan tas



med i nationella strategier och program. Finlands roll i
Agenda2030-forhandlingarna var betydande och inver-
kade pa att denna formulering kvarstod. Finland kunde
da utnyttja den vdrdefulla internationella insats som pre-
sident Tarja Halonen tidigare gett i arbetet for detta tema.

Jamstalldhet mellan konen knyter ocksa starkt an till
de atgirder som gors for att stavja klimatforandringen (mal
13), ett mal som ar sektor6verskridande ocksa i Finlands
utvecklingspolitik. Finland stoder integrering av jamstalld-
hetsfragorna i internationella milj6- och klimatavtal och i
nationella klimatavtal.

Finlands Agenda2030-plan
forpliktigar till framjande av
jamstalldhet

Finland och de ovriga utvecklade linderna bor ta
Agenda2030:s malsdttningar i beaktande béade i sina
nationella planer och sasom partner till linder stadda
i utveckling. Som partner stéder Finland konsekvent
utvecklingsldndernas egna stravanden till att framja
malen och avhéller sig fran verksamhet som skulle
kunna inverka negativt pa dem. Utvecklingssamarbete
och -finansiering utgoér har det fraimsta instrumentet.
Annu viktigare dr, att alla Finlands insatser 4r i linje med
malsattningen i Agenda2030. Finland har &ven férbun-
dit sig till detta. Huvudansvaret for en hallbar utveck-
ling och for dess finansiering forblir hos ifragavarande
stat sjalv. Darfor bor man speciellt uppmarksamma de
penningfléden som krévs for utveckling, sasom skatte-
intékter och den ekonomisk vinst av internationell han-
del och investeringar som kommer utvecklingsldnderna
till godo. UPK:s tidigare utvirdering (2017) erbjuder
rekommendationer for detta. Detta forutsitter sirskilt
en internationell ekonomisk politik som uppmarksam-
mar de allra fattigaste lainderna, handel som producerar
utvecklingseftekt, offentlig skatterapportering fran stora
foretag landvis, transparens, korruptionsbekdmpning
samt god administration och god inkomstférdelnings-
politik pa nationell och internationell niva.

Finlands politik fér en héllbar utveckling grundar
sig pa regeringens Agenda2030-verksamhetsplan Stats-
radets redogorelse om det globala handlingsprogrammet
Agenda2030 for hdllbar utveckling. Hallbar utveckling i
Finland - langsiktigt, koherent och inkluderande. Den

fardigstilldes i borjan av ar 2017 och omfattar sivil

Finlands nationella som internationella insatser for
framjandet av hallbar utveckling under pagaende reger-
ingsperiod. Principerna for verkstallandet — langsiktig-
het, konsekvens och inkluderande - samt ett system for
uppfoljning och evaluering definieras fram till ar 2030.
Sambhillsférdraget om hallbar utveckling Det Finland vi
vill ha 2050 ligger bakom detta.

Finlands bistandspolitik dr en del av denna helhet.
Som grund for den stér statsradets redogorelse Finlands
utvecklingspolitik. En virld, en gemensam framtid — mot
hallbar utveckling som godtogs i februari 2016. Bered-
ningen av denna riktlinje gjordes samtidigt som FN:s
Agenda2030 fardigstilldes och godtogs. Tyngdpunk-
terna i bistandspolitiken hade emellertid definierats
redan tidigare, i regeringsprogrammet av ar 2015. Den
forsta av dem var stirkandet av flickors och kvinnors
rittigheter och stillning. I motsats till samhallsfordraget
for hallbar utveckling saknar Finlands utvecklingspoli-
tik en motsvarande langsiktig vision, ndgot som minskar
dess planenlighet och konsekvens.

Enligt Agenda2030-verksamhetsplanen &r tyngd-
punkterna i hemlandet “Ett kolneutralt och resursklokt
Finland” och ”Ett jamlikt och kunnande Finland”. Finland
forbinder sig att frimja dessa teman ocksa globalt, bland
annat genom att stoda sddana klimatétgérder i utveck-
lingslinderna som &r i samklang med klimatavtalet i
Paris. I detta ssmmanhang betonar Finland méjligheterna
for alla medborgare, och sérskilt kvinnor och ungdomar
att dela i klimatarbetet och i beslutsfattandet som ror
detta. Pa motsvarande sitt forbinder sig Finland att sjalv
ta klimatférandringen i beaktande i all sin utvecklings-
politik. De 530 miljoner euro i finansiella investeringar
som finns till férfogande under denna regeringsperiod ar
avsedda att till en betydande del riktas till klimatinveste-
ring, som alltsa bor beakta ocksé kvinnors och ungas roll.
Enligt handlingsplanen framjar dven utvecklingsfinansi-
drer inom den privata sektorn sasom Finnfund en sddan
inriktning. Av Finnfunds investeringar gar ca 60 procent
till klimatprojekt. Finland definierar 4nd4 inte jamstélld-
hetsperspektivet vid insatsernas planering eller finansie-
ring. Man mater inte heller systematiskt hur insatserna
inverkar pa kvinnors stillning och rattigheter. Att ton-
vikten ldggs vid stod av finansiellt slag inverkar dessutom
sannolikt pa férdelningen av Finlands klimatfinansiering
mellan anpassning och uppbromsning, sé, att den del av
finansieringen som riktas till anpassning av foljderna av
klimatférandringen sjunker, vilket innebér att Finland

agerar i strid med Parisavtalet.
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Regeringens verksamhetsplan stirker Finlands for-
bindelse till jamlikhet, jamstalldhet och frimjandet av
kvinnors och flickors stillning globalt. Finland lyfter
upp dessa teman i titen for paverkningsarbetet i utri-
kespolitiken och sakerhetspolitiken. Planen specificerar
inte vilka instanser som ansvarar for detta, men storre
delen av malen faller inom utvecklingssamarbetet och
utvecklingspolitiken. Verksamhetsplanen visar emel-
lertid att utrikes- och sikerhetspolitiken samt handel-
spolitiken &r centrala for forverkligandet av en hallbar
utveckling. Det gemensamma temat for alla sektorer
inom utrikespolitiken dr de minskliga réttigheterna.
Planen slar ocksé fast att Finland forverkligar en aktiv
ménniskorittspolitik som betonar jamlikhet, jamstalld-
het och ratt till delaktighet.

I verksamhetsplanen lyfts exempel pa viktiga teman
upp. Sadana dr deltagandet politisk beslutsfattning,
kvinnors ekonomiska egenmakt eller sjilvstdndighet
(foretagsamhet, ledarskap och ritt till utbildning inbe-
gripna), garanti for sexuell och reproduktiv hilsa for
alla, samt prevention av vald mot kvinnor och flickor.
Finland skyndar &ven pa verkstallandet av FN:s saker-
hetsrads deklaration 1325 (Kvinnor, fred och sikerhet)
i vilken kvinnors deltagande i fredsforhandlingar ér
inbegripen. I planen betonas att Finland koncentrerar
sin FN-finansiering till de FN-organ som ér viktigast for
fraimjandet av kvinnors och flickors stillning, och vilkas
centrala uppgift ar att stoda linder stadda i utveckling
vid implementeringen av Agenda2030 och till vars bety-
dande finansidrer Finland hor.

Regeringens verksamhetsplan stoder ocksd malet att
forverkliga manniskovérdigt arbete i hela vérlden, sasom
en del av hallbar och deltagande tillvaxt och utvecklan-
det av sysselsittning for alla. Till detta hor insatser for
avvecklandet av tvangsarbete och barnarbete speciellt i
dessas virsta former. Ocksa jamlikhet och jamstalldhet
i arbetslivet och lika 16n fér bada konen frimjas. Det-
samma galler ritten for anstéllda att organisera sig samt
trygghet i arbetet. Dessa mal stods forutom pa FN-niva
(Internationella arbetsorganisationen ILO) och globalt
aven inom EU i dess utvecklingssamarbete samt inom
ramen for vissa av EU:s handelspolitiska instrument.
Mailet 4r ocksa att stoda utvecklingen av nationella
arbetslagar och deras tillimpning s4, att de overallt i
virlden motsvarar internationell standard.

I avsnittet dédr verksamhetsplanens centrala atgar-
der behandlas, hinvisas till implementeringen av den

LANDERNA UNDER DENNA REGERINGSPERIOD?

utvecklingspolitiska redogodrelsen och till ett langsiktigt
iakttagande av Finlands utvecklingsbistdnds virden och
principer. Vidare stipulerar verksamhetsprogrammet att
utvecklingsfinansieringen bor beakta att Finland for-
bundit sig att 6ka det offentliga bistdndet till 0,7 procent
och rikta minst 0,2 procent av BNI till de minst utveck-
lade linderna.'®

For forverkligandet av Finlands samhalleliga for-
bindelse att framja héllbar utveckling och Agenda 2030
har nationella indikatorer uppgjorts. I uppfoljningen
finns bl.a. matt som miter det globala ansvaret i arbets-
livet, angdende exempelvis prevention av barnarbete.
Finlands klimatfinansiering utgdr &ven ett av métten.
Déremot ingér inte i samlingen indikatorer nagon upp-
foljning av hur mycket av utvecklingsfinansieringen ér
riktad till kvinnor och flickor, och denna tyngdpunkt
syns inte heller direkt i den nationella uppféljningen.

Vad stravar Finland efter 1
framjandet av jamstalldhet?

Enligt den utvecklingspolitiska redogorelsen ar star-
kandet av kvinnors och flickors rattigheter den fram-
sta tyngdpunkten i utvecklingspolitiken. Detta har som
avsikt att stoda sarskilt mal 5 i FN:s Agenda2030, vilket
siktar pa jamstélldhet och stirkande av kvinnors och
flickors rattigheter och

Regeringens
verksamhetsplan starker
Finlands forbindelse till
likstalldhet, jamlikhet och
framjandet av kvinnors
och flickors position
globalt.

' Fran Statsrddets redogdrelse om det globala handlingsprogrammet Agenda2030 for hallbar utveckling Héllbar utveckling i
Finland - langsiktigt, koherent och inkluderande. Statsradets kanslis publikationer 3/2017.



mojligheter. 1 redogorelsen framstills ojamstalldhet
mellan konen som ett av utvecklingsldndernas storsta
problem. Att rdda bot pa detta missforhallande skulle
stirka samhillet som helhet och bidra till att andra

utvecklingsmal kunde uppnis.
Enligt redogorelsen stoder Finland i sin verksamhet att:

« flickor och kvinnor far bittre utbildning och mer
yrkesskicklighet

« flickor och kvinnor far tillgang till en fullstin-

dig grundutbildning, gymnasieutbildning samt

yrkes- och hogskoleutbildning som ar kvalitets-

massigt hog och som i all sin verksamhet tar

genusperspektivet i beaktande.

« kvinnor och flickor kan oftare ta kvalitetsmassigt
god grundservice i bruk
« kvinnor och flickor kommer bittre i atnjutande
av kvalitetsméssig god grundservice, sasom
hilso- utbildnings- och social service.

« kvinnor och flickor fir mer inflytande i det poli-
tiska beslutsfattandet och deras deltagande i eko-
nomiska aktiviteter 6kar
« kvinnor och flickor har bittre majligheter till

och fardigheter for att delta i politiken och for
att delta i beslutsfattande som ror ekonomisk
verksamhet och anvidndandet av naturresurser.

o fler kvinnor och flickor far ritt att gora beslut som
ror dem sjdlva, och valdet och utnyttjandet som de
utsétts for minskar
o kvinnors och flickors sjalvstandighet 6kar och

deras ritt att bestimma Over sig sjdlv tilltar
dé deras medvetenhet och mojligheterna att
kréva sin rétt och gora beslut som géller dem
sjilva forbattras. Man och pojkar deltar allt
aktivare i framjandet av jamstilldhet mellan
konen. Vidare forbattras insatser och service
som fokuserar pa motarbetandet av vald mot
flickor och kvinnor, utnyttjandet av kvinnor och
ménniskohandel.

Hur forbinder sig Finland att
handla for att malen uppnas?

Enligt den utvecklingspolitiska redogodrelsen baserar sig
Finlands approach pé verksamhet som inverkar direkt
pé jamstilldhet mellan konen samt pa kvinnors och
flickors kunnande och méjligheter. Finlands mal ar att
framja landernas formaga att respektera, skydda och
framja kvinnors och flickors rittigheter, den reproduk-
tiva hélsan och den sexuella hélsan samt rattigheterna
till dessa. Man forbinder sig ocksa att roja hinder for
rittigheternas forverkligande. Finland har dessutom
forbundit sig att stoda den privata sektorn i utvecklings-
landerna och dess internationella samarbetspartners
sd att de bittre skulle fraimja kvinnors mojligheter att
fa arbete, fungera som foretagare, utova dgarskap och
delta i det ekonomiska livet.'” Finland stoder organi-
sationer som framjar kvinnors stallning. Redogorelsen
lyfter ocksa fram EU:s internationella pdverkan som en
betydande kanal. Finland férbinder sig att verka for att
internationella normer och praxis ger en héllbar grund
for forverkligandet av kvinnors och flickors réttigheter.

Den utvecklingspolitiska redogérelsen for denna
regeringsperiod &r avsedd att vara en sjilvstindig poli-
tisk linje for vilkens stdd inga handlingsforeskrifter har
uppgjorts. Den dr mycket allmant hallen. Redogorelsen
ndmner inte termen genomgriplighet och forutsatter
ingen genusanalys eller anvindande av OECD:s genus-
markorer. I den del som behandlar utvecklingspoliti-
kens grundpremisser och dess bestdende virderingar
sdgs i alla fall att man i planering och forverkligande av
all verksamhet tar Finlands varderingar och principer
samt Finlands internationella forpliktelser i beaktande.
Detta gors oberoende av pa vilket omrade, var och av
vem utvecklingspolitiken eller -samarbetet utfors. Vir-
dena och principerna ger verksamheten riktlinjer for
en langre tidsperiod och bér 6ver fran en regeringspe-
riod till en annan. Jimstilldhet mellan kénen 4r en del
av denna mycket omfattande helhet, som det 4r mycket
utmanande att folja upp.

Aven om ordet rdttigheter betonas i uppgérandet av
malséttningen, gar man i den utvecklingspolitiska redo-
gorelsen inte ndrmare in pd vad termen innefattar. Redo-
gorelsen hanvisar till FN:s deklaration om de ménskliga
rittigheterna och faststaller forverkligandet av de ménsk-
liga réttigheterna som det centrala malet for utvecklings-
politiken. Avsikten &r att “stdrka manniskornas och myn-

digheternas formdga att frdmja de minskliga rittigheterna

'7 Se UPK:s evaluering av hur dessa mél forverkligats i Finlands utvecklingspolitiska tillstand 2017: Hur férstirker Finland utvecklingslindernas
ekonomi, privata sektor och beskattningskapacitet? www.kehityspoliittinentoimikunta.fi.



samt att garantera att utvecklingssamarbetet inte diskri-
minerar och att méanniskorna har mojlighet att paverka
beslutsfattandet”. I samband med de héllbara virdering-
arna ndmns barnens rittigheter allmént, men man gar
inte in p4 dem ndrmare. Malséttningen kallas "Kvinnors
och flickors rittigheter och stallning” i enlighet med det
mal som Agenda2030 uppstaller. Vilka flickors rittighet
ar definieras emellertid inte, de forblir en del av kvinnors
eller barns rittigheter. Flickor ndmns ocksa vid sidan om
kvinnor i samband med de genomgripande malséttning-
arna. Det finns emellertid just ingen djupare granskning
av flickors situation, och flickors speciella behov forblir
osynliga i redogorelsen.

For att man skall kunna na de mal som uppstillts for
hallbar utveckling dr det centralt att notera, att traditionellt
jamstélldhetsarbete i vilket man forhaller sig till alla kvin-
nor och flickor som en homogen grupp inte ar effektivt. Det
fokuserar inte pé de faktorer som uppritthaller ojamstalld-
het och ojamlikhet. Darfor bor Finlands utvecklingspoli-
tik mer systematiskt 4n forut kunna tillimpa den sa kall-
lade intersektionella approachen, i vilken olika dimension
av ojamlikhet och ojamstalldhet — bland annat kon, alder,
funktionsnedsittning, social stillning, och férmogenhet

— granskas tillsammans. Ocksa Finlands jamstélldhetslagar
stoder en sadan ansats.

Utgangspunkten for Finlands maélsattningar dr ambi-
tios och tacker val de olika dimensionerna (se ss. 27och
30) i Agenda2030. Avsikten &r att Finlands verksamhet
ska stoda ett utvecklingslands egna stravanden mot dessa
mal. Redogorelsen gar emellertid inte ndrmare in pa var,
hur och i vilken utstrackning Finland skall frimja dem.
Den specificerar inte heller vilket slags férandring och vil-
ket slags inverkan man med dessa mél strévar till, eller hur
astadkomna forandringar uppfoljs.

I det avsnitt av redogorelsen som gar in pa utveck-
lingspolitikens tyngdpunkter betonas att jamstalldheten
tas i beaktande i all utvecklingspolitik. Som ett sérskilt
tema namns kvinnors delaktighet, deras skydd och rittig-
heter i konfliktsituationer och konfliktlosning, i enlighet
med internationella avtal, FN-beslut och resolution 1325.
Redogorelsen framstéller emellertid inte pd vilket sdtt
Finland skdter om uppmarksammandet av jamstilldhe-
ten eller hur man foljer upp den for kvinnors och flickors
del. Det problematiska ar att Finland lovar mycket sddant
som inte fors vidare i praktiken och for vilket det helt

enkelt inte finns resurser. m

UPK:s rekommendationer:

o Man bor till riksdagen rapportera hur jamstilld-
hetsmalsattningarna framskrider i fraga om hela
utvecklingspolitiken som en del av uppfoljningen av
Agenda2030-redogérelsens resultatrapportering av
utvecklingspolitiken.

o For att Finlands jamstélldhetsmal skall forverkligas
kravs mer noggrann strategisk styrning dn vad den
utvecklingspolitiska redogorelsen erbjuder. Utrikes-
ministeriet bor klargora med vilka konkreta atgér-
der och med vilka resurser Finland stravar att uppna
malen.

o Regeringen bor uppgora en tidtabell enligt vilken Fin-
land hojer det offentliga bistdndet till 0,7 procent av
BNI och riktar minst 0,2 procent av BNI till de minst
utvecklade landerna.

o I samband med resultatrapporteringen bor man till
riksdagen meddela hur mycket medel har allokerats
till de olika tyngdpunkterna och pa vilket sitt varje
tyngdpunkt stoder jamstélldhetsmalsattningen. Upp-
gifterna om utvecklingspolitikens resultat i olika verk-

samhetsomrdden bor specificeras enligt kon.

« Utrikesministeriet bor se till att den utvecklingspolitik
man for samtidigt uppmérksammar de olika dimensi-
onerna av ojamstélldhet sisom kon, alder, funktions-
nedsattning, social status och férmogenhet. Flickor
bor mer synligt och mer tydligt bli en definierad del
av utvecklingspolitikens forsta prioriteringsomrade
och de bor dven vara en del av forverkligandet av de
6vriga omradena. Finland borde géra upp ett speci-
ficerat direktiv for flickor for att gora detta tydligare.
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Kvinnor och flickor i ljuset av fakta:

hur torverkligar

Finland sina
malsattningar?
[ —

Den pagaende regeringsperioden ger en motstridig helhetsbild.
Finland lyfte fram kvinnor och flickor i spetsposition i
utvecklingspolitiken, men samtidigt skars medlen for detta
prioriterade omrade med mer dn 40 procent. Finland fortsdtter med
att driva sina ambitiosa méal men med allt mindre personalresurser.
Ambitionerna krymper ofta i praktiken och jamstalldheten syns
inte tillrackligt konsekvent i allt utvecklingssamarbete, sdsom i de

finansiella investeringarna.
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4a) Ett motstridigt utgangslage; kvinnor
och flickor som prioritetsomrade,
men finansleringen rasade

En viktig tyngdpunkt
kraver klara direktiv

De fyra tyngdpunkterna som driver Finlands utveck-
lingspolitik har som dndamél att skdrpa utvecklingspoli-
tikens profil och bidra till att koncentrera verksamheten
kring dem. Tyngdpunkterna trddde i kraft pa varen 2016
dé man inledde uppgérandet av den utvecklingspolitiska
redogorelsen. Tyngdpunkterna &r ett viktigt instrument
for den politiska kommunikationen savél i hemlandet som
internationellt. Att kvinnors och flickors stéllning och rét-
tigheter lyftes upp till forsta prioritet ar ett budskap i sig.
Redogorelsen framstiller emellertid inte detta som offici-
ellt viktigast, aven om man i diskussioner om kvinnors och
flickors position och réttigheter ofta hianvisar till att detta
ar utvecklingspolitikens mél nummer ett. Detta skapar for-
vantningar. Infriandet av forvantningarna har forsvarats
markbart av att tyngdpunkterna offentliggjordes i ett lige
da regeringen ett halvt ar tidigare hade skurit ner ansla-
gen for utvecklingsbistdndet med sammanlagt 300 miljo-
ner euro. Pa grund av dessa nedskirningar sjonk Finlands
resurser for frimjandet av jamstalldhet i utvecklingsldn-
derna p4d ett alarmerande sitt under den foregiende reger-
ingsperioden medan ambitionsnivan samtidigt hojdes.

Den utvecklingspolitiska kommissionen har tidigare
gjort klart att tyngdpunkternas betydelse borde synas i
finansiering, personalresursallokering och i Finlands
politiska paverkningsarbete. Tyngdpunkterna forverk-
ligas inte heller av sig sjalva utan kraver planenlighet
och styrning. Detta forutsitter ledarskap och en starkt
engagerad attityd dven inom forvaltningen. Malet &r
att tyngdpunkterna uppfdljs och evalueras kontinuer-
ligt."* Man rapporterar om dem regelbundet samt 6ppet
och redigt till riksdagen och till den stora allmdnheten.
Regeringen har forbundit sig att presentera den forsta
resultatrapporten till riksdagen vid slutet av ar 2018.
Den omfattar ocksé framjandet av kvinnors och flickors
position och rattigheter.

Enligt den utvecklingspolitiska redogorelsen syns

tyngdpunkterna i ledarskapet, i utvecklingspolitikens
linderprogram och péverkningsplaner samt i huru-
dana direktiv som ges och hur resultaten f6ljs upp. For
detta har emellertid ingen offentlig plan, som skulle
ha underlittat uppféljandet av prioriteringsomradena
utanfér utrikesministeriet, uppgjorts. Darfor ar det
svart att 3 en helhetsbild av tyngdpunkten. Aven om
den utvecklingspolitiska redogérelsen ger ramarna, sa
styr den dnda inte personalen i det praktiska arbetet."
Aven OECD har uppmirksammat denna brist i sin
evaluering.”® Enligt OECD skulle en klar strategi ocksa
hjdlpa till med att specificera de mal som getts for prio-
riteringsomrédena och skulle gora det lattare att evalu-
era dem och underlitta Finlands samarbete med andra
bistandsgivare och mottagarlinder.

I praktiken har utrikesministeriet definierat malen
for forverkligandet av tyngdpunkten och uppf6ljningen
direkt i landerprogrammen, i paverkningsprogrammen
utan att ge nagon bild av tyngdpunkten som helhet. I
beredningen av enskilda program utnyttjar personalen
enligt eget overvigande direktiv och undervisningsma-
terial som framstallts innan den nuvarande redoggdrelsen
kom till. Till detta hor exempelvis direktiven for uppgo-
randet av en genusanalys och for tvirgdende tillimpning,
men dessa direktiv ar inte forpliktigande och i dem ingar
ingen systematisk utbildning och anvindning.*' Utan
enhetliga direktiv och instruktioner forblir forverkli-
gandet av genusperspektivet avhingigt av enskilda tjdns-
teméns kunnande och tolkning vid utrikesministeriet.
Detta kan forsvaga arbetets resultat och ocksa mojlighe-
ten att folja upp det pa nationell och internationell niva.

Forutom att kvinnors och flickors stillning och
rittigheter bildar en egen tyngdpunkt, utgér de ocksa
en genomgripande malsittning. Det 4r meningen att
direktiven for genomgripande malsattningar skall upp-
dateras under véren 2018. Detta behovs for att dessa mél
har forblivit mer eller mindre desamma 6ver olika reger-
ingsperioder och for att de ansluter sig till forverkligan-
det av FN:s Agenda2030 f6r héllbar utveckling.

'® Finlands utvecklingspolitiska tillstdnd 2017 - Hur forstirker Finland utvecklingslindernas ekonomi, privata sektor och beskattningskapacitet?

www.kehityspoliittinentoimikunta.fi.

19 Sukupuolten tasa-arvon edistiminen kehityspolitiikassa - Resultaten av en enkit gjord for Utrikespolitiska kommissionens

evalueringsrapport 2018. FIANT Consulting Oy 2018
20 OECD Development Co-operation Peer Reviews Finland 2017.

21 Aven i den utredning som UPK bestillt framgick att de som svarade pa enkiten dnskade konkreta instruktioner for

hur en genusanalys skulle forverkligas.



Klargorandet av
tyngdpunkterna ar pa gang

Utrikesministeriets inre “klargorandeprocess for tyngd-
punkterna” 4r avsedd att svara pa verkstillighetens och
styrningens utmaningar under &r 2018. Malsittningen for
tyngdpunkten kvinnor och flickor skall specificeras och
avgransas. Avsikten 4r att klargéra hur utvecklingsmal-
sattningar pa olika nivaer (effekt, inverkan under med-
ellang tid och verkan) och metoder och insatser inverkar
pa varandra. Vidare granskas tyngdpunkten kvinnor och
flickor som en del av samtliga tyngdpunkter inom utveck-
lingspolitiken. I samband med detta har man som avsikt
att uppdatera direktiven for tyngdpunkterna som helhet.
Samtidigt utvecklar utrikesministeriet ocksa resultatupp-
foljningen och statistiken. Avsikten 4r att man mer nog-
grant dn forut skall kunna f6lja upp den finansiering som
allokeras till tyngdpunkterna och deras delmal. Dessutom
starks de politiska budskapen angaende denna tyngd-
punkt sa, att jamstélldheten skulle synas konsekvent i alla
Finlands paverkningsstrategier (se kap. 4b). Det fattas ett
tematiskt ledarskap for tyngdpunkterna och darfor stri-
var man inom utrikesministeriet till att stirka det tema-
tiska samarbetet och styrningen. P utrikesrelationernas
niva stods detta arbete ocksé av att Finland har en aktiv
jamstalldhetsambassador.

Att presentera tyngdpunkterna tydligare &r en
visentlig del av en mer omfattande fornyelse av utveck-
lingspolitikens verksamhetssitt. Bland annat dr det
meningen att stirka det strategiska styret och det stra-
tegiska samarbetet samt att gora utvecklingssamarbetets
forvaltning mindre tungrodd for att fa till stind bittre
resultat. Pa sa vis skulle personalen fa mer tid 4n hittills
att koncentrera sig pa utvecklingspolitikens innehall i
stéllet for pa administrativa uppgifter.

Den utvecklingspolitiska kommissionen anser att
den process som nu pagar dr ytterst viktig. Samtidigt
ar det bekymmersamt att fortydligandet av tyngdpunk-
terna infaller ndra regeringsbytet. Darfor ar det viktigt
att sdkerstilla att de forbattringar som fatts till stand
ocksa bar over till foljande regeringsperioder som en
del av ett mer langsiktigt forverkligande av Agenda2030.
Det dr 6nskvirt att arbetet baserar sig pa bésta interna-
tionella praxis i enlighet med OECD:s och EU:s rekom-
mendationer. Ocksa utrikesministeriets jamstélldhets-
strategi (2003-2007) erbjuder fortfarande anvindbart
stoff for fortydligandet och det gor ocksa Finlands lagar

angdende jamstalldhet och likvérdighet.

Aven inom utrikesministeriet vill man sikerstélla
att arbetet fortgdr Over regeringsperioderna. Ministe-
riet har under diskussioner angaende utvecklingspo-
litikens langsiktighet och i det egna utvecklingsarbetet
funnit att man oberoende av regeringsbyten behéver en
styrning under en langre tidsperiod till stod for arbe-
tet pa myndighetsniva. Klargérandearbetet ar en viktig
utvecklings- och inldrningsprocess som skapar grunden
for mer langsiktig planering och mer langsiktigt verk-
stillande. Resultaten kunde utmirkt val utnyttjas i upp-
gorandet av foljande utvecklingspolitiska program och
i forverkligandet av utvecklingspolitiken under fljande
regeringsperioder. Enligt utrikesministeriet grundar sig
klargorandeprocessen pa uppfattningen att resultaten dr
sammanlankande och i processen har man dragit nytta
av bdsta internationella praxis bade inom OECD och EU.
Foriandringarna skulle féra Finland narmare de 6vriga
centrala utvecklingskompanjonernas sitt att forhalla sig
och till deras terminologi. Detta skulle vidare férbattra
koordineringen mellan de ministerier som forverkligar
lagstiftningen om jamstélldhet och likvérdighet.

Eftersom det handlar om ett inre reformarbete som
annu dr pa gang vid utrikesministeriet dr det i detta
skede vanskligt att utvirdera det utifran. Den utrikespo-
litiska kommissionen héller det emellertid for viktigt att
ministeriet, utover dessa ovan nimnda utvecklingsmal,
i uppgoérandet av mélsittning och direktiv skulle beakta
flickor i hogre grad an forut. Ministeriet har inget spe-
ciellt direktiv och inte heller ndgon strategi i fraga om
flickor, utan flickors rattigheter ses som om de vore en
underkategori av kvinnors réttigheter.

For att flickors stallning och rattigheter skulle kunna
stdrkas kravs att man upphor att tala om kvinnor och flickor
som en kategori, for jamstalldhetsarbetet f6r kvinnor fram-
jar inte nodvandigtvis alltid flickors réttigheter. Flickor
diskrimineras inte bara pa grund av sitt kon utan ocksa pa
grund av sin alder, och detta begréinsar deras mojligheter
att bestimma Gver sin egen kropp och sin framtid. Liksom
ar fallet med kategorin kvinnor, utgor inte heller flickorna
en enhetlig grupp och darfér maste situationen for flickor i
olika dlder och tillh6rande olika befolkningsgrupper gran-
skas separat. Exempelvis FN:s befolkningsfond Unfpa har
framhéllit att man bor fasta uppméarksamhet speciellt pa
de ménskliga réttigheterna for flickor i aldern 10-14, inbe-
raknat forverkligandet av deras reproduktiva rattigheter
och deras behov av sexuell hélsa. Till detta hor exempelvis
lektioner i halsoldra i skolorna.

»






Flickor diskrimineras
Inte bara pa grund av sitt
kon utan ocksa pa grund

av sin alder, och detta

begransar deras mojligheter
att bestamma over
sin egen kropp

och sin framtid.

A andra sidan kan man inte utga ifran att arbetet for
flickors rattigheter direkt skulle forbattra flickors jam-
stilldhet, for det griper inte in i sociala normer som
diskriminerar flickor. Avtalet om barns réttigheter har
gjorts konsneutralt. Darfor ar det bade ur pojkars och
flickors synpunkt viktigt att skapa sig en bild av de soci-
ala normerna. Det vore darfor viktigt att ocksé flickor
skulle uppmarksammas genomgaende i allt utvecklings-
arbete inte bara exempelvis i undervisnings- och hélso-
sektorn. Detta gors ocksé redan, exempelvis i vatten- och
sanitetsprojekt i Nepal. Det dr ocksa viktigt att notera
att livsmedelssékerheten i utvecklingsldnderna for det
mesta bygger pd den mat som smabrukarna produce-
rar, och dessa ér till storsta delen kvinnor. Dessa samma
kvinnor och flickor pa landsbygden lider emellertid i all-
ménhet mest av bristfillig livsmedels- och néringsséker-
het. Aven i projekt som fokuseras pa livsmedelsikerhet
kréver tonariga flickor sirskild uppmérksamhet. Bland
annat dessa behov bor beaktas i uppdateringen av de
overgripande malséattningarna.

Nedskarningarna 1 anslagen
drabbar jamstalldhetsarbetet

Kvinnors och flickors position och rittigheter blev en
tyngdpunkt i den finldndska utvecklingspolitiken samti-
digt som man genomf6rde de historiskt och relativt sett
storsta nedskdrningarna i utvecklingssamarbetet dittills.
Allt som allt skar regeringen ned 300 miljoner euro fran
det egentliga utvecklingssamarbetet. Ar 2014 utgjorde

utvecklingsbistandet 0,59 procent av bruttonationalin-
komsten (BNI) men f6ljande ér sjonk andelen till 0,55
procent och vidare till 0,44 procent ar 2016. For ar 2017
har man uppskattat att BNI-andelen ar 0,41 procent och
man berdknade d4 att den ytterligare kommer att sjunka
till 0,38 procent under de f6ljande aren.

Denna trend ér i stark konflikt med Agenda2030 och
dess mélsittning (17) for styrning av finansieringen, samt
med de forpliktelser som man foérband sig till i konfe-
rensen for utvecklingsfinansiering i Addis Abeba. Enligt
dessa forbinder sig de rikare ldnderna att fungera som
globala partners till de fattigare linderna och stoda dem
pé végen till en héllbar utveckling genom att dirigera 0,7
procent av sin bruttonationalprodukt till utvecklings-
samarbete och 0,2 procent till stod for de allra fattigaste
linderna. Aven om Finland i regeringsprogrammet och
i redogorelsen har bekréftat sin forbindelse till dessa mal
har regeringen fortfarande inte nagon tidtabell for for-
verkligandet av finansieringsmélen. Exempelvis OECD
DAC:s firska evaluering rekommenderar att Finland gor
upp en vagkarta for hur malen ska uppnas. En sddan
skulle signalera att Finland pa allvar strévar till att uppna
malen for héllbar utveckling och samtidigt skulle den
oka landets internationella trovardighet.

For nérvarande riktas utvecklingsarbetet mindre dn
forut till de allra fattigaste linderna. Andelen av medel
riktade till de minst utvecklade landerna (least develo-
ped countries, LDC) sjonk i strid mot internationella
forbindelser till 0,13 procent av BNI ar 2016 och 2017,
da andelen ar 2015 varit 0,18 procent. Férandringen &r
orovickande, for dnnu under aren 2012-2014 var den
andel av finansieringen som Finland presterade i niva
med de internationella reckommendationerna for de allra
fattiga landernas del. Detta har uppmérksammats bade
i riksdagens utrikesutskotts enhilliga budgetutlitande
och i OECD:s firskaste evaluering 6ver Finlands utveck-
lingspolitik.”> Aven Utvecklingspolitiska kommissionen
har upprepade génger gett utlatanden i denna fraga. Det
ar viktigt att man hjalper de allra fattigaste som inte nés
av andra penningstrémmar.

Som en f6ljd av budgetnedskédrningarna blir gapet
mellan Finland och de 6vriga nordiska linderna och
EU-ldnderna allt stérre. Upp till 23 av EU:s 28 medlems-
lander 6kade ar 2016 sitt utvecklingsbistand och EU é&r
tillsammans med sina medlemsldnder fortfarande vérl-
dens storsta finansidr av utvecklingssamarbete. Férutom
Danmark, Luxemburg, Sverige och Stor-Britannien

uppnadde dven Tyskland det internationella malet att

2 Rekommendationer av OECD:s bistdndskommitté till Finland 2017, Framtidsutskottets betinkande om Agenda2030 FrUB 1/2017 rd och
Statsrddets redogorelse om Agenda2030 SRR 1/2017 rd och Utvecklingspolitiska kommissionens evalueringsrapporter fran och med
2013 samt sammanlagt atta olika uttalanden fran UPK under de senaste fem dren. Se www.kehityspoliittinentoimikunta.fi
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Killa: Utrikesministeriet, forvaltnings- och rittsenheten for utvecklingssamarbete 2018.

dirigera 0,7 procent av sin BNI till utvecklingssamarbete.

Kostnaderna for mottagande av flyktingar aterspeg-
las ocksa pa finansieringen av utvecklingssamarbetet.
Ar 2016 vixte andelen annat utvecklingssamarbete, dvs.
annat 4n insatser finansierade av utrikesministeriet i
utvecklingsldnder, med upp till 50 procent. Inom ramen
for detta andra utvecklingssamarbete var Finlands utgif-
ter pd 118 miljoner fér emottagande av flyktingar ar
2016 mer &n 200 procent storre dn under det forega-
ende aret. Aven om Finland riknar ut sina kostnader fér
flyktingarna i enlighet med OECD:s direktiv endast for
det forsta aret efter flyktingens ankomst till Finland och
bara om personen fétt ett positivt beslut i sin ansékan
om asyl, ar Finland i ljuset av sin statistik sjalv det storsta
mottagarlandet for egen utvecklingshjilp. Summan for
flyktingar under ar 2016 motsvarade ungefir den sam-
manriknade utvecklingsbistindsbudgeten for Finlands
sex storsta partnerldnder. Nir flyktingstrémmens volym
hade borjat minska ar 2017 sjonk utgifterna for deras
mottagande till ungefir 40 procent av vad de varit under
foregédende ar och de var da 69 miljoner euro. Denna
summa motsvarade i stora drag stodet till de tva storsta
bistdndsmottagande linderna.*?

Nedskirningarna forverkligades i sin fulla utstrack-
ning genast i borjan av &r 2016. Den strama tidtabellen

gjorde att man inte kunde ta nya prioriteringsomraden

i beaktande eller behovet att finansiera dem. Den gav
inte heller mojlighet att gora 6verviganden pa basen
av resultat, eller att verkstilla 6vergdngsperioder. Bade
utrikesministeriets personal, dess utlandsbeskickningar
och de organisationer som bedriver utvecklingssamar-
bete fick lov att anpassa sig till situationen snabbt. Ned-
skdrningarna i finansieringen brét samarbetsrelationer
och nyorganiseringen och omplaneringen av verksam-
heten skar p4 ett betydande sdtt ner den tid man hade att
forverkliga det egentliga utvecklingssamarbetet.

Situationen forsvaras av nedskdrningar i persona-
len och en tit omsittning hos personalen. Personalbris-
ten marks speciellt i tyngdpunkten kvinnor och flickor.
Fastdn tyngdpunkten har betonats sarskilt, sa har antalet
radgivare inte 6kat, men uppgifterna har fordelats pa flera
olika héll. Som den egentliga radgivaren i jamstélldhets-
fragor fungerar en person pa den utvecklingspolitiska
avdelningen. Ocksa i OECD:s evaluering for Finland har
man uppmarksammat att situationen ér ohallbar.

Vilka nedskdrningarnas konsekvenser var, har énnu
inte systematiskt undersokts, men de drabbade tyngd-
punkten kvinnor och flickor pa méanga vis. Det bilaterala
samarbetet och civilsamhdllets bistind minskade med
ungefir 40 procent. Nedskirningen krympte pé ett bety-
dande vis Finlands verksamhet direkt i partnerldnderna.

Samtidigt minskade stodet till FN-organisationerna i sin

** Jr KEPA Kehitysyhteistyon leikkaukset vaikeuttavat miljoonien elimdi.26.9.2017 och Suomen kehityspolitiikan vaikutuksista naisten
ja tyttojen oikeuksien toteutumiseen. Piia Lavilas utredning r 2017 for Plan international Finland och UN Women. Dessa kan fas

pé begéran av bestéllarna.



helhet ndrmare 60 procent. Framst pa nedskirningslis-
tan stod FN:s utvecklingsorganisation UNDP (-94 %),
Virldsbanken och barnorganisationen Unicef, som &r
sarskilt viktig for frimjandet av flickors position (-65 %).
Oaktat den speciella tonvikten sdnkte Finland ocksa sitt
stod till FN:s befolkningsfond Unfpa (-43 %) och till jim-
stilldhetsorganisationen UN Women (-29 %).>* Ocks4 i
OECD:s evaluering for Finland konstateras att Finlands
resurser inte motsvarar de mal som uppstillts for jam-
stalldhet.* Av den hir asikten ér dven en stor del av utri-
kesministeriets personal.*®

Vid verkstillandet av nedskarningarna riktade utri-
kesministeriet det stod som blev 6ver till organisatio-
ner som man ansag vara centrala utgéende fran priori-
tetsmalet. Men nedskdrningarna kom att omfatta dven
sddana organisationer som har en betydande roll i fraim-
jandet av kvinnors och flickors stillning och rittighe-
ter, sasom Viarldshélsoorganisationen (WHO). Finlands
stod till dessa organisationer upphérde helt och hallet.
Aven stédet till organisationer som ur ett jimstilldhets-
perspektiv ar viktiga sdsom FN:s miljoprogram Unep,
eller den internationella konsultationsgruppen for lant-
bruksforskning CGIAR, drabbades av nedskdrningarna.

P& grund av nedskirningarna i utvecklingssamar-
betet stoder Finland flickor och kvinnor i alarmerande
mindre grad 4n under den tidigare regeringsperioden.
Sammanlagt har finansieringen rasat till och med 44
procent; ar 2014 var stodet 536,8 miljoner euro men ar
2016 var det inte mer &n 298,7 miljoner euro. Hur stort
raset dr beror pé hur det riknas och pé hur projekt och
aktiviteter klassificeras, och vi skall &terkomma till detta
senare i detta kapitel.

Enligt OECD:s genusmarkorer riktade Finland ar
2012 39 procent av det bilaterala bistindet till jamstalld-
hetsarbetet. Ar 2014 var andelen 44 procent och ett ar
senare steg den till 50 procent. Statens ekonomiska 6ver-
sikt fér 2017 uppskattade & sin sida det utvecklingssam-
arbete som frimjade jamstalldheten i sin helhet till 37
procent &r 2015 och 32 procent ar 2016.2” Ar 2017 upp-
gick siffran till 35 procent enligt UM.

Det 4r att notera att av de projekt som under denna
regeringsperiod har godkints och som har kvinnors
och flickors stillning och réttigheter som framsta mal-
sittning, utgoér endast 10 procent av hela utvecklings-
bistindsfinansieringen.® Aven om finansieringsan-
delen inte i sig sjilv ger en helhetsbild av situationen,
har man fist uppmérksamhet vid den i de finansiella

planerna och verksamhetsplanerna som uppgjorts inom
utrikesministeriet i de kommande drens ekonomi- och
verksamhetsplanering. Summan &r betydligt storre for
de projekt som har stddandet av jaimstélldhet som ett
delmal.

Just nu finns det dnnu inte nagra statistiska uppgif-
ter om hur Finlands stod fordelas i tyngdpunkten kvin-
nor och flickor mellan olika delmal. Dessa presenterades
ndrmare pa sid. 30 i foreliggande rapport och de har att
gora med utbildning, grundservice, politiskt och ekono-
miskt inflytande och ritten att gora beslut angéende sina
egna drenden. Bristen dr betydande, for utan klar statis-
tik dr det utmanande att bedéma huruvida Finlands stod
fordelas jaimt mellan alla dessa delomraden och huru-
vida stodet motsvarar de uppstillda malen eller vilken
tyngd de politiska uttalandena har. Dérfor 4r det viktigt
att problemet med informationsinsamling och statistik-
foring erkanns och att man forsoker losa det.

Exempelvis den sexuella hilsan och reproduktions-
hélsan och ritten till dessa, vilka sorterar under hilsoma-
let har i Finland hojts till ett spetstema, men den finansie-
ring som har kommit temat till del motsvarar inte alls dess
politiska profil. Enligt en utrikning som gjorts av euro-
peiska icke-statliga organisationer som driver fragor om
sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter har Finlands
stod till den sexuella hilsan sjunkit med 57 procent fran
ar 2016-2017. D4 stodet ar 2015 var 57,8 miljoner euro

Pa grund av
nedskarningarnai
utvecklingssamarbetet
stoder Finland flickor och
kvinnor 1 alarmerande
mindre grad an
under den tidigare

regeringsperioden.

Eee———

24 Finland ar fortfarande andé den fjarde storsta finansiaren av UN Women.
25 OECD Development co-operation Peer Reviews: Finland OECD 2017 sid. 18.

26 Sukupuolten tasa-arvon edistdminen kehityspolitiikassa — Resultatet av en enkit gjord for Utrikespolitiska
kommissionens evalueringsrapport 2018. FIANT Consulting Oy 2018.

27 Statens ekonomiska 6versikt 2018.
28 Beviljanden 1.6.2015 - 31.12.2016



var motsvarande summa 2016 bara 24,9 miljoner euro.
Den viktigaste forklaringen till denna nedgéng ar ned-
skdrningarna i utvecklingssamarbetets finansiering och
didrmed ocksé i finansieringen av FN:s befolkningsfond.*

OECD:s evaluering lyfter som exempel fram det
utvecklingssamarbete som Finland gor for utbildning
och for vatten och agitation. Av dessa stoder 6ver 80 pro-
cent jamstélldhet i enlighet med angivna genusmarke-
ringar. Detta r en positiv riktning. A andra sidan finns
annu inte ndgon genusspecificerad kunskap som skulle
gilla alla tyngdpunkter.

Svart att fa en overblick av hur
jamstalldhetsmalet 1 sin helhet
har finansierats

Finlands rapporteringsmodell gor det svart att uppskatta
vilken finansiering som gétt till jimstélldhetsmalen. Fin-
land har dnnu inte bekriftat att landet tillimpar de genus-
markérer som OECD fornyade ar 2016 och som EU for-
utsitter; rapporteringen gors fortfarande enligt det gamla
systemet. Det dr emellertid inte mojligt att fa en klar bild
av finansieringen utan en palitlig och enhetlig kategori-
sering och utan statistik som baserar sig p& genusanalys.
Detta forutsitter ett renldrigt tillimpande av OECD:s
uppdaterade genusmarkorsystem och tillracklig sakkun-
skap. Aven vid utrikesministeriet anser man det viktigt

att statistiken dr mojligast noggrann och palitlig.

Resultatet av den enkit som UPK lat gora bekrif-
tar detta. Sérskild uppmarksamhet bor fistas vid bered-
ningen av en genusanalys och vid dess resultat. Enligt
enkdten var merparten av de som svarade mer eller min-
dre av den asikten att genusanalys inte gors systematiskt
vid planeringsstadiet i projekt och program.*® Dirfor
borde utrikesministeriet gora ett entydigt beslut om att ta
genusmarkorer i anvandning och om att ocksa forverkliga
detta beslut.

Det faktum att Finland samtidigt rapporterar pa
tvd olika sétt grumlar ocksa helhetsbilden av finansie-
ringen. I den internationella rapporteringen tillimpar
man OECD:s sitt att rdkna. Hér rapporteras vilken andel
av medlen som gar till jamstélldhet mellan konen. I den
inhemska statistiken, a sin sida, tillimpar utrikesministe-
riet s& kallade KEPO-markérer med vilka man f6ljer upp
hur finansieringen riktas till de prioriteringsomraden
som har uppstillts for Finlands utvecklingssamarbete.
Dessa har uppgjorts under pagaende regeringsperiod for
att folja upp utvecklingspolitikens prioriteringsomraden.
I KEPO-markor-systemet raknas en insats helt och hallet
med eller limnas helt och héllet bort beroende pa om dess
huvudmaél eller delmal ar frimjande av jamstilldheten pa
nagot delomréde av utvecklingspolitiken som handlar om
kvinnors och flickors position och rittigheter.

Finland anvdnder i sin inhemska statistikforing
KEPO-markorer, forlandet vill inbegripaifinansieringen

ocksa den allminna finansieringen av internationella

29 European Donor Support to Sexual & Reproductive Health & Family Planning: Trends Analysis 2016-17, Countdown 2030 Europe 2018.

30 Sukupuolten tasa-arvon edistaminen kehityspolitiikassa — Resultaten av en enkat gjord for Utrikespolitiska kommissionens

evalueringsrapport 2018. FIANT Consulting Oy 2018
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organisationer som arbetar for jamstalldhet. OECD-sys-
temet tillater inte detta. Enligt OECD:s kriterier for
genusmarkorer inberdknas i statistiken endast sadant
bilateralt bistand som har som huvudsaklig malséttning
eller som en betydande delmélsittning att fraimja jam-
stalldhet. I fraga om multilateralt utvecklingssamarbete
kan man i statistiken inbegripa endast sérskilda projekt
for frimjande av jamstilldhet, men inte allmant stod till
organisationerna. Detta giller ocksa da organisationens
huvudmal ar frimjande av jamstélldhet (exempelvis UN
Women). Nu riknar Finland enligt sina KEPO-marko-
rer sitt allménna stdd for exempelvis FN:s jamstélldhets-
organisation UN Women och befolkningsfonden Unfpa
in i sin jamstilldhetsfinansiering. Finland statistikfor

exempelvis som samarbete som framjar jimstalldhet

hela sin tilldggsfinansiering till Afrikas utvecklingsfond
och till Internationella utvecklingsorganisationen IDA
som &r understilld Virldsbanken och som stoder de
allra fattigaste landerna.

Statistikforingen ar problematisk dérfor att sift-
rorna i de parallella statistikerna skiljer sig markbart
frdn varandra. Feltolkningar 4r mojliga om den som
anvander statistiken inte 4r medveten om vilket system
som tillimpats. Detta gor det svart att fa en helhetsbild
av finansieringen for jamstilldheten och ger latt felak-
tig information till den inhemska utvecklingspolitiska
beslutsfattningen och kommunikationen. Darfor ar det
viktigt att man klargor statistikféringens olika praxis
och dndamal aven for dem som anvinder statistiken

utanfor utrikesministeriet.

UPK:s rekommendationer:

o Volymen av den finansiering som riktas till jamstalld-
hetsarbetet och dess relativa andel bor oka i enlighet
med Finlands internationella férbindelser. Den totala
summan for utvecklingsfinansieringen bér hojas till
0,7 procent av BNI och minst 0,2 procent av BNI bor
riktas till de minst utvecklade linderna. I enlighet
med EU:s verksamhetsplan som st6d for jamstalld-
heten bor jamlikheten mellan konen vara antingen
ett betydande delmal eller det huvudsakliga malet i
85 procent av alla Finlands nya projekt och program
fram till ar 2020.

« Tyngdpunkten behover stodjas av en klar plan och av
direktiv som hjélper forverkligandet i praktiken. Direk-
tiven bor forpliktiga till anvandning av OECD:s ar 2016
fornyade genusmarkorer i all planering och rapporte-
ring av utvecklingsbistand.

o Direktiven bor forutsitta ett konsekvent forverkli-

gande av genusanalys sdsom bas for aktiviteter och

rapportering. Statistiken bor erbjuda en klar bild av de
resurser som allokerats och av uppnadda resultat. Aven
personalresurserna for statistikforingen bor starkas.

« Uppfoljningen av tyngdpunkten kvinnor och flickor
kréver ocksa specificerad kunskap om den verksamhet
som frimjar dess delmaél (utbildning, grundservice,
ekonomisk och politisk empowerment och starkande
av sjalvbestimmanderitten) samt om finansieringen
av dessa inom ramen f6r tyngdpunkten.

o Utrikesministeriet bor tydligare definiera pa vilket
satt kvinnor och flickor-tyngdpunkten forverkligas
ocksd som ett genomgaende tema sasom en del av
all utvecklingspolitik. Detta kréaver klara och forplik-
tigande direktiv som ér giltiga for alla aktérer inom
utvecklingsbistandet. ~Flickorna far inte forbli en

underkategori av kvinnorna, utan kréver uppmark-

samhet ocksé som ett genomgripande tema.
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FINLAND SINA MALSATTNINGAR?

4b) Finland ar synligt pa utvecklings-
politikens internationella front
— forutom 1 fraga om finansieringen

Jamstalldhet 1 Finlands
Internationella paverkan

Den utvecklingspolitiska redovisningen betonar star-
kare dn forut det finlandska paverkningsarbetets plan-
massighet och resultat. Den dr vid sidan av utveck-
lingsfinansieringen ett betydande sitt att fran olika
héll starka utvecklingssamarbetets och utvecklingspo-
litikens stravanden. Det kan exempelvis gilla under-
handlingar som Finland for i egenskap av medlem
av EU, FN och OECD. Andra kanaler f6r péaverkan
ar koordinationsmoten mellan partnerlainderna och
bistandssamfundet och styrgrupper. Ibland gir Fin-
lands externa paverkningsarbete fore landets egna inre
processer. Finland har exempelvis varit mycket aktivt
i OECD:s genusnitverk och har ar 2017 utnamnts till
dess ledning. Detta skapar ett positivt incitament till
att fi den nationella politiken att foras i enlighet med
OECD:s rekommendationer. P4 motsvarande sitt dri-
ver Finland forverkligandet av EU:s jamstélldhetsplan
inom EU och i EU:s externa relationer, medan man
samtidigt p& nationell nivé forsoker hélla den takt som
kravs for reformerna.

De internationella organisationernas och utveck-
lingsfinansieringsinstitutionernas styrelser &ar viktiga

Finlands rykte som
en palitlig partner
bevaras inte om det blir
oforutsagbara avbrott 1
arbetet vilka omintetgor
samarbetets resultat.

utsiktsplatser fér Finland pa grund av de betydande
resurser och den politiska tyngd som dessa har. Det lig-
ger in Finlands intresse att folja upp att organisationerna
forbittrar sina resultat och att den finansiering som Fin-
land beviljar dem utnyttjas s& &ndamalsenligt som moj-
ligt. Detta forutsitter emellertid att nivan pa Finlands
finansiering motsvarar de ovriga aktdrernas insatser.
Nedskirningarna i utvecklingssamarbetets finansie-
ring har eroderat Finlands tyngdvikt i dessa styrelser,
och forsvagat finlaindarnas mojligheter att bli valda till
nya uppdrag. Vidare har nedskdrningarna minskat Fin-
lands auktoritet i diskussioner mellan u-landspartners
och bistdndsgivarsamfund. Den negativa inverkan ater-
speglas mer vittgadende; férutom i utvecklingssamarbe-
tet ocksd i utrikesrelationer och handelspartnerskap.
Finlands rykte som en pélitlig partner bevaras inte om
det blir oforutsédgbara avbrott i arbetet som omintetgor
samarbetets resultat. A andra sidan tvingar resursbristen
fram ett mer planmissigt handlande.

Paverkningsplanerna staller
upp malsattningar

Finland har uppgjort paverkningsplaner f6r de viktigaste
institutionerna och dessa innehaller tyngdpunkter som
specificerar Finlands roll i de ifragavarande organisatio-
nerna. Varje ar skall man folja upp hur malen i planerna
har uppnatts. Ar 2017 hade Finland paverkningsplaner
for allt som allt 19 organisationer. Av dem knoét tyngd-
punkten kvinnor och flickor direkt an till FN:s jamstalld-
hetsorganisation UN Women:s, FN:s befolkningsfond
Unfpa:s och FN:s barnorganisation UNICEF:s verksam-
hetsomraden. I det humanitdra bistindet ar den vikti-
gaste aktoren OCHA som svarar for den internationella
koordinationen. Alla FN-organisationers paverknings-
planer innehaller savil Finlands langsiktiga fordnd-
ringsmalsittning som de omedelbara malen. De lang-
siktiga malen kan gilla organisationens egen utveckling
eller betoningar péa teman i organisationens verksambhet.



Det finns ocksé konkreta métt, metoder, informations-
killor och ansvariga vederborande for paverkningsma-
len. Inom UN Women, till exempel, stravar Finland till
att organisationens langsiktiga mal skulle betona kvin-
nors ledarskap, deltagande i beslutsfattning, inbegripet
arenden som giller fred, sikerhet och humanitér verk-
samhet. Andra malsittningar 4r kvinnors ekonomiska
sjalvbestimmanderitt, kvinnors och flickors mojlighet
att leva utan vald samt minskande av diskriminering
pa flera grunder genom att stirka stillning och rittig-
heter for dem som 4r i det allra svagaste laget, speciellt
funktionshindrade kvinnor och flickor. Finlands mal pa
kort sikt ér att dessa teman blir synliga i UN Women:s
nya strategiska plan (2018-2021). Ett annat omedelbart
mal ér att sexuell och reproduktiv hélsa skulle uppmérk-
sammas i UN Women:s malsittning och verksamhet.
Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheten till dem
ar ett tema som Finland systematiskt driver 4ven i FN:s
befolkningsfond Unfpa och i Unicef. Enligt paverk-
ningsplanen bor dessa mal framjas sdrskilt i konflikter
och i skora situationer.

I Finlands paverkningsarbete inom OCHA beto-
nas fraimjandet av jamstélldheten och forbattrandet av
de funktionshindrades situation. Ett langsiktigt forand-
ringsmal &r att kvinnors och flickors behov och rattighe-
ter systematiskt beaktas i OCHA:s riktlinjer och i organi-
sationens verkstéllande arbete. Ett annat langsiktigt mél
ar att utveckla OCHA:s arbete s4, att det battre dn forut
skulle motsvara funktionshindrade méanniskors behov i
humanitéra kriser och skulle starka verkstillandet av de
funktionshindrades réttigheter i krissituationer. Ett nytt
paverkningstema for Finland tridder fram - stirkandet
av den privata sektorn. Daremot hor den sexuella hilsan
och den reproduktiva hilsan - ritt 6verraskande - inte
till spetstemana i Finlands paverkningsarbete.

Det dr ocksé vért att ndmna, att FN:s organisation for
palestinska flyktingar UNRWA ér 2016 godkidnde en ny
jamstélldhetsstrategi enligt den finldindska mélséttningen.
Detta ér viktigt for Finland, for det finns speciella problem
i fraga om kvinnors réttigheter, tillgang till hilsovard och
till utbildning i de ockuperade palestinska omraddena.*'

I fraga om utvecklingsbankerna ar det mycket vil-
kommet att Finland har lyft fram kvinnors och flickors
rattigheter som en synlig del av Vérldsbanksgruppens
péaverkningsarbete. Hér ar Finlands mélsittning pa lang
sikt bland annat att integrera en méanniskorattsbaserad
ansats i Varldsbanksgruppens paverkningsarbete, att

fraimja kvinnors och flickors rittigheter och stillning,

*! Utrikesministeriets resultatpilot 2017, ej offentlig.

samt att forbattra funktionshindrades jamlika mojlig-
heter. Finland strévar efter omedelbara férandringar pa
flera omraden: i Virldsbankens linderprogram, i de regi-
onala programmen samt i forhandlingarna om tillaggs-
finansiering fér den Internationella Utvecklingsorgani-
sationen IDA som bistar de allra fattigaste landerna. Det
finns ocksa konkreta mitare, metoder och utnimnda
ansvarighall. Finland &r ocksa med i Varldsbanksgrup-
pens radgivande organ for fragor gillande jamstalldhet.
I Varldsbankens forhandlingar om IDA18-tilldggsfinan-
siering lyckades Finland tillsammans med sin rostnings-
grupp se till att jamstélldhet kvarstod som ett eget tema.

Ur den hallbara utvecklingens synpunkt &ar det
en betydande positiv forandring att Finlands speci-
ella temata betonas samtidigt pa olika fora. Detta syns
exempelvis i Finlands humanitira arbete och i det
péverkningsarbete som Finland gér inom Virldsban-
ken. I fraga om paverkningsarbetet som riktas till spe-
ciella banker finns det naturligt nog en viss spridning,
for det handlar om olika typer av aktorer med olika mal-
sittningar. Exempelvis i Finlands péverkningsarbete i
Afrikas utvecklingsbank betonas en for miljon hallbar
tillvixt, prevention av miljéférandringar och utveckling
av undervisningssektorn. Det problematiska ar att man
i detta sammanhang inte nimner mélet jamstélldhet. I
manga av de utvecklingsfinansierande institutionernas
strategier och i utrikesministeriets paverkningsplan
ser man emellertid jamstédlldheten som en genomga-
ende malsittning. I praktiken haller Finland, sérskilt i
samarbete med andra nordiska linder, malsittningarna
som har att gora med jamstalldhet framme i alla utveck-
lingsbankers processer for dgarstyrning. Exempelvis i
den Afrikanska utvecklingsbanken har Finland, som
del av den nordiska rostningsgruppen, agerat aktivt for
frimjandet av jamstalldhet och har bland annat finan-
sierat bankens mellanrapport for evaluering av ban-
kens genusstrategi. Jamstédlldheten &dr ocksé ett centralt
genomgripande mal for samarbetet med Internationella
jordbruksfonden (IFAD).

Paverkningsplanerna &r olika for olika organisatio-
ner och olika utvecklingsbanker. I sin nuvarande form
innefattar de inte de kopplingar som i den utveck-
lingspolitiska redogorelsen rekommenderas mellan
tyngdpunkter och organisationer. Planerna borde vara
oppet tillgangliga och litta att hitta. Olika intressegrup-
per kunde utnyttjas vid beredningen av planerna. Den
utvecklingspolitiska kommissionen har i sin tidigare

arsviardering av ar 2017 fort fram att Finland borde ha
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en paverkningsplan som pé global niva framjar koordi-
nation och transparens. Detta skulle ocksd underlatta
uppfoljningen av jamstilldhetsmalen i det internatio-
nella paverkningsarbetet. Det skulle ocksa lagga press
pé att lyfta fram malsattningarna i sidana fora dir de
annu inte har fatt tillrdcklig synlighet. Sidana 4r exem-
pelvis Finlands skattepolitik och verksamhetsplanen for
utveckling och skatter. Aven statens revisionsverk har
tankt i samma banor. Enligt granskningsresultaten ar
utrikesministeriets verksamhet aktiv i internationella
organisationer som erhaller bistand fran Finland. Enligt
utredningen ar utmaningen att astadkomma en hel-
hetsbild av samarbetet som &r spritt mellan en mangd
olika aktorer. Man efterlyser ocksd mer koordination
och mera oppenhet i informationsgéngen.*” Enligt utri-
kesministeriet fornyas de multilaterala paverkningspla-
nerna sd, att de 4r mer omfattande &n forut. Planerna
baserar sig ocksa starkare an forut pa de utvecklingspoli-
tiska tyngdpunkterna och pa paverkningsmalsittningar
i enlighet med dessa. Noteras bor ocksa, att Finlands
péaverkningsarbete inte endast vilar pa utrikesministeri-
ets axlar utan omfattar hela statsradet.

She Decides — 1 spetsen for
initiativet trots Finlands
nedskarningar 1 bistandet

Sexuell och reproduktiv hilsa och ratten till dessa har
under de senaste aren rakat i stark motvind. Enligt den
férordning som USA:s president Donald Trump signe-
rade &r 2017 (Mexico City Policy/Global Gag Rule) dras
minst 600 miljoner dollar i arligt understod bort fran
alla organisationer vars verksamhet innefattar tjanster
eller radgivning som har att géra med abort. Aven FN:s
befolkningsfond Unfpa drabbas av nedskirningarna.
Som en f6ljd av nedskdrningarna forsvagas ytterligare
sarskilt fattiga kvinnors och flickors moéjligheter att fa
tjdnster de behover och icke dnskade forlossningar, far-
liga aborter och modradddlighet okar. Vidare forsva-
rar den allt spindare globala stimningen kvinnors och
flickors liv i linder dir man forhaller sig till kvinnors
sexuella och reproduktiva hilsa och rattigheter pa ett
reaktionirt satt. FN:s befolkningsfond Unfpa uppskat-
tade i fjol att 214 miljoner kvinnor i vérlden inte har till-
gang till trygga preventivmedel. De flesta av dem lever

i de fattigaste linderna och i de fattigaste samhallena i

FINLAND SINA MALSATTNINGAR?

vérlden. I samma omrdden ingas ocksa de flesta bar-
niktenskapen som leder till graviditet for minderariga
flickor. I utvecklingsldnderna foder flickor som hor till
den fattigaste femtedelen av befolkningen tre génger fler
barn dn de som hor till den mest valbargade femtedelen.
Nativiteten ar séarskilt hogt pa den fattiga landsbygden.

Den sexuella och reproduktiva halsan och -réttighe-
terna ar saledes sammanlidnkade pé ett betydande sitt
till den hallbara utvecklingens mélsittning. For att en
kvinna skall kunna bli en sjélvstindig medlem av sam-
hillet bor hon kunna bestimma 6ver sin egen kropp
och 6ver ndr man skaffar sig barn. Fragan har ocksa att
gora med samhdllenas utveckling, nir familjerna kan
planera hur stora familjer de vill ha kan de ocksa bittre
satsa pd barnavard och utbildning d& antalet barn ér
rimligt. Fragan anknyter ocksé till befolkningstillvix-
ten och miljofrdgorna. FN:s mélséttning for en hallbar
utveckling forverkligas inte om det inte finns tillgang till
familjeplaneringstjanster.

Rorelsen She Decides som Nederldnderna grundade
tillsammans med Sverige, Danmark och Belgien for
samman olika aktorer sdsom stater, medborgarorganisa-
tioner, stiftelser och foretag. Rorelsens mélséttning ar att
mobilisera politiskt, socialt och monetirt stod for fraim-
jandet av tjanster som har med den sexuella och repro-
duktiva hdlsan att gora och for rattigheten till sadana.
Man har med detta initiativ allt som allt hittills lyck-
ats samla in 390 miljoner euro. Rorelsen stravar till att
sikerstilla kontinuiteten i organisationernas verksam-
het och samtidigt bygga upp en mer gynnsam atmosfir
for frimjandet av dess maélsittning i olika linder Aven
Finland reagerade snabbt genom att ansluta sig till She
Decides-initiativet som ett av de forsta landerna. Finland
investerar inte i nagon sérskild fond, men omdirigerade
finansiering, sammanlagt ca 20 miljoner euro, till orga-
nisationer som framjar sexuell hilsa och trygg abort.
Beslutet dar mycket viktig och vilkommet. Samtidigt
bor dock noteras, att stodet just till dessa organisationer
har minskat betydligt som en f6ljd av nedskdrningarna
i utvecklingssamarbetets anslag. Exempelvis for FN:s
befolkningsfond Unfpa:s del utgjorde nedskdrningarna
over 40 procent. Darfor bor Finlands ekonomiska stod
i detta sammanhang ses som symboliskt viktigt. Det
ersitter emellertid inte en langsiktig konsekvent linje,
négot som forvintas av ett land som Finland. Samtidigt
bor ocksa noteras, att de 20 miljonerna euro inte var nya
medel for utvecklingssamarbetet utan endast en 6verfo-

ring inom ramen for utvecklingssamarbetets budget.

2 Monikeskinen kehitysyhteistyd, Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomus 2017

(Multilateralt utvecklingssamarbete, revisionsverkets stallningstagande 2017).
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Férutom finansieringen har den politiska diskussio-
nen och exemplets makt stor betydelse vid frimjandet
av den sexuella och reproduktiva hilsan och ritten till
dem. Som grund for She Decides-initiativet ligger en
deklaration vars fundament ar kvinnors och flickors
sjdlvbestimmanderitt. Initiativet har forkdmpar och
forsvarare (champions) fran 36 lander och ur olika bak-
grund. Finlands utrikeshandels- och utvecklingssam-
arbetsminister Kai Mykkénen och senare hans efterfol-
jare Anne-Mari Virolainen hor till dem. Det dr mycket
viktigt att She Decides-nitverket skulle fungera som ett
progressivt diskussionsforum med positiv inverkan dven
pa den internationella politiken i vidare bemérkelse.
Linder som Finland har en viktig uppgift ndr det giller
att fa det internationella samfundet att fista uppmirk-
samhet vid den sexuella och reproduktiva hilsan och
ritten till dem. Detsamma galler det sexuella vald som
kvinnor utsitts for, de ungas ratt att fa sexualupplysning
och tjanster for den sexuella hilsan samt ratten till ett
tryggt moderskap. Minister Mykkanen har framhavt att
“Finland bor dta sig en starkare roll dn forut ocksd i de
politiska diskussionerna savdl inom den Europeiska Uni-
onen som i EN. Vi bor tala for dem vars rost inte annars
blir hord”. Det finns en bestillning pa She Decides-ini-
tiativet, for forutom USA stravar bland annat Rysslands
och Centralasiens och Afrikas samt EU:s konservativa

lander till att bromsa verkstallandet av de internationella
Overenskommelserna om mainskliga rattigheter och
urvattna FN:s linje i fraga om jamstilldhet i synnerhet
i fraga om kvinnors och flickors sexuella och reproduk-
tiva hilsa samt ritten till dem.

Finland hojer sin rost 1 EU for
kvinnors och flickors rattigheter

She Decides -initiativet och den internationella diskus-
sionen om kvinnors och flickors reproduktiva hilsa och
rédtten till den har dven utmanat den Europeiska Unio-
nen. Det reformarbete for en utvecklingspolitik som EU:s
institutioner och medlemslinderna gemensam utférde
stakade ut en gemensam syn ocksa i fraga om detta tema.
Den i juni 2017 godkidnda fornyade konsensusen (The
New European Consensus on Development — Our World,
Our Dignity, Our Future) noterar gemensamt och mer
kraftfullt 4n tidigare att jamstélldhet &r en av EU:s grund-
varderingar. Jamstélldheten 4r dessutom en genomgéende
rattsgrundad prioritet, med hjélp av vilken malen for hall-
bar utveckling kan nas. Linjedragningen giller ocksé den
politiska dialog som fors med utvecklingsldnderna.

Trots motstand fran konservativa EU-linder stér-

ker den nya utvecklingspolitiska visionens text EU:s
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forbindelse till att motarbeta all slags diskriminering av
kvinnor (FN:s CEDAW-avtal), till Peking-deklarationen
och resolutionerna angdende den reproduktiva hélsan.
Samtidigt f6rdoms vald och skadlig praxis mot kvinnor,
sdsom barnédktenskap och konsstympning. I samklang
med andan i She Decides, forbinder sig EU att forsvara
varje manniskas ritt till och ansvar for att bestimma
om sin egen sexuella och reproduktiva halsa utan dis-
kriminering, vald eller tvang. Vidare lyfter EU:s kon-
sensus fram kvinnor och flickor som centrala aktérer i
fraimjandet av utveckling och som varande i nyckelpo-
sition i humanitira kriser och fredsprocesser. EU upp-
mirksammar ocksa den viktiga roll som mén och pojkar
spelar i frimjandet av jamstélldhet.*> EU-konsensusen
hénvisar inte till EU:s verksamhetsplan for fraimjandet
av jamstdlldhet (2016-2020), men pa ett politiskt plan
utgdr dessa bada riktlinjer basen for utvecklingspoliti-
kens jamstalldhetsarbete.

Finland spelade en aktiv roll i uppdateringen av EU:s
utvecklingspolitik. Utan en front av linder med lik-
nande virderingar skulle hdnvisningen till jamstalldhet
ha blivit markbart mer inskrankt. Sarskilt bor noteras
att man trots motstand fran reaktiondra EU-ldnder lyck-
ades skriva in ordet rdttigheter vid sidan om kvinnors
och flickors sexuella och reproduktiva hilsa. Tillagget ar
politiskt betydelsefullt. De konservativa EU-lindernas
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rost syntes i alla fall i konsensusen pa sa vis, att det stycke
som géller sexuell hilsa och -rittigheter 4r det enda i vil-
ket det ar Europeiska Unionen och inte EU och dess med-
lemslinder som stravar att frimja dessa mal. Det &r syn-
nerligen viktigt att Finlands beskickningar for ett nira
samarbete med EU-delegationerna i verkstillandet av
EU:s handlingsprogram for fraimjande av jamstalldhet
mellan konen och i verkstéllandet av Europas konsensus
i utvecklingsldnderna.

Finland har fortsatt sitt paverkningsarbete ocksa efter
att den nya utvecklingspolitiken godkandes. I samarbete
med Belgiens, Nederldndernas, Sveriges, Danmarks och
Luxemburgs utvecklingsministrar har Finland péverkat
EU:s utvecklingskommissarie direkt, for att EU skulle
oOka sin finansiering for sexuell och reproduktiv halsa,
for en tickande familjeplanering, for utbildning, radgiv-
ning och preventiva hilsoprogram. Dessa ldnder vad-
jar till kommissarien i avsikt att f4 EU att anvédnda sitt
inflytande ocksa i FN och i den Afrikanska Unionen for
att frimja dessa mal. Finlands bidrag till EU:s utveck-
lingssamarbete har trots nedskdrningarna 6kat under de
senaste dren fran 173 miljoner euro till 211 miljoner.**
Darfor dr det synnerligen viktigt att forsidkra sig om att
den utvecklingsfinansiering som Finland beviljar fraim-
jar de ovan ndimnda malséttningarna.

UPK: s rekommendationer:

o Forutom de paverkningsplaner som Finland har for
olika organisationer bor Finland uppgoéra en global
péaverkningsplan med hjilp av vilken landet systema-
tiskt framjar jamstalldhetsidén pa olika fora. Ett effek-
tivt och 6ppet forverkligande av héllbar utveckling
forutsatter detta.

« Finland bér fortsitta sin aktiva linje och stéda andra
linder med liknande véirderingar sa att den interna-
tionella forbindelsen till sexuell och reproduktiv halsa
och rittigheten till dessa fortbestar och framskrider.
Detta kraver bade mera resurser och en kontinuer-
lig satsning pa det utvecklingspolitiska paverkandet

pd internationella fora. Forutom detta allménna
mal kunde Finland starkare 4n forut betona de mest
utsatta gruppernas stillning, sasom flickors ritt att

bestimma 6ver sin egen kropp.

Finland bor ga i titen genom sitt exempel och sikra att
tillrackligt med resurser allokeras till verksamheten.
Finland bor under sin ordférandeperiod (2019) lyfta
fram jamstélldhet mellan konen till ett spetstema som
en del av verkstidllandet av Agenda2030 for hallbar
utveckling. Jamstalldhet mellan konen bor dven synas
tydligare dn forut dven i EU:s utvecklingspolitik och
dess utvecklingsfinansiering.

** Se hela texten http://www.consilium.europa.eu/media/24004/european-consensus-on-development-2-june-2017-clean_final.pdf

34 Den utvecklingsfinansiering som Finland kanaliserar via EU 4r bunden vid den betalningsskyldighet som foljer med
EU-medlemskapet och dérfor har den inte kunnat bli foremal for nedskarningar.



ac) Den finska utvecklingspolitikens
kanaler och jamstalldhetsmal

Finland stoder jamstalldhet 1
partnerlanderna med varierande
medel och tonvikter

Den finska utvecklingspolitiken har som malsittning
att stoda och utveckla linders férmaga att respektera,
skydda och utveckla kvinnors och flickors rttigheter,
inbegripet sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter
till dessa. Mélet dr ocksa att avlagsna hinder for rittig-
heternas forverkligande. Finlands uppgift 4r att direkt
péaverka bade jamstalldheten och flickors och kvinnors
fardigheter och mojligheter. Bade enskilda utvecklings-
projekt och stod for jamstalldhetsmal i alla program som
Finland forverkligar utgor viktiga verktyg for uppnaen-
det av malsattningarna. Detta ar emellertid inte tillrack-
ligt. Enligt vad vi har férbundit oss till bor jamstéilldhe-
ten utgora en vasentlig del av all verksamhet oberoende
av vilken sektor eller aktor det ror sig om. Speciellt vik-
tigt 4r att jamstédlldhet blir en integrerad del av det bre-
dare politiska inflytandet i partnerldnderna och inom de
ekonomiska relationerna. Att stoda jamstélldhetsfragor
kriver ofta subtil diplomati, en upplyst kénsla fér den
kulturella kontexten och for de specifika utvecklingsut-
maningarna den utgér. Att utgd fran manskliga rattig-
heter betonar dessutom kvinnors och flickors roll som
aktorer vars egna roster och aktioner bar pa en viktig
forandringskraft. Detta har Finland forbundit sig till i
sin utvecklingspolitiska rapport, vars konkreta utfo-
rande och stringens vérderas i foreliggande kapitel.
Landprogrammen for utvecklingssamarbetet utgor
ocksd ramarna for Finlands jamstalldhetsarbete i part-
nerldnderna. I dessa definieras mélsittningarna for sam-
arbetet, vilka stodformer som anvénds, resultatuppfolj-
ningen samt hur riskerna bér handhas. Programmen
grundar sig pa partnerlindernas egna utvecklingsplaner
som Finland stoder enligt den utvecklingspolitiska rap-
porten och internationella avtal. FN:s aktionsprogram
for hallbar utveckling Agenda2030 utgdr en gemen-
sam grund for samarbetet. Vilka samarbetsomradena ar
avgors i samrad med de andra bistandsgivarna. Finland
har for ndrvarande étta landprogram: Etiopien, Soma-

lia, Kenya, Tanzania, Zambia, Mogambique, Nepal,

Myanmar och det ockuperade Palestina. Finlands verk-
samhet i Afghanistan styrs av en rapport i stillet for ett
landprogram. Eftersom Finland stér i berad att avsluta
sitt utvecklingssamarbete i Vietnam, baserar sig det
fortsatta samarbetet pd en Gvergangsstrategi. Dessutom
styrs det regionala utvecklingssamarbetet i Nordafrika
och i Mellanostern av regionala strategier: Strategin for
utvecklingssamarbete 2017-2020: Mellandstern och
Nordafrika och av Strategin for Finlands bistandsarbete
och humanitéra stod 2017-2020: Syrien och Irak.

I samband med uppdateringarna av landprogram-
men 4r mélet att ocksd beakta skedda fordndringar i
utvecklingspolitiken. Den senaste rundan av uppdate-
ringar igangsattes i samband med den nya utvecklings-
politiska rapporten (2016) och avslutades i mars 2017.
I praktiken har en stor del av projekten som Finland
finansierar igangsatts under tidigare regeringsperioder
- vilket &r onskvirt med tanke pa utvecklingssamarbe-
tets langsiktiga malsattningar. I enlighet med den nya
utvecklingspolitiska rapporten har en allt storre del av
de hiélsoprojekt som inletts under pigaende regerings-
period ett samband med sexuell och reproduktiv hélsa.
Det nya stodet riktas till Somalia, Kenya, Afghanistan
och Syrien, samt till internationella icke-statliga organi-
sationer. En del landprogram har ocksé utvecklats med
utgangspunkt i evalueringar.

Enligt den sammanfattande rapporten for landpro-
grammen (2017) stéds kvinnors och flickors rattigheter
i alla partnerldnder, visserligen med varierande medel
och tonvikt. Stodet riktas med hjélp av sdrskilda projekt,
genom att integrera kvinnors jamstélldhet i all verksam-
het och till exempel som en del av stodet till utbildning
samt till vattenforsdrjning och sanitetstjanster.>® Vart
och ett av landprogrammen identifierar och klassifice-
rar sina malsattningar for utvecklingssamarbetet. I dessa
anges teman och tyngdpunkter i den politiska dialog
som fors med partnerlandet. Malsittningar forknip-
pade med dialogen aterfinns dessutom i de nationella
programmens egentliga resultatmal och -indikatorer.
De nationella programmens utfall klassificeras enligt
olika mélsattningskategorier: utvecklingsmal (vaikutus/
impact), resultatmal (tulos/outcome) eller prestation/
produkt (tuotos/output). Jamstélldhet 4r en malsattning

** Kehitysyhteistyon maaohjelmat; missi onnistuttiin vuonna 2016 ja miksi? ulkoministerié 2017.
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i varje politisk dialog som férs med landprogrammens
partnerldnder (undantaget Afghanistan, som saknar ett
landprogram). Vanligtvis har varje program 2-3 huvud-
sakliga malsattningar med vilka ett langsiktigt positivt
utvecklingsmal (impact) efterstrivas. Jamstalldhet star
som huvudsakligt mal pa ldnderprogramnivé i landpro-
grammen for Nepal, Kenya och Somalia. I Nepal stri-
var Finland efter en héllbar fordndring som mojliggor
ett allt bredare ekonomiskt och politiskt deltagande for
flickor och kvinnor samt for utsatta grupper. I Kenya och
Somalia siktar Finland pa ett battre forverkligande av
kvinnors och flickors rittigheter. Dessutom har méanga
projekt och program jamstéilldhetsmal pa impact-nivan,
i vilka fall enskilda projekt kan vara ytterst ambitiosa.
Till exempel i Tanzania ligger tyngdpunkten i arbetet for
jamstalldhet i landprogrammets andra resultatmélsom-
rade, i vilket efterstriavas ett mera ansvarsfullt beslutsfat-
tande som inkluderar kvinnor. Mélet skall nas genom
att beframja kvinnors deltagande i det samhalleliga och
politiska beslutsfattandet samt genom att 6ka de kvinn-
liga ledarnas sakkunskap i samhilleliga uppdrag. I fraga
om Tanzania reviderar utrikesministeriet sitt ramverk
for resultatanalys pa sd sitt att det dtminstone pa out-
putnivé mater kvinnors deltagande i beslutsfattandet. I
Zambia har FN:s internationella arbetsorganisation ILO
lange forverkligat ett Green Jobs-projekt vars syfte r att
skapa manniskovirdiga arbetsplatser 4t kvinnor.

De ovriga landprogrammen har en ligre malsatt-
ningsniva. Detta forklaras dels med skillnaderna mel-
lan linderna och med arbetsférdelningen mellan andra
bistindsgivarldnder. I Afghanistan 4r Finlands resul-
tatmadl en forhojd kvalitet i utbildningssystemet och en
minskning av genusskillnader, en minskning av médra-
och spadbarnsdodligheten och okade arbetsmaijlighe-
ter for kvinnor. I Mocambique och Etiopien &r resultat-
malen férknippade med en réttvisare grundutbildning,
jamstdlldhet och icke-diskriminering. I Myanmar utfors
en uppfoljning av hur kvinnors och flickors moéjlighe-
ter att ans6ka om rattslig behandling forstarks. I Zambia
och Tanzania har arbetet for jamstélldhet inga omedel-
bara outputmalsittningar.®®

Utgaende frén landprogrammen &r det i dag mojligt
att fa en samlad och enligt kon indelad information om
det forsta delmalet i tyngdpunkten kvinnor och flickor
(kvinnor och flickor har en bittre utbildning och ar mera
yrkeskunniga). Den omfattar information om projekt och

FINLAND SINA MALSATTNINGAR?

program som forverkligats inom undervisningssektorn i
olika partnerldnder. Denna sa kallade aggregatindikator
miater flickors antal och andel i Finlands partnerlinder
inom undervisningssektorn i forhallande till jamforelse-
aret 1999. Mittet utgor ett av de inalles 11 uppfoljningsin-
strumenten som miter de utvecklingspolitiska resultaten.
Dessutom finns det i viss man konsspecifik information
att tillgd hos de 6vriga utvecklingspolitiska tyngdpunk-
terna. De viktigaste midtarna giller kvinnors sysselsatt-
ning samt antalet kvinnoégda foretag, kvinnliga smébru-
kare och matproducenter i projekt som Finland stoder.

Samtidigt som det varken dr enkelt att fa en helhetsbild
av de enskilda projekten eller att samla in information, ar
situationen utmanande vad galler integreringen av jam-
stalldhetsfragor. Den pa hosten 2016 firdigstallda evalue-
ringen angaende outputbaserade landprogram konstaterar
att landprogrammen erkédnner betydelsen av ménskliga
rattigheter och overgripande malsittningar. Olika medel
for att frimja dem raknas upp. Enligt evalueringen sak-
nar de overgripande malen emellertid konkreta malsatt-
ningar. Dessutom finns det inte mycket information om
hur aktionerna verkar.*” I de nya landprogrammen strévar
man uttryckligen till att rétta till dessa problem.

Speciellt i linder déar Finland inte har jamstalld-
hetsprojekt skulle det vara utomordentligt viktigt att
genomgiende stoda jimstilldhet i all verksamhet. Aven
OECD:s granskning av Finland (2017) fiste uppmark-
samhet vid att det foreligger stora skillnader i hur tjans-
temdnnen fo6ljer upp utvecklingsprojekt angaende jam-
stalldhetsmal och speciellt stora skillnader fanns i fraga
om integreringen av jamstélldhetsfragor. Ocksa p land-
programniva behandlas jamstélldhetsmalsattningarna
pé ett oenhetligt sitt. Enligt OECD beror detta pa att
programmen ofta saknar klara jimstalldhetsméil och
matare for en uppfoljning av hur malen uppnatts. Detta

forsvarar uppfoljningen av resultaten.*®

Finansieringen av Finlands ar-
bete for jamstalldhet riktas till
brackliga stater

Volymmassigt mest finansiellt stod for jamstilldhets-
mal far de partnerldnder som Finland kategoriserar som
brickliga stater.®® Foérutom fattigdom och icke-fung-
basstrukturer  karakteriseras

erande sambhilleliga

36 Finlands nationella program 2017 och Den finska utvecklingspolitikens inverkan pa forverkligandet av kvinnors och flickors rittigheter.
Piia Lavilas (2017) redogérelse for Plan International Finland och Finlands UN Women. Tillgidnglig pa begaran hos uppdragsgivarna.

37 Folscher, Alta & al. (2016) Evaluation of Finland’s Development Cooperation Country Strategies and Country Strategy Modality. Synthesis

Report. Evaluation Report 2016:3, MFA Finland.
3% OECD Development Co-operation Peer Reviews Finland 2017, s. 34-35

3 Listan pé brackliga lander ar fordnderlig och politisk. OECD:s och Virldsbankens index skiljer sig fran varandra t.ex. i friga om Etiopien,

Nepal och Kenya.
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brickliga stater ofta av att de har genomgatt en yttre
eller inre valdsam konflikt eller att de genomgar en sa
kallad postkonfliktuell 6vergangsperiod. Konflikten kan
fortga i en del av landet eller pyra under ytan och desta-
bilisera samhallet. Finlands direktiv gillande brackliga
stater fister uppmarksamheten pé att speciellt flickors
och kvinnors stéllning forsvagas ytterligare i dessa situ-
ationer. Barn- och médradédligheten 4r hoga och barn-
dodligheten har sjunkit lingsammare &n i andra fattiga
lander. Vald mot kvinnor ér vanligare i brackliga stater.
Aven sexuellt vald i konflikter ir ett allvarligt problem.
En uppskattning ér att totalt en tredjedel av de brickliga
staternas befolkning dr underndrd. Underndring hos
modern hdmmar barnets utveckling redan under gravi-
diteten och har en negativ inverkan pa hela livscykeln.
Ca en tredjedel av hiv-smittorna forekommer i brackliga
stater. Rent vatten ar det ocksa brist pa och tillgangen till
vatten dr arbetsam, vilket belastar speciellt kvinnorna.
Dessutom finns det allvarliga brister bade i tillgdngen till
grundutbildning for barn, speciellt for flickor, och i till-
gangen till nddvindiga halsovardstjanster.

Enligt den statistik som rapporteras till OECD

allokeras det finska utvecklingssamarbetets anslag i

brackliga stater tdmligen vil till jimstalldhetsarbetet. Av
det totala stodet till Afghanistan riktades ar 2016 hela
81 procent till det. Ar 2017 var talet 71 procent. Sum-
man dr fortfarande betydelsefull eftersom Afghanistan
ar Finlands storsta samarbetspartner med finansiella
matt mitt. I Nepal dr jamstélldhetsarbetets andel ar
2017 annu hogre, sa mycket som 90 procent. Andelen
vixte 15 procent i férhallande till féregdende ar. Aven i
Kenya har andelen f6r jamstalldhetsarbetet vuxit avse-
vart i forhallande till foregaende ar; fran 30 procent ar
2016 till 62 procent 2017. Daremot har andelen minskat
i Etiopien och Somalia. I Somalia frdn 64 procent till 49
procent och i Etiopien fran 68 procent till 56 procent.
Finland har ocksa bistitt bland andra Afghanistan,
Nepal och Kenya i att utarbeta sina egna handlingspro-
gram for forverkligandet av FN:s sikerhetsrads resolu-
tion 1325 (Kvinnor, fred och sikerhet). Dartill finan-
sierar Finland ett projekt som stoder Jordanien och
Tunisien i att utarbeta sina handlingsprogram for 1325
och som framjar verkstillandet av Iraks handlingspro-
gram. Dessutom forstirker projektet Arabforbundets
kapacitet kring temat kvinnor, fred och sékerhet.

Fortsdtter pa sid 55
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En titt pa arbetet for
jamstalldhet 1 partnerlanderna

Finland stoder pé olika sétt kvinnors och flickors stillning och

rattigheter i partnerlanderna for bilateralt utvecklingssamarbete.

Anda har tillsvidare endast tre landprogram langsiktiga

malsittningar angaende fordndringar som stod for jamstélldhet.

I Afghanistan skdrper fattigdomen och den svaga siker-
hetssituationen ojamlikheten mellan konen liksom feno-
men som baserar sig pa dlderdomliga och skadliga tradi-
tioner sasom barnaktenskap. Pa grund av den instabila
miljon verkar Finland huvudsakligen i samarbete med
andra internationella aktorer. Detta beslut ar vilgrundat
och dndamalsenligt. Det finska stodets tyngdpunkter har
definierats i statsradets 2014 godkéinda Afghanistanrap-
port som uppdateras ar 2018. Av Finlands partnerlander
far Afghanistan mest stod, drligen ca 30 miljoner euro.
I Afghanistan stoder Finland utvecklandet av kvinnors
och flickors reproduktiva och sexuella hélsa och rittig-
heter genom Marie Stopes International (MSI). Stodets
storlek dr 2,5 miljoner euro aren 2015-2017. En fort-
sittning pd samarbetet har slagits fast fram till ar 2020.
MSI erbjuder kvinnor bade information och hogklassiga
tjanster inom den reproduktiva och sexuella hilsovar-
dens omréde. Tillvigagangssittet involverar ocksd mén
och pojkar i fragan. Enligt bedomningar har organisa-
tionen lyckats med att pa lokal nivé styra attityderna
mot en mera familjeplaneringsvinlig riktning. Ar 2017
néadde de av Finland finansierade reproduktiva och sex-
uella hélsotjansterna ca 260 000 personer, dven pa lands-
bygden och pé avlagsna omraden. Av dessa fick ungefir
hilften kort- eller langverkande preventivmedel.
Finland har ocksi stott forbattrandet av afghanska
kvinnors laskunnighet genom FN:s undervisnings-,
vetenskaps- och kulturorganisations (UNESCO) pro-
gram (2008 -) med vars hjalp 1,2 miljoner vuxna och
unga far laskunnighetsundervisning. Av dessa ar 800
000 kvinnor och flickor. Dessutom stoder Finland Afgha-

nistans ateruppbyggnadsfond vars finansiering till en

fjardedel riktas till att utveckla undervisningen. I Afgha-
nistan stoder Finland ocksé det nationella handlings-
programmet for forverkligandet av FN:s 1325 resolution
(Kvinnor, fred och sikerhet) genom FN:s jamstélldhets-
organisation UN Women. Finlands finansiering har ar
600 000 euro under &ren 2017-2019. FN:s barnorgani-
sation UNICEF:s vatten- och sanitetsprogram har Fin-
land de senaste aren finansierat med en arlig summa pa
en miljon euro. I programmet som forverkligas i norra
Afghanistan har speciell uppmérksamhet lagts vid att
flickornas sanitetsutrymmen motsvarar deras behov. Fin-
land stoder ocksa Afghanistans oberoende ménniskorétt-
skommission (Afghanistan Independent Human Rights
Commission, ATHRC), vars huvudsakliga uppgift 4r stoda
kvinnors, barns och personers med funktionshinder rat-
tigheter samt uppfoljning och utbildning av manskliga
rittigheter. Finland stoder kommissionens arbete med
2,2 miljoner euro aren 2014-2018.

Nepals landprogram har tre huvudsakliga mal: for-
hoja hélsonivan med hjalp av rent vatten och sanering,
forsakra en hogklassig undervisning at alla samt stirka
kvinnors och diskriminerade gruppers stéllning. Land-
programmets totala virde dr 58 miljoner for aren 2016-
2019 (ca 14,5 miljoner arligen). Jamstélldhetsmélen har
inbegripits i alla projekt och i uppf6ljningen av dem.
Att ingripa mot ojamlikheten mellan konen i undervis-
ningen har varit ett viktigt mél for projektet inom under-
visningssektorns program redan i planeringsskedet. De
sociokulturella utmaningarna, exempelvis barnakten-
skap och ekonomiska barriérer, utgor de storsta hindren

for skolgangen i Nepal. I sektorprogrammet har dérfor de




kvinnliga ldrarnas utbildning och en 6kning av deras antal
uppmarksammats, samtidigt som flickor ges speciellt stod
och vissa minikrav stills i grund- och sekundérskolor. Ett
sddant dr till exempel kravet pé skilda och funktionsdug-
liga toaletter i alla skolor. Dirtill har jamstélldheten och
inkluderandet av kvinnor och flickor bakats in i det hogre
malet for undervisningssektorns projekt (Technical Assis-
tance for Competence-Based Soft Skills Development in
School Education in Nepal). Befraimjandet av jaimstalld-
het och deltagande hor till innehallet i ldromedlen och
laroplanerna som utarbetas. Jamstélldhetsperspektivet
understryks ocksa i utbildningen av utbildningsministe-
riets tjanstemén och i ldrarutbildningen. I vattenprojekten
har jamstélldheten inforlivats pa alla nivder. Kvinnorna dr
starkt delaktiga i beslutsprocesser som behandlar vatten,
i utbildningen och som férménstagare. Vattenprojekten
underlittar speciellt kvinnors och flickors vardag, efter-
som vattenhdmtningen traditionellt har varit deras upp-
gift. Dessutom féster projekten speciell uppmarksamhet
vid menstruell hygien och rddande méanniskoréttsvidriga
tabun kring menstruationen. Vattenforsorjningsprojek-
tet i véastra Nepal (Rural Village Water Resources Mana-
gement Project) har en betydande langsiktig inverkan
pé utvecklingen och en stor betydelse for kvinnors och
flickors vardagliga liv. Projektet som forverkligas i tre
faser under aren 2006-2022 ar det forsta finska projek-
tet som EU deltar i med 20 miljoner euro. Projektet for-
béttrar forvaltningen av vattenresurser samt hojer befolk-
ningens halsoniva och sanitetsstandarden. Det utvecklar
ocksa utkomstnivan och livsmedelssidkerheten pa lands-
bygden. Atgirderna forbittrar dessutom beredskapen
for katastrofsituationer och klimatforandring. De totala
kostnaderna for projektet uppgar till 60,2 miljoner euro,
varav Finland under 2016-2022 bidrar med 15 miljoner
euro. Finland stoder Nepals vattensektor ocksa med ett
annat bilateralt projekt. I den andra fasen (2013-2019) av
vatten- och sanitetsprojektet pa Nepals landsbygd (Rural
Water Supply and Sanitation in Western Nepal) ar malet
en forhojd hélsoniva hos befolkningen pa projektomra-
det och en 6kning av den sociala och ekonomiska jam-
likheten. Dirtill har Finland inom vattensektorn gett sitt
stod at projektet for ateruppbyggnad av vattenforsorjning
och saniteten forverkligat av Unicef. Med projektet tryg-
gades tillgangen till rent vatten for 6ver en halv miljon
och sanitet fér néstan tre miljoner ménniskor efter den
forodande jordbavningen 2015. Finland skar ner fyra
miljoner euro pa sitt stod endast nagra veckor efter jord-

bavningen och fortsatte finansieringen av projektet med

en miljon euro ar 2016. Totalt har de av Finland finan-
sierade vatten- och sanitetsprojekten varit till direkt nytta
for 6ver en och en halv miljon nepaleser i hushall och i
skolor (6/2015-12/2016).

Finland 4r en av finansidrerna av det av UN
Women styrda projektet (Advancing Women's Economic
Empowerment - Ensuring Nepal's Sustainable and Equita-
ble Developent) vars syfte dr att forbéttra de nepalesiska
kvinnornas ekonomiska situation. Projektet har fatt
ett stod pa 3,75 miljoner euro under aren 2015-2017.
Ett fortsittningsprojekt for Kvinnor, fred och sikerhet
(Advancing Resilience and Empowerment, 2017) stoder
UN Womens egna strategiska arbete genom att koncen-
trera sig pa temat kvinnor, fred och sakerhet samt pa
ateruppbyggande. I Nepal stoder Finland genom FN:s
jamstélldhetsorganisation UN Women ocksd utarbe-
tandet av den nationella verksamhetsplanen for och for-
verkligandet av FN:s resolution 1325 (Kvinnor, fred och
sdkerhet). Finlands andel av projektet 4r 0,4 miljoner
euro. FN:s utvecklingsprograms (UNDP) projekt att for-
stirka rdttsstaten och ménskliga rattigheter (Strengthen-
ing the Rule of Law and Human Rights in Nepal) handlar
ocksa om att beframja jamstélldheten. Finland har stott
projektet med 5,4 miljoner euro &ren 2013-2017.

Etiopiens landprogram planeras fi ett stod pa 55 miljoner
euro under dren 2016-2019 (i medeltal 13,8 miljoner arli-
gen). Dess huvudsakliga omraden 4r landsbygdens ekono-
miska utveckling, garanterandet av rent dricksvatten och
toaletter &t alla samt forsakrandet av alla barns tillgdng till
utbildning. Dessutom &r forstdrkandet av kvinnornas rétt
till jord en synlig del av det nationella programmet. Med
Finlands hjalp har till exempel ca 65 000 hushall fatt ett cer-
tifikat som tryggar rétten till jord. Av dessa ar 24 procent
hushéll som leds av ensamférsorjande kvinnor. Finland
finansierar ocksa den av UN Women styrda kampanjen for
rétt till jord, som férutom Etiopien omfattar ocksa Kenya
och Tanzania. I fraga om utvecklandet av utbildningen
faster Finland speciell vikt vid att forbattra undervisning-
ens kvalitet och vid att stdda undervisningen av barn med
funktionshinder. Finland tilldelade 19,8 miljoner euro for
att utveckla undervisningens kvalitet &ren 2014-2017.
Dessutom har ett bilateralt specialundervisningsprojekt
fatt 2 miljoner euro i stdd aren 2013-2017. Byggandet av
sanitetsutrymmen 4r ett viktigt satt att mojliggora speci-
ellt flickors fortsatta skolgang. Finlands ldngvariga stod for
forbattrandet av sanitdra forhallanden i Etiopien har under
de senaste tva decennierna konkretiserats med toaletter at



1,4 miljoner ménniskor. Det pagdende landprogrammet
har som mal att 900 000 etiopier far tillgéng till vattenfor-
sorjning under aren 2016-2019.

Somalia har en av de hogsta médra- och barnadodlig-
hetssiffrorna i vdrlden. Detta beror ocksd pa en skor
sidkerhetssituation och pa en bracklig stat. Det finska
landprogrammets huvudsakliga mal strdvar efter att
direkt svara pa dessa utmaningar. Storsta delen av st6-
det riktas till férverkligandet av kvinnors och flickors
rittigheter. Finlands planerade bilaterala st6d till Soma-
lia &r 25,7 miljoner euro dren 2017-2020 (4rligen ca 6,4
miljoner euro). Totalt 58 procent av det nationella pro-
grammets finansiering riktas till bastjanster férknippade
med sexuell och reproduktiv hilsa och till projekt vars
malséattning 4r minskad moédra- och barnadédlighet och
till utrotandet av vild mot kvinnor och flickor. Okandet
av kvinnors och flickor vdlméende 4r den forsta tyngd-
punkten i landprogrammet och den forverkligas huvud-
sakligen genom ett stod pa tio miljoner euro till Unfpans
nationella strategi fér Somalia under &ren 2017-2020.
Dirtill har Internationella migrationsorganisationens
(IOM) hilsoprogram speciellt fokus pd att utveckla
tjdnster for kvinnors och barns hélsa. Under varen 2017
avslutades ett program forvaltat av Unicef vilket Finland
stodde med totalt 15,5 miljoner euro under &ren 2014-
2017. Programmets huvudsakliga mél var att minska
pa modra- och barnadédligheten i Somalia genom att
forbattra befolkningens hiélso- och néringssituation.
P4 verksamhetsomradet sjonk till exempel modra- och
spadbarnsdodligheten pa ett signifikant sétt.

Nidrapa 40 procent av finansieringen riktas genom
Virldsbankens fond till att forstirka den offentliga for-
valtningens och de produktiva sektorernas (olje- och
fiskehushallningen) lagstiftning och till arbetet for att
bekdampa korruptionen. Finlands stod till Somalia ar hel-
hetsmissigt. Deltagandet i ateruppbyggnaden av landet
sker genom politisk dialog, genom utvecklingssamarbete,
genom krishantering och med hjilp av humanitért stod.

Kenyas nationella program har ett finansiellt varde pa
34 miljoner euro for dren 2016-2020 (arligen ca 8,4 mil-
joner euro). Programmet lyfts ofta fram som exempel
pé Finlands omfattande arbete for att fraimja jamstalld-
heten i partnerlinderna. Landprogrammet fér Kenya
fick dven berom for detta i OECD:s granskning ar 2017.
Som koordinator av andras bistand uttryckligen i fragor

om jamstélldhet har Finland en central roll och for en

aktiv dialog med den kenyanska staten. Samarbetet med
UN Women kring det nationella verkstillandet av FN:s
resolution 1325 lyfter ocksd Finlands profil i Kenya.
Som en del av samarbetet har Finland varit med om att
skola fredsbevararkvinnor i 6ver 40 lander. Att forbattra
kvinnors och flickors stillning ar en av Finlands huvud-
sakliga malsittningar i Kenya. 18 procent av den totala
finansieringen av det nationella programmet riktas till
den. Landprogrammet omfattar en forbéttring av kvin-
nornas stéllning i Kenyas lagstiftning och politiska sys-
tem. Framjandet av kvinnors foretagsamhet och ekono-
miska mojligheter ar ocksa viktiga. Finland deltar ocksa
i initiativet Trade Mark East Africa, som speciellt stoder
den kvinnodrivna handeln 6ver Gstafrikanska grénser.
Forebyggandet av vald mot kvinnor och flickor dr ocksa
ett viktigt tema for samarbetet. Exempelvis gav Finland
ar 2016 sitt stod at kommunikation om sexuellt vald - ett
program som nadde 3275 kvinnor och 2037 min. 698
kvinnor och 139 maén fick psykosocialt stod och ritts-
hjalp. I landprogrammet f6r Kenya dr jamstélldheten
synlig ocksa inom andra betydelsefulla sektorer, namli-
gen vatten- och sanitetsektorn och skogssektorn.

Tanzania fir inalles 50 miljoner euro i stéd av Finland
aren 2016-2019 (ca 12,5 miljoner arligen). Stod for
reformer i den offentliga ekonomin, speciellt utvecklan-
det av det ekonomiska systemet, forbattrandet av skat-
teindrivningen och forvaltningens redovisningsskyl-
dighet till medborgarna ér viktiga teman. Ett bredare
sammanldnkande av dessa till god forvaltning och till
principerna for rattsstaten dr utomordentligt viktiga i
den nuvarande politiska situationen i Tanzania. Landet
har officiellt erkdnt att ojamlikheten mellan konen ér ett
allvarligt hinder for landets ekonomiska och politiska
utveckling. Tanzanias grundlag och de internationella
ataganden som landet har skrivit under (till exempel
FN:s konvention om avlagsnandet av all diskriminering
mot kvinnor, CEDAW) garanterar till exempel i princip
kvinnorna samma ritt till jorddgande som méannen. I
lagstiftningen i Tanzania och verkstillandet av den finns
emellertid fortfarande manga allvarliga motstridigheter
som uppritthéller ojamlikheten, s& som den kvinno-
diskriminerande dktenskapslagen. Dessutom finns det
brister i hur lagen verkstills. Sedvaneritten (customary
law) reglerar vardagslivet och forsvagar ocksd mark-
bart kvinnors stillning och rattsskydd. Finland for-
starker kvinnors rattigheter och politiska deltagande
i samarbete med UN Women. Dartill stéder Finland
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utvecklandet av kvinnliga ledares kunnande genom
UONGOYZ, institutet for hallbar utveckling och ledar-
skapsutbildning. Inom Tanzanias skogssektor dr Finland
den storsta bidragsgivaren och har dar speciellt lagt vik-
ten pé héllbar utveckling, utvecklandet av néringsverk-
samheter och skapandet av nya arbetsplatser. Som en del
av utvecklingen av lokalsamhéllen har ocksé en forbitt-
ring av kvinnors néringsverksamhet och jordidgande fatt
stod. Inom ramen for informationssamhallsprojektet
har Finland de senaste dren stott kvinnors sysselsittning

och utvecklandet av kvinnlig féretagsamhet.

Zambias nationella program (30,4 miljoner euro aren
2016-2020, ca 7,6 miljoner arligen) har tva resultatom-
rdden, nimligen utvecklandet av en ansvarsfullare fore-
tagssektor och ett mer demokratisk och jamlikt samhalle.
Kvinnors och flickors rittigheter integreras enligt land-
programmet i bdda huvudsakliga teman, vilket emeller-
tid inte preciseras i detalj. Sirskilt jamstalldheten fram-
trader under mélet demokrati och jamlikhet inom ramen
for utvecklingssamarbetet for Zambias socialskyddssys-
tem. Finland riktar till detta ungefir en fjardedel av det
nationella programmets finansiering. Dartill stoder Fin-
land FN:s arbetsorganisation ILO vars program har okat
anvindandet av miljévinliga och foretagsekonomiskt
hallbara metoder och skapat hundratals arbetsplatser som
uppfyller kriterierna fér manniskovérdigt arbete.

Mogcambiques nationella program (2016-2019) omfat-
tar jamstdlldheten som en genomgripande malsitt-
ning. Landprogrammet koncentrerar sig speciellt pa
att utveckla undervisningssektorn till vilken 65 procent
av landprogrammets finansiering riktas. Programmets
totala virde dr 52 miljoner euro (13 miljoner arligen).
Férutom undervisningssektorn 4r landsbygdens utveck-
ling och god forvaltning Finlands huvudsakliga mél
inom vilkas ramar kvinnors och flickors stillning stods.
Jamstalldhet i utbildning och tryggandet av landsbygds-
familjernas grundldggande behov dr viktiga samarbets-
teman for Finland.

De ockuperade palestinska territoriernas utvecklings-
samarbete har som allmédn malséttning att stoda en fred-
lig 16sning med tvé stater i konflikten mellan Israel och
palestinierna. Finlands stod ar ca 22 miljoner euro aren
2016-2019 (ca 5,5 miljoner arligen). Finlands insats
koncentreras pa undervisningssektorn och ndra 70 pro-
cent riktas till den. Tyngdpunkten ligger i att forbattra

alla barns jamstillda mojligheter till utbildning och i
att forbattra kvaliteten pa undervisningen. En annan
tyngdpunkt ligger pa att forbattra ménniskors levnads-
forhallanden och utkomstmajligheter i sairbara omraden
(Gaza, Ostra Jerusalem och C-omradet pa Vistbanken).
Samarbetet ldgger speciell vikt vid rattigheterna for
manniskor i sarbar stillning, speciellt kvinnor och barn.
Alla projekt som styrs av lokala icke-statliga organisatio-
ner och far finansiering av Finland koncentrerar sig pa
att starka kvinnornas stallning.

Myanmar dr Finlands nyaste partnerland och har som
mélsittning en 6vergéng fran 60 ar av militardiktatur
till demokrati. Den nuvarande regeringen valdes i val ar
2016 men den har en svar sits. Situationen ar bracklig pa
manga omraden. Det mest kritiska dr delstaten Rakhine
dér véldsamheter och forfoljelserna av rohingya mino-
riteten har drivit 700 000 rohingyer till flyktingskap i
Bangladesh. Finland stéder bland annat Roda Korsets
humanitdra bistdndsarbete i Bangladesh pa grinsen
till Myanmar (med 380 000 euro ar 2017). Finland del-
tar ocksa i att utveckla undervisningssektorn i Rakhi-
neomradet genom ett fornybart samfinansieringspro-
gram. Finansieringen av Finlands forsta landprogram
ar 34 miljoner for éren 2016-2020 (8,5 miljoner arli-
gen). Utvecklingssamarbetets tyngdpunkt ligger pa god
och hillbar forvaltning av skogarna, pé att bygga upp
forutsittningar for en fredlig, demokratisk och rittvis
utveckling samt pa att alla barn fér tillgdng till hogklas-
sig undervisning. Landprogrammet betonar kvinnornas
rattigheter och deltagande i politiken och i fredsproces-
sen, samt flickors ratt till utbildning. Genom UNDP har
Finland under &ren 2016-2017 med fyra miljoner euro
finansierat Myanmars utveckling mot demokrati och
rattsstat. Genom FN:s befolkningsfond Unfpan stoder
Finland en forbéttring av kvinnors och flickors stillning
och rittigheter samt en forbattring av tillgdng till tjans-
ter pa konfliktomraden. Tjansterna omfattar den repro-
duktiva och sexuella hélsan samt stod till valdsoffer.

Vietnam dr sedan ldnge ett partnerland for bistandsar-
betet och som manga andra av landets bistandsgivare
forbereder sig Finland nu att 6verga till andra samar-
betsformer. Beslutet grundar sig pa landets ekonomiska
tillvixt och pé den statistiskt konstaterade minskningen
av fattigdom. Dessutom har Finland 6nskat rikta sitt stod
i Asien uttryckligen till brickliga stater. I och med den

pagdende Gvergangsperioden Gverfors tyngdpunkten pa




handelsekonomiskt samarbete och stédformer. Utveck-

lingen i Vietnam 6verskuggas emellertid av landets sar-
barhet. Ett stort bekymmer &r klimatforandringen som &r
ett mycket konkret hot for landet. Trots den ekonomiska
tillvaxten och trots att utvecklingsmélen nas, har Vietnam
fortfarande problem med en etniskt och regionalt praglad
fattigdom, med ojdmlikhet, korruption och brist pa poli-
tiska réttigheter. Vardet av Finlands bilaterala bistandsar-
bete med Vietnam uppgar till ca 5,4 miljoner euro under
aren 2017-2018. Centrala teman ér fortfarande skogs-
forvaltning och innovationspartnerskap samt samarbete
inom vatten- och energisektorn och meteorologin. Stra-
tegin for overgdngsperioden nidmner jamstélldheten en
géng men gér inte ndrmare in pa detaljer.

Angaende den for jamstalldhetsarbetet viktiga under-
visningssektorn bor noteras att mer 4n hilften av stodet
forknippat med undervisning och utbildning riktas genom
sektorprogram som bistandsgivarna finansierar gemen-
samt. Likstdlldhet och jamlikhet mellan konen utgor
typiskt kdrnan for dessa sektorprogram. Ett av de storsta
gemensamma programmen inom undervisningssektorn
genomfors i Etiopien och i dess planering har Finland haft
en betydande roll. Liknande program finns i Nepal, Myan-
mar, Palestina, Mogambique och Afghanistan.

Dessutom forverkligas projekt som dr forknippade
med kvinnor, flickor och jimstélldhet utanfor de egent-
liga partnerlédnderna. Finland har till exempel under aren
2016-2018 med totalt en miljon euro stétt programmet
Kvinnor, fred och naturresurser som styrs av FN:s miljo-
organisation UNEPI, utvecklingsorganisationen UNDP,
UN Women och FN:s stodorganisation for fredsbyg-
gande (PBSO). Programmet genomfér 3-4 pilotprojekt
i lander som lider av konflikter. For tillfillet 4r arbetet
i gang i Sudan och i Columbia. I mottagarlinderna ér
malsittningen att etablera praxis kring forvaltningen
av naturresurser som tar hansyn till jamstalldheten och
som speciellt forstarker kvinnornas stillning. Pa basen av

pilotprojekten och 6vriga insamlade data skapas ett verk-
tygspaket vars syfte ar att tjana FN:s landskontor, interna-
tionella organisationer och nationella aktérer.

Syrien, Irak och grannlinder som lider av konflikterna
Framjandet av jamstélldhet 4r en central malsittning i
Finlands Syrien-Irak bistdndsstrategi i vilken Finland
finansierar ett brett spektrum av projekt. Finland satsar
allt mer pa fredsbyggnadsprojekt for att stoda syriernas
inre fredsprocess. Detta speciellt for att frimja inklude-
rande attityder och kvinnors deltagande. Kvinnor lider i
allmanhet relativt sett mera av konflikter, vilket ar fallet
ocksd i Syrien. Det internationella samfundets bistand-
planer tar inte tillrdckligt hansyn till konsperspektivet.
En for Finland viktig prioritet 4r att se till att kvinnors
och sarbara gruppers behov blir bittre beaktade i hjalp-
verksamheten och att de ges en mojlighet att delta i den
politiska diskussionen. Dirtill finansierar Finland FN:s
befolkningsorganisation Unfpa, vars uppgift ar att verka
for en minskning av barndktenskap och modradodlighe-
ten samt att erbjuda stod at offer for sexuella brott i Syrien.

Finland framjar forverkligandet av ett kontinuum
fran det humanitdra bistandet till interventioner som sto-
der sambhillenas bérkraft (resilience) speciellt i Syriens
grannlidnder. I arbetet prioriteras sysselsttning av kvin-
nor och unga, utbildning och stéd till start-up foretag och
foretagsamhet. I Jordanien stoder Finland béade lokala
och flyktingkvinnors sysselséttning genom UN-Women.
Den europeiska bankens for ateruppbyggnad och utveck-
ling (EBRD) regionala SEMED-fond, som finansierar
sma och medelstora foretags tillvixt och darmed syssel-
sattningen, ger ocksa speciell uppmérksamhet &t kvinnors
sysselsdttning.

Finlands stod till offren for konflikten i Syrien har
under &ren 2011-2017 varit ca 150 miljoner euro (36
miljoner dr 2017) och till Irak 2014-2017 ca 18 miljoner
(4,5 miljoner ar 2017).



4. KVINNOR OCH FLICKOR I LJUSET AV FAKTA: HUR FORVERKLIGAR

FINLAND SINA MALSATTNINGAR?

-

Anslag for lokalt samarbete behovs som stod for det
civila samhaillet och jamstalldheten

Anslag for lokalt samarbete kunde battre an for narvarande
framja jamlikheten mellan kénen samt kvinnors och flickors
position och rattigheter.

Utrikesministeriet beviljar s.k. anslag for lokalt samarbete
(paikallisen yhteistydn maaréaraha, PYM) for Finlands repre-
sentationer och ambulerande ambassadérer som forverk-
ligar utvecklingssamarbete. Ar 2017 anvandes 3,5 miljoner
euro till PYM-projekt. Nedskarningarna i utvecklingssamar-
betet har ocksa berért PYM-anslagen. Ar 2018 beviljas inga
nya anslag for avdelningen for Amerika och Asien och avdel-
ningen for Afrika och Mellanéstern. PYM-projekten ar relati-
vt sm&, men deras administration kréver mycket arbete och
riskhantering. Av denna anledning har en del av beskicknin-
garna och de ambulerande ambassaddrerna inte tagit dem i
bruk. A andra sidan var ar 2017 155 PYM-projekt i gang i to-
talt 30 lander. Férdelen med projekten ar att de kan igdngsat-
tas snabbt och att de 6ppnar kanaler till det lokala civilsam-
hallet, till olika synvinklar och informationskallor. Dessutom
kan man genom dem komma &t kansliga problem till exempel

! Statistikforda enligt OECD/DAC genusmarkérer

- —

Sarskilda utmaningar galler
kvinnor och flickor i
humanitart bistand

Enligt FN:s flyktingorganisation UNCHR finns det i
dag 6ver 22,5 miljoner registrerade flyktingar i vérlden.
Totalt ca 65,5 miljoner minniskor har varit tvungna att
limna sina hem, de flesta inom det egna landets gran-
ser.*” Den storsta flyktingbordan birs av fattiga och kon-
fliktbendgna ldnder och regioner som Afrikas horn och
Syriens grannomraden. Behovet av humanitért bistand
i virlden ar rekordstort. Det internationella samfun-
dets vilja och forméga att tillgodose de stindigt vax-
ande behoven ter sig orovickande svaga. Till exempel

i konfliktmiljoer och fa till stdnd konkreta foréandringar i de
allra fattigaste manniskornas liv.

Enligt den styrande normen bér PYM-projekten tjdna Fin-
lands utrikes-, sdkerhets-, och utvecklingspolitiska malsat-
tningar samt den manniskoréattsligt grundade ansatsen till
utveckling. Projekten bor framja manskliga rattigheter, ett
demokratiskt och ansvarsfullt samhélle, en hallbar admi-
nistrering av naturresurser, miljéskydd och det utvecklings-
politiska programmets integrerande malsattningar. Jamlik-
heten mellan kénen eller kvinnors och flickors rattigheter
namns inte som sarskilda malsattningar i normen. | projekten
som forverkligades ar 2017 var jamlikheten mellan kénen
den huvudsakliga malsattningen i 32 (21 %) projekt och en
delmélsattning i 45 (29 %) projekt. Den reproduktiva hal-
san var den huvudsakliga malsattningen i ett projekt och
en delmalséttning i fyra projekt. Av de totala PYM-ansla-
gen ar 2017 riktades ca 61 % till projekt som handlade om
jamlikheten mellan kénen (59 %) och den reproduktiva
hélsan (1,9 %)."

har man kunnat finansiera endast hilften av det behov
som FN estimerat i sin vidjan om nodhjélp. I nuldget dr
ca 136 miljoner ménniskor i behov av akut humanitart
bistdnd. Av dessa ér ca 35 miljoner flickor och kvinnor i
reproduktiv alder.

I dag behovs upp till 80 procent av det humanitira
bistandet pa konfliktomrédden. Emellertid bidrar ocksa
klimatférandringen till en 6kning av naturkatastroferna
som kréver en standigt vaxande andel av det otillrdckliga
humanitéra bistdndet. Naturkatastroferna 4r redan nu
en storre bakomliggande orsak till migrationen 4n krig
och konflikter. Ocksa relativt stabila utvecklingsldnder
har blivit utgdngsldnder for flyktingar. I framtiden kan
situationen bli allt simre. Till exempel FN har férutspatt
att befolkningstillvixten i Afrika soder om Sahara dr en

“C UNCHR Global report 2016; Global Report on International Displacement, Internal Displacement Monitoring Centre 2016.



miljard ménniskor fram till ar 2050. De unga aldersklas-
sernas andel dr redan nu rekordstort. Humanitéra behov
skapas ocksa i och med att befolkningsstorleken och
ojamlikheten tilltar, miljon forsimras, klimatet forand-
ras, samt av kampen om sinande naturtillgdngar, av bris-
tande tillgang till niring och av dalig férvaltning. Dessa
faktorer fororsakar instabilitet och 6kar konflikter. Dar-
for ar det ytterst viktigt att Europeiska Unionen och
lander som Finland for en ansvarsfull och konsekvent
utrikes-, handels- och klimatpolitik, samtidigt som de
tryggar det forebyggande utvecklingssamarbetets resur-
ser och reagerar snabbt pa akuta humanitara kriser.

Det finns risk for att akuta humanitara kriser far en
ytterligare kronisk prégel som till exempel i Sydsudan,
Irak, Jemen och Syrien. Samtidigt estimeras att perio-
den av flyktingskap blir allt lingre i allt fler manniskors
liv. Detta méste beaktas vid planerandet av humanitér
hjélp och utvecklingsbistind dér ett kontinuum mellan
dessa tva bor efterstravas. Speciellt i fraga om konflik-
terna i Syrien och Irak har Finland profilerat sig starkt
som framjare av utvecklandet av bade kontinuum och
bérkraft. Lika viktigt &r att aktivt finna l6sningar for att
forkorta flyktingtiden och for att den inte skulle 6deldgga
speciellt barns och ungas framtid. Vid sidan om att till-
fredsstilla grundbehoven ar det viktigt att barn och unga
kan fortsitta sin skolgang och att vuxna har en mojlighet
till utkomst. Det kaos som kriserna skapar, flyktingarnas
tillstromning till grannldnderna och de Gverbelastade
lagren forsvarar forverkligandet av denna princip.

Humanitéra kriser drabbar speciellt kvinnor och for-
svagar ytterligare flickors och unga kvinnors stillning.
En upptrappning av en bristsituation leder till val som
paverkar flickornas resterande liv. Avbrott i skolgangen,
barnaktenskap, minderarigas graviditeter och sexuellt
utnyttjande kar i extrema forhallanden. Ocksa den stén-
digt tilltagande klimatforandringen befaras leda till att
barnédktenskapen okar betydligt. Sexuellt och 6vrigt vald
mot kvinnor méngdubblas under konflikter och anvinds
ocksa som ett medel i krigféringen. Dessutom utsdtter i
sig kvinnors svagare ekonomiska stillning dem for bland
annat tvangsarbete. Samtidigt forsdmras ofta halsovarden
da det fattas hilsotjanster, mediciner och personal, eller
da infrastrukturen rasar samman. Dirtill 6kar modra-
dodligheten och veneriska sjukdomar samt oplanerade
graviditeter. Situationen &r speciellt besvérlig for gravida
och ammande kvinnor. Bristen pé tjdnster avspeglas till
exempel déri, att i brackliga stater forekommer tre av fem

dodsfall i barnsdng i samband med naturkatastrofer eller

konflikter. Varje dag dér mer an 500 kvinnor i bréickliga
stater i graviditet och forlossning.

Den otillrackliga finansieringen férsvagar det huma-
nitdra bistandets givarparters forméga att ta hansyn till
ménniskor och ménniskogrupper med speciella behov.
I krissituationer &r personer med funktionshinder en
av de mest sarbara grupperna. Deras behov maste upp-
miérksammas redan da bistandet planeras. Sannolik-
heten for att kvinnor och flickor med funktionshinder
utsdtts for sexuellt vald ar flerfaldig i forhallande till
kvinnor och flickor utan funktionshinder.

Humanitara kriser
drabbar speciellt kvinnor
och forsvagar ytterligare

flickors och unga

kvinnors stallning.

Eee———

Finland har stott dtgarder som i samband med kon-
flikter och katastrofer forstirker tjdnster som stoder den
reproduktiva och sexuella hélsan, forebygger det sexu-
ella och konsrelaterade valdet, hjalper véldsoffren samt
skyddar kvinnor och flickor. Finlands finansiella stod
(2,5 miljoner euro ar 2017) har riktats speciellt till kri-
sen i Syrien genom FN:s befolkningsfond Unfpan. Fin-
land har stott bla. flickors utbildning i kriser genom
icke-statliga organisationer som t.ex. Kyrkans utlands-
hjalps humanitéra bistandsarbete. Dessutom har Finland
finansierat utformandet av Unicefs riktlinjer for hur per-
soners med funktionshinder behov bér uppmarksam-
mas i humanitért arbete. Finland har pa olika fora tagit
fram speciellt kvinnors med funktionshinder stéllning i
humanitér verksamhet, bl.a. i konferensen for nitverket
Global Action of Disability Network (GLAD).

UN Women, Unfpa och Unicef far ocksa ett all-
mint stéd av Finland vilket kan anvéndas for humani-
tdra behov. I likhet med det riktade bistdndet forutsitter
Finland i enlighet med sina riktlinjer for det humanitéra
bistdndet att alla organisationer som stods integrerar jam-
stalldheten i sin humanitira verksamhet. Finland bidrar
aktiv till ett forstarkande av att jamlikhets- och jamstalld-

hetsfragor beaktas inom verksamheten och strategier i
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FN-organisationer, i Rdda Korsets och Roda Halvmanens
rorelser och inom icke-statliga organisationer. Detta for-
verkligas genom att langsiktigt och konsekvent fora fram
jamstélldhetsfrégor inom organisationernas forvaltnings-
organ. Bland annat under Syrienkongressen i Helsingfors
ifjol inom ramen for hégnivapanelen om jamstélldhet har
Finland ocksa lyft fram behovet att férhindra att kvinnliga
krisarbetare utstts for diskriminering och deras behov av
skydd. Det humanitara bistandet har ocksa ett starkt sam-
band med Finlands kommande 1325-handlingsprogram.

Trots det okade behovet skar Finland ner pa sitt
humanitdra stéd med 13,7 miljoner euro i borjan pa
regeringsperioden 2015. Utrikeshandels- och utveck-
lingsminister Kai Mykkanens beslut att bevilja ett till-
laggsstod pa 14 miljoner euro dterstillde emellertid sto-
det till sin tidigare niva. Allt som allt uppgick Finlands
totala humanitéra bistdnd till 92 miljoner euro &r 2016.
Mest bistand beviljades till krisen i Syrien, till Sydsu-
dan, Irak och Jemen och till linder i Afrika séder om
Sahara som drabbats av torka. I inriktandet av bistand
tar Finland ocksa i beaktande de utvecklingslander som
ar betydande mottagare av flyktingar eller transitlander.

Ar 2017 beviljande Finland totalt 81,3 miljoner euro
i humanitért bistind. Av den humanitdra budgeten allo-
kerades ca en tredjedel till Mellandstern, lika mycket till
Afrika och den resterande tredjedelen till FN-organisa-
tioner i form av flexibelt universalbistand. Ar 2018 4r det
humanitéra bistandets budget 72,5 miljoner euro. Jam-
fort med topparet 2014 f6r Finlands humanitira bistand
(111,7 miljoner) har anslagen minskat tydligt samtidigt
som de humanitira behoven har stigit markbart. Fin-
land har dnda hallits kvar pa listan av bidragsgivarnas
top-20. I fall det inte blir nagra tilldggsanslag for ar 2018
ar det mojlig att vi trillar av gruppen. Effekten av vart
bistdnd forstiarks emellertid av att Finland ar flexibel i
sin finansiering och foljer internationella kriterier for
gott humanitért bistdnd.*' For detta far Finland ocksd
berém i OECD-DAC:s evaluering.*?

Civilsamhallet som stod for
jamstalldheten

Civilsamhallet har genom tiderna i olika lander varit en
viktig drivkraft tack vare vilken jamstélldheten genom
medborgarrorelser och professionella icke-statliga orga-
nisationer har blivit del av det politiska beslutsfattandet
och lagstiftningen. Icke-statliga organisationer utgdr

FINLAND SINA MALSATTNINGAR?

alltsd inte enbart en kanal for utvecklingssamarbetsfi-
nansiering utan har en egen roll som arena for aktivism
hos civilsamhallet. De lyfter fram fornyelser i den natio-
nella diskussionen och dr foregangare i forverkligan-
det av dem. Samtidigt fungerar organisationerna som
maktens vakthundar och kraver att statens aktorer star
till svars for en politik som diskriminerar kvinnor och
flickor. Dessutom utfér organisationerna sjilva olika
tjdnster som forbattrar jamstélldheten. De stravar till
exempel till att fa flickor att gé i skola och till att stoda
storre jamstdlldhet i undervisningen eller tillgdng till
familjeplanering. Arbetet dr sammankopplat med en
strukturell forbittring av offentliga tjanster och med en
forbattring av kunnandet péa jamstalldhetens omrade.
Organisationerna kan med sin verksamhet pavisa att
forandring dr mojlig och sporra den offentliga och den
privata sektorn att folja exemplet.

Enligt Finlands utvecklingspolitik &r det finska
civilsamhdllet en viktig aktér inom utvecklingen och
de icke-statliga organisationernas verksamhet utgor en
avsevard och oskiljaktig del av den utvecklingspolitiska
helheten. Samarbetet med icke-statliga organisationer
grundar sig pa principerna for den utvecklingspolitiska
redogorelsen (2016) och de utvecklingspolitiska riktlin-
jerna for civilsamhallet (2017). Utgangspunkten &r att
sjalvstandiga, livskraftiga, pluralistiska och mangrdstade
civila organisationer skapar forutsittningar fér med-
borgarnas fredliga samhilleliga deltagande och for de
manskliga réttigheternas forverkligande. Organisation-
ernas och ministeriets samarbete grundar sig pa delade
virden och mélsdttningar. Samtidigt &r utvecklingspoliti-
kens princip att de civila organisationerna per definition
fungerar som aktorer utan bindning till staten och att de
sjalva definierar malséttningar och tillvigagéngssitt for
sin verksamhet. I praktiken gors besluten om finansie-
ringen av organisationerna enligt den utvecklingspoli-
tiska redogorelsen och riktlinjerna for civila organisa-
tioner. Darfér dr tyngdpunkten pa kvinnor och flickor
och integreringen av jamstéilldhet dven forpliktande for
arbete inom organisationer som far statligt stod.

De icke-statliga organisationerna &r sarskilt var-
defulla tack vare deras formaga att verka i svara for-
héllanden och deras mojlighet att omfatta de mest
sdrbara manniskogrupperna vilka det officiella utveck-
lingsbistandet eller den privata sektorns samarbete
inte nar. Den pa uppdrag av utrikesministeriet ar 2017
utforda oberoende evalueringen av det programbase-
rade stodet till de civila organisationerna konstaterade
att detta uppfylls i praktiken.*® Enligt evalueringen &r

! Sadana dr till exempel OECD-DAC:s Principer for gott humanitirt bistind och Virldstoppmétets for

humanitéra fragor Grand-Bargain avtal.

*2 OECD Development Co-operation Peer Reveiws: Finland, OECD 2017

** Chapman, Nick & al. (2017) Evaluation on Programme Based Support to Civil Society Organizations, MFA 2017.



organisationernas arbete kostnadseffektivt och med det
uppnés méngsidiga resultat ocksa i svara forhallanden.
Evalueringen konstaterar att organisationernas arbete
svarar mot den lokala befolkningens behov och att det
ligger vil i linje med utrikespolitikens malsattningar.

I sin verksamhet betonar de icke-statliga organisa-
tionerna inverkande pé diskriminerande strukturer i
samhillet, p& 6kandet av medvetenheten och starkandet
av myndigheters och lokala civilsamhéllens kapacitet.
Minniskor som utsitts for flerfaldig diskriminering pa
grund av kon, alder, funktionshinder, etnisk bakgrund
och sambhillsklass star ofta i centrum for organisation-
ernas verksamhet. Partnerldnderna ser ocksé organisa-
tionerna som viktiga erbjudare av tjanster. Dessutom
gor organisationerna ett betydande péverknings- och
fostringsarbete i bistandsgivarlinderna och strivar efter
att genom lokala partnerorganisationer och nitverk for-
stirka civilsamhéllet i utvecklingslinderna och paverka
den globala utvecklingspolitiken. Paverkningsarbetet &r
viktigt under en tid da civilsamhallets utrymme gors allt
trangre i manga utvecklingsldnder och inom EU. Det
internationella organisationsnatverket Civicus uppskat-
tar att endast tre procent av vérldens befolkning bor i
lander dir civilsamhillet kan agera fritt.**

Det trangre utrymmet for civilsamhillet forsvérar
ytterligare kvinnors aktivitet i de oftast mycket mansdo-
minerade civilsamhillena i utvecklingslinderna. Dess-
utom bemots organisationer som driver kvinnors rattig-
heter och forsvarare av kvinnors rattigheter ofta av ett
motstand som orsakas av forandringen av kénsnormer
och utsitts for konsspecifika risker som sexuell trakas-
sering eller offentlig skam. Dessa risker kan ocksa ha
konsekvenser for personernas familjer eller exempelvis
for aganderitten. Utrikesministeriets direktiv eller de
finska icke-statliga organisationers partnerskap kinns
inte annu tillrackligt vid konsfordelningen inom civil-
sambhidllet. Ocksé finansieringen av organisationer som
beframjar kvinnors i syd réttigheter visar internationellt
en sjunkande trend.*®

I den utvecklingspolitiska redogorelsen anser Fin-
land att forsvarandet av manskliga rittigheter och yttran-
defrihet, forstirkandet av yttrandefrihet och fragor om
foretagens ansvar utgér de icke-statliga organisationer-
nas speciella styrka. Organisationernas mervérde skapas
ocksd av verksambhet i det kontinuum som uppstar mellan
humanitért bistdnd och langvarigt utvecklingssamarbete.

Kvinnor och flickor har varit ett centralt tema for de

finska icke-statliga organisationernas arbete. Ar 2016

** State of Civil Society Report, Civicus 2017.

riktades 47% av utbetalningarna av stod till finska civila
organisationers projekt vars huvudsakliga mal eller del-
malsattning var jamstdlldheten. I ljuset av mélet for EU:s
verksamhetsplan som stéder jamstalldhet (85%) har
ocksé de civila organisationerna mycket att ta igen. Utri-
kesministeriets totala stod till de icke-statliga organisa-
tionerna var 65 miljoner euro dr 2017. Programstodet
ar det mest betydelsefulla av stodet som utrikesminis-
teriet beviljar de civila organisationerna. Dess andel &r
ca 75 % av stodet och det omfattar totalt 22 organisa-
tioner. Enligt evalueringen gillande organisationer som
far programstéd har tillimpningen av programstodet
okat den kompletterande verkan mellan det utvecklings-
samarbete som forverkligas av de civila organisatio-
nerna och det som Finlands offentliga sektor erbjuder.
Det allminna vitsordet for de finska organisationernas
verksamhet dr beromligt. De utmaningar som fors fram
i evalueringen 4r bekanta frén 6vrigt utvecklingssam-
arbete. De har att gora med resultat pa lang sikt, med
insatsens langsiktighet och hallbarhet, samt med for-
starkandet av lokala civilsamhéllen. Genomgéende mél-
sittningar, sisom beaktandet av jimstélldheten, fram-
stod ocksd som omraden som bor utvecklas.

Storsta delen av organisationerna som far program-
stod har integrerat hansynen till jamstalldhet i sin verk-
samhet, men de skiljer sig i friga om ambitionsniva och
rapportering. Jamstélldheten finns med i projektpla-
neringen, men den egentliga genusanalysen har sillan
genomforts tillrackligt systematiskt. Typiskt ar att jam-
stilldheten betraktas som kvinnors deltagande och i
uppf6ljningen uppmirksammas i huvudsak de omedel-
bara resultatmélen (den s.k. outputnivén).*

Evalueringen som bestélldes av utrikesministeriet
betraktade organisationernas jamstélldhetsarbete och
lyfte som exempel pa en partnerorganisation med pro-
jektstdd fram Plan International Finland, vars verksam-
het i sin helhet har en tyngdpunkt pé kvinnor och barn.
Organisationens projekt stravar uttryckligen till att for-
bittra de mest utsatta flickornas stéllning och rttigheter
genom strukturella fordndringar. Kvinnors réttigheter
finns i kirnan av verksamheten hos Partiernas interna-
tionella demokratisamarbete — Demo r.f,, hos Solidaritet
och hos Frikyrklig Samverkan. Demo koncentrerar sig
pé att forstirka kvinnors roll i politiken genom att stoda
civila- och politiska rattigheter. I arbetet som Solidari-
tet utfor framjas kvinnors stillning genom att forstirka
utkomstmoijligheter och sjalvkénsla, samt genom att fore-
bygga véld mot kvinnor, speciellt kénsstympning. Ocksa

45 Watering the Leaves, Starving the Roots: The Status of Financing for Women's Rights Organizing and Gender Equality, AWID 2013
16 och Donor support to southern women’s rights organisations, OECD 2016.

Chapman, Nick & al. (2017) Evaluation on Programme Based Support to Civil Society Organizations, MFA 2017.
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Finska icke-statliga organisationer 1 partnerlanderna

Maénga finska icke-statliga organisationer forverkligar ut-
vecklingssamarbetsprojekt i Finlands partnerlander i sam-
arbete med lokala civila organisationer. De finska organi-
sationerna har en viktig uppgift i stdrkandet av det lokala
civilsamhéllet. De civila organisationernas projekt komplet-
terar ocksa Finlands bilaterala landprogram. For att uppna
utvecklingspolitikens malsattningar ar det viktigt att utnyttja
organisationernas specialkunnande och erfarenheter fran
olika sektorer. | det nedanstdende presenteras icke-statliga
organisationers projekt som finansierats av utrikesministe-
riet. Dessutom kompletterar organisationernas évriga finan-
siering denna helhet och starker speciellt manniskoréatts- och
jamlikhetsarbetet i dessa lander.!

| Etiopien finansieras finska icke-statliga organisationer
med 2-3 miljoner euro arligen. Organisationerna stoder
landets utbildningssektor och landsbygdens utveckling.

| Kenya ligger tyngdpunkten i organisationernas verksam-
het pa att frémja manskliga rattigheter och kvinnors och
funktionshindrade personers stallning. Stéd har beviljats
at mer an 20 civila organisationer for ungefar fem miljoner
euro per ar. Exempelvis kvinnor som har utsatts for vald har
fatt tillgang till tjanster de behéver i slummen Kibera i Nai-
robi samt i flyktinglagren i Dadaabi och i Kakuma.

| Mocambique deltar de finska civilorganisationerna i for-
starkandet av den demokratiska utvecklingen, av frdmjan-
det av manskliga rattigheter, av undervisningssektorn, av
Okandet av transparens i administrationen, av forsakrandet
av skuldhallbarheten samt av ett hallbart utnyttjande av na-
turresurser.

| Somalia forverkligas civila organisationers projekt for att
fradmja kvinnors och barns rattigheter, inom halsovarden,
inom undervisningssektorn och inom landsbygdens utveck-
ling. Finlands somalisamfund har en viktig roll i organisa-
tionernas utvecklingssamarbete. Stodet till civila organisa-
tioners projekt i Somalia &r arligen ca tre miljoner euro.

| Tanzania har mer an 20 finska organisationer projekt vil-
kas tyngd ligger pa producering av tjanster och stod till ett
jamlikt och 6ppet samhalle. Organisationerna stoder ut-
vecklingen i Tanzania speciellt inom utbildningen, halsovar-
den och arbetet for de manskliga rattigheterna.

| Zambia stoéds de finska organisationernas verksamhet
for att utveckla ett mera deltagande och vélfungerande
samhalle samt for att forstarka administrationen. Arbetet
stoder speciellt kvinnors deltagande i politiken och utveck-
lingssamarbete forknippat med barnens stallning.

| Afghanistan var fem finska icke-statliga organisationer
verksamma ar 2017. Stodet till dem var totalt ungefar 500
000 euro. Organisationernas verksamhet koncentrerar sig
pa att frdmja halsa och vdlmaende hos manniskor i sarbar
position, pa undervisning som tar hansyn till grupper med
speciella behov, pa att forstarka etniska minoriteters egen-
makt och pa skolning av kvinnliga redaktorer.

| Myanmar verkar ett tiotal finska organisationer genom
vilka ca 1,5-2 miljoner kanaliseras arligen. Organisationer-
na forverkligar projekt bade inom utvecklingssamarbetet
och inom det humanitéra bistandet. De civila organisatio-
nerna stéder demokratisk utveckling, férbattrandet av de
funktionshindrades stéllning, kvinnors féretagsamhet och
utvecklandet av undervisningen.

I Nepal pagick ar 2017 tio finska civila organisationers pro-
jekt vars sammanlagda budget uppgick till en miljon euro.
Organisationernas arbete ar forknippat med undervisning,
halsa, forbattrandet av personers med funktionshinder rat-
tigheter och livsmedelsédkerhet samt med utvecklandet av
naringsidkande och kunnande pé olika omraden.

Finland finansierar ocksa projekt som finska icke-statliga or-
ganisationer forverkligar pa det ockuperade palestinska om-
radet. Ar 2017 kanaliserades 590 000 euro till dessa organi-
sationer. Med pengarna stods bland annat barnskyddet och
barnens rattigheter och utvecklandet av naringar i Palestina.

' Se ocksa: https://www.kepa.fi/vaikuttamistyo/kehitysyhteistyon-tulokset/ulkoministerion-tuki-kansalaisjarjestojen-kehitysyhteistyolle-2017
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i finansieringen av partnerstiftelsen Abilis for personer
med funktionshinder finns kvinnors och flickors rttig-
heter i férgrunden. Finlands Roda Kors & sin sida fraimjar
kvinnors, flickors och andra sarbara gruppers deltagande
ialla sina samfundsbaserade projekt. Programstodsevalu-
eringen lyfte fram hélsoprojektet i Kayah i Myanmar som
exempel. Dér lade man marke till att de kvinnor som del-
tagit i projektet var avsevirt aktivare och modigare delta-
gare i beslutsfattandet pa samfundsniva dn kontrollgrup-
pen. Dessutom arbetar ménga organisationer som far

projektstod med en jimstalldhetsmalsittning.*”

Jamstalldheten borde vara en
viktigare del av forstarkandet
av den privata sektorn och
finansiella investeringar

Det utvecklingspolitiska kommissionens tidigare rapport
(Finlands utvecklingspolitiska tillstind 2017) lade fokus
pé Finlands roll i befrdmjandet av u-lindernas ekonomi,
privata sektor och beskattningsférméga. Som bakgrund
till granskningen fanns ett behov att forsta den skedda
fordndringen i utvecklingspolitiken mot ett samarbete
med den privata sektorn och mot en finansiell form av
utvecklingsfinansieringen. Var linje var att den nya tyngd-
punkten dr viktig och vilkommen. Vi rekommenderade
ocksa ett antal sdtt att forbattra verksamhetens utveck-
lingsresultat, Oppenhet och redovisningsskyldighet.
Utgéngspunkten for var evaluering var tanken att befram-
jandet av ekonomin, foretagssektorn och beskattningsfor-
magan i utvecklingslinderna pé lang sikt stoder u-lander-
nas vélstdind och méanniskornas vilfird, ifall nyttan av
dessa fordelas pa ett réttvist sitt. Detta forutsitter emel-
lertid ménga ekonomiska-, handels-, arbetsmarknads-,
och skattepolitiska 16sningar med vars stod det vixande
vilstandets nytta fordelas pa alla befolkningsgrupper och
manniskovérdiga arbetsplatser skapas for allt fler. Dessa
frégor dr en viktig del av FN:s mer omfattande handlings-
program for hallbar utveckling, Agenda2030, som ocksa
utvecklingslanderna har férbundit sig till.
Utgdngspunkten for UPK:s granskning var att kvin-
nors ekonomiska rittigheter ofta dr simre dn mdnnens.
Detta borde beaktas i all verksamhet som Finland bedri-
ver. Utan fokusering pd genus- och mdnniskordttsperspek-
tivet forverkligas inte mdlen att forstirka u-landernas eko-
nomi, dess privata sektor och dess beskattningsformdga.

*7 For mera information: https://www.kepa.fi

Enligt UPK:s bedémning framhaver utvecklings-
samarbetets verktygsarsenal under denna regeringspe-
riod de finska foretagens roll i utvecklandet av den pri-
vata sektorn i utvecklingslanderna. Detta &r ett viktigt,
men som sidan ett alltfér snavt perspektiv. Darfor ar
det i fortsattningen allt viktigare att begrunda hur och
pé vilka villkor forstairkandet av u-lindernas ekonomi
och privata sektor motsvarar méanniskornas i u-lander-
nas rattigheter och behov. Enligt UPK borde Finland
striva till att den finansiella nyttan mer 4n i dag skulle
komma fattigare ménniskor till godo, speciellt kvinnor
och flickor. Dartill ar det viktigt att forstarka utvecklings-
landernas egna resursbas, deras grundforutsittningar
for foretagsambhet, att frimja naringslivspolitiken och en
allt bredare fordelning av den ekonomiska nyttan ocksa
i de allra fattigaste landerna. Dessa mal kan vi frimja
pé olika sitt i den hallbara utvecklingens anda. Ett gott
exempel pa detta dr det finska tiodriga frivilligsamfun-
det Kvinnobanken som stdder kvinnors i u-linderna
arbete for att Gvervinna fattigdomen. Den har samlat
in 12,5 miljoner euro med vars stéd 56 000 kvinnor har
fatt direkt hjalp och indirekt 300 000 personer har blivit
hjalpta genom familjer och bysambhillen.

Foretag som foder innovationer och nya losningar
har en vixande roll ndr det galler att svara pi de utma-
ningar som en hallbar utveckling utgér. Till exempel har
affdrsverksamheten kring fornybar energi och rena tek-
nologier utvecklingsinverkan av manga slag. Tillgang till
energi skapar forutsittningar for tillkomsten av foretag
och for deras utvidgning och tillvixt — och dirigenom for
ekonomins tillvaxt. Vi maste se till att kvinnor och flickor
far dra nytta av dessa utvecklingsresultat i de utvecklings-
samarbetsprojekt som Finland finansierar. Dartill 4r det
viktigt att alla aktorer, aktioner och finansieringsformer
inom utvecklingssamarbetet kompletterar varandra.

I utarbetandet av foreliggande rapport ér vi allt med-
vetnare om att kvinnorna ér en av de viktigaste resurserna
da det giller att beframja den privata sektorn och minska
fattigdomen. Av denna orsak anser vi det vara en utmarkt
linjedragning av den utvecklingspolitiska redogorelsen
enligt vilken “Finland stoder den lokala privata sektorn
och dess internationella samarbetsparter i att de forstir-
ker kvinnors mdjligheter till sysselsdttning, och till dgande
och deltagande i ndringslivet”. Forverkligandet av detta
delmal kriver emellertid dnnu sirskild uppmérksam-
het. Speciellt forstarkandet av foretagsamheten hos kvin-
nor i u-ldnder kraver riktade resurser och konsekvens i

landprogrammen. Ocksd de finansieringsinstrument



i utvecklingssamarbetet som dr avsedda for den pri-
vata sektorn och fraimjandet av exporten bor tjana detta
syfte. Dessutom bor utvecklingens effekt betraktas ur
manniskorittssynvinkel och i detta sammanhang dnnu
sarskilt ur genussynvinkel.

Finlands utvecklingspolitik borde allt starkare lyfta
fram kvinnor till en ledande roll i utvecklingen av
utvecklingsldndernas ekonomi och foretagande, detta
i syfte att minska pa fattigdomen och bristen pa jam-
stalldhet. Grunden f6r jamstalldheten i u-landernas pri-
vata sektor skapas genom kvinnors och flickors yrkes-
utbildning och kompetens och en strategi for livslangt
larande. Dessutom bor mojliggorandet av kvinnors och
flickors foretagsamhet och niringsidkande starkt beto-
nas vid utvecklandet av néringslivets verksamhetsmiljo.

UPK noterar i rapporten for ar 2017 att kdrnan i resul-
tatuppfoljningen av utvecklingspolitiken utgors av anta-
let arbetsplatser och antalet foretag som stods i u-linder
(bade det totala antalet och specifik information enligt
kon), vilken &r en viktig utgangspunkt. Till exempel ar
2015 uppstod med hjilp av utvecklingssamarbetet som
stod for handeln, dvs. Aid for Trade, totalt 63 131 arbets-
platser, av dem 42 procent for kvinnor. Statistiken for-
taljer emellertid inte for nagotdera konet hur méanga av
arbetsplatserna som uppfyllde FN:s arbetsorganisations
ILO:s kriterier. Uppféljningen féster inte heller uppmark-
samhet vid faktorer eller strukturer som uppratthaller

ojamlikheten mellan konen, sasom verksamhetsmiljons
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kultur. Detta skulle forutsatta en fordndring ocksa i upp-
stillandet av malséttningarna, vilket vi efterlyste i vér
evaluering. Foljaktligen bor man i fortsittningen forsakra
sig om att kvinnors ekonomiska stallning och deras med-
vetenhet om sina rittigheter forbéttras i och med att anta-
let ménniskovirdiga arbetsplatser vixer.**

En central rekommendation i UPK:s evalueringsrap-
port handlade om att genusperspektivet bér uppmark-
sammas i alla stédinstrument f6r den privata sektorn som
Finland finansierar (Finnfund, Finnpartnership, Business
with Impact BEAM och Public Sector Financing Facility
PIF). Forutom att verksamheten evalueras enligt ska-
pade arbetsplatser och arbetssikerheten, bor man kunna
bedéma den enligt ILO:s minimikrav for manniskovér-
digt arbete och enligt OECD:s bistandskommittés DAC:s
system for genusmarkorer. Det sistnimnda mater jim-
stilldheten. Dessutom konstaterade vi att i Finnfunds
promemoria for foretagsstyrning bor tilliggas ett fortyd-
ligande om anvéndandet av systemet med genusmarko-
rer. Utvecklingspolitiska kommissionen anser det emel-
lertid vara beklagligt att det inte fatt en tillfredsstéllande
respons av utrikesministeriet angadende rekommendatio-
nerna for den privata sektorns instrument.

Enligt Finnfunds rapport om utvecklingsresultat
(2016) sysselsatte de foretag som Finnfund har inves-
terat direkt i totalt 29 950 ménniskor. Av dem var ca
9500 kvinnor (32 procent). Motsvarande siffra ar 2015
var 9140, eller 36 procent. Kvinnorna utgjorde en dryg

*$ Till dessa hor bl.a. ritten till en tillricklig 16n, arbetstagarnas ritt till foreningsbildning och ritt till att organisera sig samt

forbudet av diskriminering och tvangsarbete.
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tredjedel av dem som fick foretagslin.*® De av Finnfund
finansierade finansiella organen hade fram till slutet av ar
2016 beviljat 1,7 miljoner mikrolan for ett totalt virde pa
1,8 miljarder euro. Vérdet pa beviljade smaféretagarlan
var totalt 2,3 miljarder euro. Speciellt bland férmansta-
garna av mikrolanen var en avsevérd andel kvinnor; i de
finansiella organ som gjorde rapportering med konsfor-
delning var mer én tre fjardedelar (76 %) av dem som till-
delades mikroldn kvinnor. I friga om foretagsldn var den
motsvarande andelen kvinnor en dryg tredjedel (38 %).

Enligt Finnfunds arsrapport for 2016 foljer Finnfund
i sin evaluering av ménniskoréttsliga verkningar bade
FN:s principer angdende foretag och ménniskovérdigt
arbete och ILO:s principer fér méanniskovardigt arbete.
Enligt Finnpartnerships senaste uppfoljningsrapport
(2012-2016) var kvinnornas andel av de arbetsplatser
som de stodda foretagen skapat 39 procent.*

Positivt dr ocksa att enligt Finnfunds i december
2017 uppdaterade PM for foretagsstyrning tar Finnfund
under ar 2018 i anvdndning DAC:s system med genus-
markérer for nya investeringsbeslut. Utrikesministeriet
utreder mojligheten att ar 2019 oka pa genusmarkérer
i uppfoljningstabellen i PM:et for foretagsstyrning pa
basen av erfarenheter om inférandet av det nya systemet
ar 2018. Finnfund har sjélv varit aktiv i uppfoljningen av
utvecklingseffekterna — ocksa i vad giller jamstélldhets-
malsittningar. I evalueringsverktyget DEAT, som bedo-
mer Finnfunds utvecklingseffekt, 4r jamstéilldheten en
viktig grund for podngsittningen. Pa samma stt ar kon-
sjamlikheten i Finnpartnerships direktiv ett kriterium
med vilket de finansierade projekten evalueras.

Att Finnfund tar i anvindning genusmarkorer &ar
ett valkommet men i sig fortfarande otillrackligt tillagg.
Enligt utrikesministeriet 4r Finnfund Finlands viktigaste
instrument i utvecklandet av u-lindernas ekonomi och
foretagssektor. Till organisationen kanaliseras storsta
delen av tillgdngarna for utvecklingsfinansiering i form
av lan och kapital. Dérfor bor jamstalldheten och for-
starkandet av kvinnors stallning ocksa synas i de huvud-
sakliga malsattningarna som utrikesministeriet uppstél-
ler for Finnfund. Sa ér emellertid inte fallet, eftersom
PM:et inte innehaller en enda hénvisning till jamstélld-
het eller till forstirkandet av kvinnors stillning. Enligt
PM-et for foretagsstyrning evalueras Finnfunds verk-
samhet emellertid i forhallande till de utvecklingspoli-
tiska malsattningarna. Dérfor ar det mycket kontrover-
siellt att den forsta tyngdpunkten i utvecklingspolitiken

och de 6vergripande malen som giller alla finska aktorer

inom utvecklingssektorn inte uppmarksammas i fore-
tagsstyrningen. Detta trots att kvinnors deltagande i det
ekonomiska beslutsfattandet och verksamheten utgor
Finlands speciella utvecklingspolitiska malsattning.

Utrikesministeriet har ocksa stillt Finnfund fyra
ramvillkor vars syfte 4r att trygga verkstéllandet av de
utvecklingspolitiska riktlinjerna och méjligast omfat-
tande utvecklingseffekter. Inte heller har framtriader
jamstdlldheten. Darfor ar det ytterst viktigt att dessa
brister synas i den kommande evalueringen (2018).
De borde rattas till senast i foljande uppdateringen av
PM-et for foretagsstyrning. Samtidigt 4r det ytterst vik-
tigt att Finnfund sjdlv allt starkare fortsétter evaluerings-
och uppfoljningsarbetet av projekt som organisationen
finansierar ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Jamstalldhet och forstirkande av kvinnors stillning
hor, forutom i fréga om Finnfund, vésentligt thop ocksa
med andra lane- och kapitalinriktade finansieringspla-
ceringar. Ar 2017 var line- och kapitalplaceringarnas
andel 130 miljoner euro och finansieringen kommer att
ha samma storleksordning ocksa under aren 2018-2019.
Med beaktande av hela regeringsperioden ar det alltsa
totalt fraga om en finansiering pa 530 miljoner euro. I
denna stund ér det inte klart hur pass systematiskt den
genomgripande jamstélldheten styr besluten om pla-
cering. Jamstélldhet finns med som mélséttning i kli-
matprogrammet som har formen av placering och som
Finland tillsammans med den internationella finansie-
ringsbyran IFC satte i gdng i slutet av &r 2017. Det ar
fragan om Finlands storsta finansiering av arbete for
klimatet. Hér forbinder man sig att forverkliga genus-
perspektivet i kontrollen av klimatférandringen och i
anpassningen till den. Ocksa i uppféljningen av projekten
anvinds i man av mojlighet konsuppdelad statistik.

Den utvecklingspolitiska kommissionens riktlinje
har redan tidigare varit att med tanke pd utvecklings-
politikens malséttningar ar finansplaceringar en avse-
vird resurs som maste tilldelas med eftertanke och vars
utvecklingseffekter bor uppféljas noggrant.®® Detta for-
utsitter en allt 6ppnare kommunikation och att man
utnyttjar kunnandet hos olika berorda parter redan i pla-
neringsskedet av finansplaceringarna. Oppenhet dr moti-
verat ocksa darfor att ramvillkoren for hur finansplace-
ringarna skall tilldelas i huvudsak ar exakt desamma som
i det o6vriga utvecklingssamarbetet: placeringsobjekten
bor motsvara malsdttningarna for utvecklingspolitiken i
Finland och de riktlinjer som anknyter till verkstéllan-
det av dem. Placeringarna bor ocksa uppfylla OECD:s

* Tyétd, hyvinvointia ja kestdvid kehitysti kehitysmaihin: Vuoden kehitystuloksia Finnfundin sijoituksista

och Vuosikertomus 2016, Finnfund 2017

*° Kehitysvaikutuksia 2016 — vuoden 2012 liikekumppanuustukihakemusten viimeinen seurantaraportointi, Finnpartnership 2017.

*! UPK:s uttalande Avoimuutta finanssisijoitusten kohdentamiseen ja kéiyttéon 7.6.2017.
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DAC:s kriterier for utvecklingssamarbete.

Har ar det skal att fasta allt mer uppmérksamhet vid
att finansplaceringarna beframjar kvinnors och flickors
situation och speciellt deras ekonomiska sjalvbestim-
manderitt. Dessutom - olikt det 6vriga utvecklingssam-
arbetet — bor placeringarna uppfylla de villkor som base-
rar sig pd EU:s statistikmyndighets Eurostats definition
om att placeringar inte riknas som offentliga utgifter i
den nationella bokféringen. Forutsittningen for att upp-
fylla kriterierna for finansplaceringar &r att de har en tro-
vardig avkastning och aterbdring och att lanen har bade
en rinta och en plan for aterbetalning. Utrikesministe-
riet overvakar att kriterierna for utvecklingssamarbete
forverkligas. Darfor skulle det vara foljdriktigt att det
genomgaende perspektivet och placeringar som speciellt
framjar kvinnors och flickors situation ocksa i ministeri-
ets beslut skulle fa en sérskild tyngd som skulle motsvara
deras viktighetsgrad. Utrikesministeriet 6vervakar ocksa
forverkligandet av placeringsresultat och -aterbéring. Sta-
tistikcentralen evaluerar 4 sin sida i férvdg varje finans-
placering i fragan om den uppfyller Eurostats definition.
Detta utesluter inte en utvecklingspolitisk styrning.

FINLAND SINA MALSATTNINGAR?

UPK har podngterat att det ocksa dr mycket viktigt att
i forsta hand betrakta finansplaceringarna ur de perspek-
tiv som den utvecklingspolitiska malséttningen ger, dvs.
minskande av fattigdom och ojamlikhet, forverkligande
av minskliga rittigheter ur bade mottagarlindernas
administrativa aktorers och ur civilsamhéllets perspek-
tiv. Finansplaceringarna bor anvindas som en komplette-
ring till helheten som utgors av olika utvecklingsfinansie-
ringsformer och -aktioner samt enligt de internationellt
overenskomna spelreglerna for effektivt utvecklingssam-
arbete. Finansplaceringarna borde framfor allt stirka
sadana resurser i utvecklingslinderna som behovs for
uppnaendet bidde av viktiga malsattningar for Finland
och malsittningar for en héllbar utveckling. I detta sam-
manhang ar det viktigt att komma ihag Finlands strategi
for en hallbar utveckling som framhaver speciellt kvin-
nors och ungas roll i beslutsfattandet kring klimatfinan-
sieringen och som dess formanstagare. Dérfor bor ocksa
de utvecklingsaktorer som gor finansplaceringar, sasom
Finnfund och andra instrument tillhérande privatsek-
torn, folja den héllbara utvecklingens strategi.

UPK:s rekommendationer:

o Jamstdlldheten, kvinnors och flickors stillning och
rittigheter bor ha en konsekventare synlighet i Fin-
lands verksamhet i partnerlinderna och i landpro-

grammen som den styrs av.

« Finland bor fortsdtta att rikta sitt humanitira stod till
sarbara grupper och ta speciellt hansyn till flerfaldigt
diskriminerade grupper. Den reproduktiva och sexu-
ella hélsan och rattigheterna till dessa bor konsekvent

lyftas fram ocksé i det humanitéra paverkningsarbetet.

« Finland bér trygga en tillracklig finansiering av jam-
stalldhetsarbetet speciellt for icke-statliga organisatio-
ner som arbetar med de allra svagaste manniskogrup-
perna. De icke-statliga organisationerna bor ocksa
lyfta fram jamstalldheten som en betydande huvud-
saklig eller delmalsittning i 85 procent av sina projekt
enligt EU:s rekommendationer.

o Utvecklandet av den privata sektorns instrument
och finansplaceringar bor betraktas pa ett vidare

sitt ur genusperspektiv. Dessutom bor kvinnornas

ekonomiska stéllning och medvetenhet om sina rét-
tigheter inom arbetslivet synas i utvecklandet av den
privata sektorn och av foretagande pa ett genomga-
ende, konsekvent och deltagande sitt i alla former av

utvecklingssamarbete.

o Utrikesministeriet bor enligt OECD:s DAC:s rekom-
mendationer klargéra sina mélsittningar angaende
stodet till privatsektorn och for den uppgora sérskilda
riktlinjer om vars verkstillande rapporteras till riks-
dagen. Den hallbara utvecklingen och 6verenskom-
melserna om utvecklingsfinansieringen, Parisavtalet
om klimatférandringar, jamstilldhetsmalsattning-
arna och ménniskorattsgrunderna boér styra ocksa

instrumenten for privatsektorns stod.

o Utrikesministeriet bor stilla jamstélldheten som ett
grundvillkor foér Finnfunds foretagsstyrning i fol-
jande uppdatering av sitt PM for foretagsstyrning
enligt verksamhetsplanen Agenda2030 och Finlands
utvecklingspolitiska redogorelse.
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Kvinnorna med i befraimjandet av ren energi

Enligt den utvecklingspolitiska kommissionen skulle det vara
viktigt att genusperspektivet uppmarksammas ocksé pa den
fornybara energins omrade. Konsekvenserna av klimatfor-
andringen berdr framst kvinnor och det ar speciellt kvin-
norna i utvecklingslanderna som lider av bristen pa hallbara
|6sningar for energin.

A andra sidan behévs just kvinnornas insats for att stivja
klimatférandringen och for att 6ka anvandandet av ren en-
ergi. FN:s jamlikhetsorganisation UN Women och miljopro-
grammet Unep igangsatte ar 2015 programmet Women's
entrepreneurship for sustainable energy, som siktar pa detta
och programmets malsattning ar att framja kvinnors fore-
tagsamhet och samtidigt 6ka anvandningen av ren energi i
utvecklingslanderna. Programmet férverkligas i Marocko,
Indonesien, Indien, Myanmar, Senegal och Bolivia.

Okningen av férnybar energi méjliggér en decentraliserad
energiproduktion, i vilken energin kan produceras lokalt i
sma enheter, till exempel i hushall och bysamhallen. Detta
Oppnar nya inkomstmajligheter for kvinnor. De kan exem-
pelvis producera elektricitet med solpaneler till salu at gran-
narna for laddning av mobilen.

Nya energiformer kan pa manga satt underlatta kvinnors
vardag och hoja hela familjens valstand. Kvinnorna ansva-
rar for merparten av hushallens energibehov speciellt pa
landsbygden. De star till exempel for det till matlagningen
nodvandiga branslet. Insamlandet av brannved kan ta manga
timmar per dag.

Inforandet av rena energiformer har ocksa en stor betydelse
for familjers halsa, eftersom luftféroreningarna orsakade av
forbranningen av fast brénsle minskar.

I Indien utbildas inom ramen for UN Women:s och Unep:s
program 50 000 kvinnor i anvandning och férsaljning av
fornybar energi. Till projektet som forverkligas under aren
2017-2021 kanaliseras ocksa donationsmedel som samlats
inav Finlands UN Women.

For narvarande ar endast nagot dver halften av landsbygds-
hushéllen i Indien kopplade till elndtet. FN:s program ut-
bildar kvinnor till att integrera decentraliserade och rena
energildsningar for anvandning i hushall, sméaforetag och
lantbruk. Kvinnorna kan ocksa fa tilldggsinkomster genom
att sélja, installera och underhalla apparater for ren energi.

Den tekniska utvecklingen och snabbt sjunkande priser pa
olika apparater har underlattat inférandet av férnybara en-
ergiformer i utvecklingslanderna. | FN:s program betonas
emellertid att en forbattrad jamlikhet forutom tillganglig-
heten till teknik forutsatter att de samhalleliga strukturer-
na och attityderna som inskranker kvinnors verksamhet
forandras. Utnyttjandet av férnybar energi och affarsverk-
samhet som anvander den férutsatter dessutom finansie-
ringsformer som kvinnor kan utnyttja. Olika smaskaliga fi-
nansieringsprogram ar goda exempel pa detta.

Utvecklingspolitiska kommissionen anser att férenandet
av ett kvinnoperspektiv med framjandet av foérnybar energi
passar vél i Finlands utvecklingspolitik till vars tyngdpunkter
stodet till jamstélldheten mellan kdnen och stodet till en hall-
bar utveckling réknas. Till detta kunde till exempel finansie-
ringen av Finnfunds projekt for fornybar energi riktas.

I
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ad) Kvinnor och flickor

FINLAND SINA MALSATTNINGAR?

1 Finlands externa relationer

Finland har forbundit sig till att
starka kvinnornas stallning
1 den internationella handeln=

Fragan om kvinnor, handel och utveckling lyftes pa nytt
fram i internationella handelsdiskussioner under hésten
2017. Amnet har visserligen diskuterats ivrigt redan i
decennier, men har fatt sta i bakgrunden i saval multi-
laterala som bilaterala handelsférhandlingar. Virldshan-
delsorganisationen WTO:s ministermdte i Buenos Aires
i fjol utgjorde inget undantag. Under férberedelserna av
detsamma igangsattes emellertid en process vars slutre-
sultat blev en av totalt 120 medlemslander underteck-
nad deklaration om handeln och om forstiarkandet av
kvinnors stillning.>

Finland bidrog till att deklarationen uppstod och
landet 4r en av undertecknarna som forbinder sig till
att samarbeta for att genusperspektivet (gender respon-
siveness) 1 handels- och utvecklingspolitiken stirks. For-
bindelsen knyter den internationella handeln direkt till
Agenda2030, FN:s malsittningar for héllbar utveckling
och till det FN-avtal som forbjuder all diskriminering av
kvinnor (CEDAW). Utgangspunkten for deklarationen
ar tanken att en inkluderande (inclusive) héllbar ekono-
misk tillvixt och hallbar utveckling i stort inte forverkli-
gas utan ett genusperspektiv. Deklarationen for fram den
internationella handelns och investeringarnas betydelse
och efterlyser en nedmontering av hindren fér kvinnors
deltagande i den nationella och internationella handeln.

Enligt deklarationen sker fordndringen inte av sig
sjalv utan kraver handlingar som baserar sig pa kunskap
och analys. Dérfor omfattar de konkreta aktionerna som
de undertecknade linderna forbinder sig till bland annat
utbyte av information och analys om redan existerande
aktioner som framjar kvinnors deltagande och stérker
deras stéllning. WTO-ldnderna lovar ocksa sprida bésta
praxis angdende genusanalys forknippad med handel
och dess uppf6ljning samt att utveckla insamlandet av
genusbaserad information och statistik. De underteck-

nande bistandsgivarlinderna bor ocksé forsakra sig om

att bistandet som galler handeln stéder en handelspolitik
som tar hinsyn till genus. Deklarationen omfattar ocksa
en plan for hur olika teman utvecklas. Sadana teman
ar till exempel frimjandet av kvinnors foretagsamhet,
identifierandet av hinder f6r kvinnors ekonomiska verk-
samhet, tillgdngen till finansiering och ekonomiskt stod
och kvinnors tilltrade till marknader f6r offentliga upp-
handlingar och virdekedjor. Speciellt viktig 4r fragan
som pa ett visentligt sitt hor ihop med det senaste avta-
let om praxis inom WTO:s handel (det s.k. TFA-avtalet,
Trade Facilitation Agreement) och som handlar om hur
underlittandet av tullars export- och importpraxis och
transitférfaranden kunde befrimja speciellt kvinnliga
foretagares verksamhet. Deklarationen tar inte stéllning
till frihandelsavtalens mojliga negativa utvecklingsverk-
ningar. Forverkligandet av deklarationen foljs upp och
rapporteras redan ar 2019.

Deklarationens temata &terfinns ocksa i kdrnan
i Det Internationella handelscentrets (International
Trade Center, ITC) initiativ She Trades. Det ar 2015
igangsatta initiativet har i stora drag samma drivkrafter
och ledningen f6r ITC &r motor for deklarationen. I stil
med She Decides kampanjen definierar She Trades sig
sjdlv som en global rorelse som sammanfor olika akto-
rer. Dess huvudsakliga mélséttning 4r att en miljon nya
kvinnliga foretagare kommer in pa marknaden och far
nytta av handeln fram till ar 2020. Den ledande tanken i
verksambheten 4r att frimjandet av kvinnors ekonomiska
Jamstilldhet som mest skulle 6ka den globala bruttona-
tionalprodukten med sa mycket som 28 biljoner (28 000
miljarder) US dollar fram till ar 2025.%*

She Trades 4r en del av ITC:s program kvinnor och
handel och finansieras av fem regeringar. Finland har
frén forsta borjan varit en betydande finansidr i projektet.
Det finska She Trades stodet har riktats till fyra tematiska
helheter: smé och medelstora foretags deltagande i virde-
kedjor, forstirkandet av u-lindernas handels- och inves-
teringsorganisationer, underlattandet av praxis for han-
deln och forbattrandet av forutsittningarna for kvinnliga
foretagares verksamhet. Ar 2017 gav Finland sitt stod

for dessa teman med totalt 32 miljoner euro. Mest stod

52 Las mera om damnet bl.a. i artikeln What does gender mean at the WTO, and who benefits? Trommer S. & Hannah E. (2017)
http://blog.policy.manchester.ac.uk/posts/2017/10/gender-trade-wto-who-benefits/

*3 Joint Declaration on Trade and Women’s Economic Empowerment on the Occasion of the WTO Ministerial Conference in Buenos

Aires in December 2017, WTO 2017.

54 The power of parity: How advancing women’s equality can add $12 trillion to global growth, McKinsey Global Institute report 2015.
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riktades till forbattrandet av forutsittningarna for kvinn-
liga foretagares verksamhet (1 157 000 euro) och stod
till smé och medelstora foretag (782 000 euro). Finland
férhandlar med ITC under varen 2018 om stddets fort-
sattning. Med tanke pa handelns smidighet och under-
lattandet av kvinnornas handelsutbyte 4r samarbetet som
Finland har med den Internationella tullunionen (WCO)
iostra och sodra Afrika viktigt. Mélséttningen ér att stoda
verkstéllandet av TFA- avtalet genom att erbjuda regio-
nens tullorganisationer utbildning och expertbistand.
Ocksa Finlands tull erbjuder projektet sitt kunnande och
sin utbildningsinsats. Projektets forsta skede har avslu-
tats. I fortsattningen skulle det vara mojligt att utvidga
utbildningen, forutsatt att Finland fortsitter finansie-
ringen. Viktiga teman dr avldgsnandet av trakasserier mot
kvinnliga foretagare samt paskyndandet av processerna
for transit och fortullning. Finlands bistand till organi-
sationen TradeMark East Africa har en vésentlig anknyt-
ning till dessa mélsdttningar, speciellt i samband med det
nationella programmet f6r Kenya.

En gemensam deklaration angéende handeln och
forstarkandet av kvinnors ekonomiska stallning ar vik-
tig ocksa darfor att den bland WTO:s medlemsldnder
frammanar en reflexion ur ett genusperspektiv 6ver han-
delns och handelsavtalens inverkan. Till exempel inom
Europeiska unionen blev konsekvensanalyser av frihan-
delsavtal obligatoriska redan i borjan av 2000-talet, men
i dem har genusanalysen antingen fatt std i bakgrunden
eller har inte alls forverkligats.>® Bland tiotals bilaterala
frihandelsavtal som géller ocksé de allra fattigaste lan-
derna, dr frihandelsavtalet mellan EU och Chile det for-
sta vars forhandlingsmandat omfattar jamstélldheten.
EU har som avsikt att ocksa i fortsattningen inom WTO
befrdmja underlittandet av investeringar samt handel och
forstarkande av kvinnors ekonomiska stillning. I detta
sammanhang ar det viktigt att se till att forstirkandet av
kvinnors stéllning inte forblir en avskild 6, utan att det
integreras i alla forhandlingsmoment och i evalueringar
av avtalseffekter. Ocksa EU:s egen verksamhetsplan for
befrimjandet av jamstélldhet forpliktigar till detta. Darfor
finns det vid sidan om She Trades initiativet ett behov att
forstarka genusperspektivet i EU:s handelsavtal och for-
starka de kapitel i avtalen som handlar om héllbar utveck-
ling och rattigheter inom arbetslivet. Finland och Sverige
har i FN:s handels- och utvecklingsorganisation Unctad
finansierat en utredning som granskar frihandelsavtalens
inverkan pa speciellt kvinnor i u-linder sedan ar 2012.
Handelspartneravtalen mellan EU och lander i Afrika,

FINLAND SINA MALSATTNINGAR?

Karibien och Stillahavsomradet uppmirksammas har
sdrskilt. Utredningen profilerar kvinnors roll i olika sek-
torer inom handeln, identifierar och analyserar handels-
avtalens inverkan pd kvinnor och framligger konkreta
rekommendationer till avtalsparterna.

Utrikes- och sakerhetspolitik:
Finland, kvinnor, fred och
sakerhet

Malsattningen for FN:s resolution 1325 (Kvinnor, fred
och sikerhet) ér att skydda kvinnor och flickor i bevap-
nade konfrontationer och konflikter, att fraimja kvin-
nors jimstéllda deltagande i fredsforhandlingar och
ateruppbyggnad, samt att forebygga konsbaserat véld.
Sékerhetsradet godkdnde resolutionen enhilligt &r
2000 och den har kompletterats sju ganger. Resolutio-
nen r betydelsefull, eftersom den forenar utrikes- och
siakerhetspolitik, utvecklingspolitik, arbete fér mansk-
liga réttigheter, inrikespolitik och humanitér verksam-
het kring ett gemensamt mal. I Finland 4r den en del av
regeringsprogrammet.

Kvinnor, fred och sdkerhet har i egenskap av en
agenda som omfattar manga av politikens omraden samt
Finlands inrikes- och utrikespolitiska verksamheter lyfts
fram ocksa i spetsen av verkstillandet av Finlands natio-
nella verksamhetsplan for hallbar utveckling. Aven den
utvecklingspolitiska redogorelsens ambitiosa linje r att
“Finland forsikrar sig om kvinnors deltagande och att
skyddandet av kvinnor och deras rittigheter forverkligas i
konfliktsituationer och i losningen av sadana i enlighet med
internationella overenskommelser och FN:s resolutioner,
sdsom resolutionen 1325”. Enligt statsrddets utrikes- och
sikerhetspolitiska redogorelse (2016) verkar Finland for
att kvinnor pa en allt bredare front deltar i uppbyggnaden
av fred och sdkerhet. Fraimjandet av kvinnors och flick-
ors rattigheter hor ocksa till tyngdpunkterna i Finlands
manniskorittspolitik. Programmet har politiskt stod upp
till den hogsta statliga ledningens niva.

Innehallet i &tgdrderna skall konkretiseras i Fin-
lands tredje 1325 Kvinnor, fred och sakerhet handlings-
plan (2018-2021) som publiceras varen 2018. Finland
har sedan ar 2008 haft tva tidigare nationella planer av
vilka planen fér 2012-2016 var mera malinriktad 4n
den foregdende. Planen fick ocksa mycket synlighet da

Finland forde en kampanj for att bli medlem av FN:s

*% In-depth Analysis The EU'’s Trade Policy: from gender-blind to gender-sensitive? European Parliament publications, Elina Viilup July

2015, DG for External Policies Department.



sdkerhetsrad. Den tredje planen dr avsedd att fortsatta
i en allt ambitiosare riktning. Finland borde kunna
betrakta helheten kvinnor, fred och sikerhet ocksa med
hénsynstagande till pojkar och min och tydligare &n
tidigare lagga tyngdpunkten pé kvinnor och flickor i de
allra sarbaraste grupperna. Flyktingskap, manniskohan-
del, valdsam extremism och vapenhandel skall beaktas i
den nya handlingsplanen.

Det nationella verkstéillandet foljs upp av en natio-
nell 1325 observationsgrupp som styrs av utrikesmi-
nisteriet och som bestar av de ministerier och instan-
ser som ansvarar for verkstillandet av handlingsplanen:
utrikesministeriet, undervisnings- och kulturministe-
riet, justitieministeriet, fOrsvarsministeriet, forsvars-
makten och inrikesministeriet samt social- och halso-
vardsministeriet. Dessutom bestar observationsgruppen
av representanter for det civila samhallets 1325-ndtverk
och av forskarmedlemmar. De ansvariga ministerierna
och instanserna rapporterar arligen till riksdagens utri-
kesutskott om verkstillandet av handlingsplanen.

I den nya handlingsplanen som styr 1325-arbetet
har Finland totalt fem omfattande malsattningar. Den
forsta ar att forsakra kvinnors signifikanta deltagande i
forebyggandet av konflikter och i fredsbyggandet, vilket
omfattar deltagande i fredsprocesser och allt fran plane-
randet av foérhandlingar till verkstillande och uppfolj-
ning. Det andra malet ar att stirka kvinnors signifikanta
deltagande i forebyggandet av konflikter och i fredsbyg-
gande genom en forstirkning av kvinnors politiska och
ekonomiska stéllning, en forbattring av rattsskyddet, samt
genom att inforliva genusperspektivet i nedrustning och
att forebygga spridningen av extremism. Den tredje mal-
sattningen 4r att integrera genusperspektivet inom séker-
hetssektorn och krishanteringen. Detta innebér bland
annat att konsfordelningen balanseras och att ett genus-
perspektiv inforlivas bade i planering, férverkligande och
evaluering samt i krishantering. Den fjarde malsattningen
handlar om att beskydda kvinnor och flickor och om att
forsvara deras réttigheter i kriser. I praktiken innebér
detta avldgsnande av obestraffbarheten for allvarligare
internationella brott, speciellt sexuellt och konsrelate-
rat vald. Dartill ar syftet att forstarka genusperspektivet
i det humanitdra bistandet, beskyddande av migrerande
kvinnor och flickor och beskyddande av ménniskor som
driver méanniskorittsfragor och betryggandet av dessas
verksamhet. Den femte malséttningen har en 6vergri-
pande karaktdr och den forpliktigar Finland att framja

de ovannimnda malsittningarna i internationella och

56 UaVL 9/2016 vp- UTP 28/2013 vp, Riksdagen 2016.
57 Finlands 1325-nitverkets skuggrapport 2017 kan lasas har:

regionala organisationers riktlinjer, strategier och verk-
samheter och att sporra till utarbetande av nationella
handlingsplaner.

Handlingsplanen har redan ett ramverk for resultata-
nalys och resultatkedjor men utarbetandet av resultatma-
tare pagar fortfarande. Speciellt de icke-statliga organisa-
tionerna har understrukit vikten av de indikatorer som
skapas for uppfoljningen. Riksdagens utskott for utrikesa-
renden har ocksa lyft fram fragan i sitt uttalande om den
tidigare verksamhetsplanen. >

I skenet av befintliga
resultat har Finland satsat
pa verkstallandet av
1325-verksamhetsplanen
speciellt inom

krishanteringen.

I

I skenet av befintliga resultat har Finland satsat pa
verkstillandet av 1325-verksamhetsplanen speciellt inom
krishanteringen. Inom hanteringen av civila kriser &r
2016 var av de av Finland sdnda experterna ca 40 procent
kvinnor, medan EU-lindernas medeltal var ca 20 pro-
cent. Konsfordelningen observeras ocksa som en global
indikator for verkstéllandet av Finlands hallbara utveck-
ling. I fréga om valovervakningsuppdrag har en jamlik
representation av kvinnor och man uppnétts for Finlands
del. Finland hade i slutet av ar 2016 totalt 366 personer i
militdra krishanteringsuppdrag, varav 21 (6 %) var kvin-
nor. Dirtill har Finland skickat ménniskoritts- och jim-
stélldhetsradgivare bade till civila och militdra operatio-
ner. Mot denna bakgrund har Finland lyckats vil med att
i fraga om dessa delar forverkliga programmet i hemlan-
det. Programmets internationella dimension kréver emel-
lertid storre uppmarksamhet.

De icke-statliga organisationerna som deltar i
1325-arbetet har ar 2017 producerat en skuggrap-
port om verkstillandet av verksamhetsplanen for aren
2012-2016."7 Enligt den har verkstallandet av ett antal

http://www.1325.fi/wordpress/wp-content/uploads/2017/04/1325-varjoraportti-2017-FINAL.pdf
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malsattningar framskridit vil, men de 4r dnnu inte till-
rackliga. Under de kommande &ren bor uppmérksam-
het fistas speciellt vid att skirpa fokus och vid definie-
ring av koordinering och ansvar. Skuggrapporten faster
ocksa uppmairksamhet pa att deltagandet bland kvinnor i
konfliktomraden far ytterst lite uppmérksamhet och det-
samma giller utférandet av genusanalys. I planeringsske-
det for den nya verksamhetsplanen var det Finlands ini-
tiativ att ockséd partnerlandernas kvinnor skulle tas med i
planerings- och forberedelseprocessen i tre olika samrad.
Detta forverkligades emellertid inte.*® Skuggrapporten
efterlyser ocksa ett bredare grepp om olika former av dis-
kriminering. Ocksa riksdagens utrikesutskott kraver i sitt
uttalande ett effektivare verkstéllande av planen.*

Enligt utrikesministeriet 4r det ett framsteg i jam-
forelse med den tidigare verksamhetsplanen att den
kommande 1325-planen tar battre hansyn till konflik-
tomradenas kvinnor i sina malsattningar. Konflikt- och
situationsanalysen hénvisas ocksd till som en plane-
ringsgrund, men den egentliga genusanalysen tas inte
fram pa ett systematiskt sétt. Detta ar problematiskt da

FINLAND SINA MALSATTNINGAR?

Finlands direktiv for konfliktanalys i sig inte innehaller
ett genusperspektiv. I den nya verksamhetsplanen
anknyts genusanalysen frimst med krishanteringens
verksamhet. P4 varen 2017 limnade forskarsamfundet
tva kritiska yttranden vilka uttryckte oro for bla. bris-
ten pa genusanalys och omfattade vetenskapliga data
och det ringa deltagandet av konfliktomrddenas egna
aktorer.®

Verksamhetsplanen 1325:s status och det politiska
stod det fatt syns emellertid inte vid finansieringen av
dess verkstéllande i skora ldnder. Finland har statt for ett
avsevirt stod i utarbetandet av de nationella planerna.
Tyvérr forsvarar nedskdrningarna i utvecklingssamar-
betet ocksa Finlands arbete med 1325. Till exempel i
Nepal har Finland upphért med finansieringen av dess
genomforande. I andra linder har finansieringen skurits
ner redan frén och med ar 2013. Detta undergraver mél-
sittningen for planen att stoda arbetet med 1325. Ocksa
utrikesutskottet anser det vara viktigt att det enligt Fin-
lands nationella 1325-verksamhetsplan reserveras till-
riackliga anslag och personresurser for arbetet. =

UPK:s rekommendationer:

« Finland bor fortsattningsvis ha en aktiv roll inom She
Trades -fronten och rikta utvecklingsfinansiering till
att forstarka kvinnors ekonomiska stdllning i enlighet
med medlemslindernas for WTO deklaration. Fin-
land boér forsakra sig om att befrdmjandet av handel
och investeringar och péaverkningsarbetet inom EU:s
handelspolitik stoder forstirkandet av kvinnors eko-

nomiska stédllning.

« Finland bor for din del se till att Finlands, EU:s och
WTO:s internationella frihandelsavtal betraktas ur

genusperspektiv.

« Finland bor fasta speciell uppmérksamhet vid konti-
nuiteten och implementeringen av arbetet med 1325 i
u-linderna. Detta forutsitter tillrdckliga resurser och
att Finland ger kvinnor i u-linder och organisatio-
ner som stoder jamstélldhetsarbetet en storre roll och
tyngd som 1325-aktérer.

o Ettjamlikt deltagande av civilsamhallet och ett mang-
sidigt utnyttjande av vetenskapliga data bor ses som
visentliga delar av Finlands hogklassiga 1325-arbete.

%8 Den europeiska sikerhets- och samarbetsorganisationens National Action Programme (NAP) Academy, hésten 2016

%0 UaVL 9/2016 vp-UTP 28/2013 vp, Riksdagen 2016.

¢° Forskarsamfundets yttranden finns pé http://blogs.helsinki.fi/gpshelsinki/2017/06/27/helsinki-gps-esittaytyy-tutkijoiden-lausunto-
suomen-3-1325-toimintaohjelman-luonnoksesta/ och http:politiikasta.fi/tutkijoiden-kannanotto/
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Fran myt
t1ll modelland

[ stravan efter ambitiosa malsittningar dr det viktigt att halla
fotterna pa jorden. Att fa en realistisk helhetsbild av den
egna verksamheten dr det forsta steget mot ett exemplariskt

beframjande av jamstdlldheten i utvecklingsldnder.



Finland har forutsattningar till
att vara bade en myt en forebild

en utvecklingspolitiska kommissionens

utvirdering av Finland som stérkare av den

internationella jimstilldheten ger skal till

béde berém och kritik. Var virdegrund, var
internationella aktivitet och vart goda rykte som aktor
for hallbar utveckling utgér goda forutsittningar for att
strava dnnu lingre. Hos alla aktorer inom utvecklingen
aterfinns ett kunnande f6r jamstéilldhetsarbetet, men om
arbetet mits enligt basta internationella avtal och praxis
finns det 4nnu mycket att battra pa.

Verksamhetsplanen for héllbar utveckling och den
utvecklingspolitiska redogorelsen utgor de stora linjerna
for Finlands verksambhet. Ett lyckat verkstéllande av dem
kréaver emellertid ett dnnu tydligare ledarskap, planmis-
sighet och en kunskapsbaserad uppfoljning. Starkandet
av kunskapsbasen forutsétter vid sidan om rapporter
och evalueringar allt mer oberoende vetenskaplig forsk-
ning.®" Finland riktar sin verksambhet till linder och
teman dér det finns ett behov av och en efterfragan for
en starkare jamstdlldhet som &r i samklang med hall-
bar utveckling. Jamlikheten och beaktandet av de mest
utsatta manniskorna och minniskogrupperna - ofta
uttryckligen kvinnor och flickor - inom utvecklings-
samarbetet och i det humanitara bistdndet har identifie-
rats som en viktig r6d trad. Den borde emellertid stiarkas
ytterligare och den borde fas att folja med fran en reger-
ingsperiod till en annan.

Finlands trovirdighet eroderas av att finansieringen
som riktas till jaimstédlldhetsarbetet har minskat dras-
tiskt. Finansieringens storlek fjarmar sig allt mer ifran
internationella avtal sasom FN:s verksamhetsprogram
for hallbar utveckling Agenda2030. Forutom i fraga
om den riktade finansieringens totala virde, motsvarar
jamstalldhetsmalsdttningarnas relativa finansieringsan-
del och personalstyrka inte den politiska tyngd malsitt-
ningarna har eller de forvintningar som stillts pa dem
inom bistandssamarbetet. Nedskédrningarna i bistandet
har i praktiken drabbat jimstélldhetsarbetet. Hir bor
en fordndring ske och utvecklingssamarbetets volym
maste Okas. Finland maste halla fast vid sina internatio-
nella finansieringsavtal (0,7 procent av bruttonational-
produkten till utvecklingssamarbetet och 0,2 procent
som bistand till de allra fattigaste lainderna). Dessutom

forpliktigas vi av Parisavtalet om klimatférandringar,

61 De finska feministiska statsvetarnas beddmning om dagens Finland ar i sjélva verket avsevirt mer kritisk an UPU:s linje.
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malsattningarna fér Agenda2030 och internationella
spelregler for bistandseftektivitet. Finland 4r med i EU:s
gemensamma verksamhetsplan for frimjandet av jam-
stalldhet. Enligt den bor 85 procent av alla nya program
och projekt tjana jamstilldheten antingen som ett bety-
dande del- eller som ett huvudsakligt mal fram till &r
2020. Ett noggrant verkstillande av detta avtal skulle
ritta till de nuvarande bristerna. Da skulle jamstalld-
heten framjas bade med riktade aktioner och som en
del av alla tyngdpunkter inom utvecklingspolitiken.
Detta kréver ett klart beslut och direktiv for hur avtalet
forverkligas.

Finland bor ocksd oppet bemoéta de problem som
ingar i jamstdlldhetsarbetet inom utvecklingssamar-
betet och -politiken for att sjilv kunna utvecklas som

jamstélldhetsférkdmpe. Sddana problem ir till exempel

Finland riktar sin
verksambhet till lander
och teman dar det
finns ett behov av och
en efterfragan for att
stoda jamstalldheten 1
enlighet med en hallbar
utveckling.

EEEEE—

utvecklingsresultatens ringa effektivitet pa lang sikt och
en fortfarande delvis bristfillig uppfoljning av resultaten
och en avsaknad av klara direktiv, nagot som 4 sin del
forsvagar hinsynen till kon i planeringen och i insam-
landet av statistik. Trots integreringen av jamstalld-
hetsperspektivet, forblir det delvis svagt inom utveck-
lingssamarbetet och -politiken. Speciellt flickorna blir
fortfarande i skymundan ocksd inom tyngdpunkten
kvinnor och flickor. Finansplaceringarna borde ocksa
bittre 4n tidigare spannas for jamstalldhetsarbetet.

arbete med att

Utrikesministeriets pagaende

utveckla forfaringssétt borde bryta denna onda cirkel.



Samtidigt bér man emellertid komma ihag att det galler
en fraga som tillhor hela Finlands och statsforvaltning-
ens globala ansvar. Finansieringen av utvecklingssamar-
betet avgors varje gang av den sittande regeringen. Den
kan i sista hand inverka p& hur mycket Finland 4r redo
att satsa p till forman fér kvinnors och flickors stallning
och rattigheter i utvecklingslander.

Det méste goras beslut om i vilken riktning vi vill
fortsitta. I fall vi nojer oss med den nuvarande situatio-
nen forblir Finlands roll som en global jamstélldhetsfo-
regangare en myt. Samtidigt str vi dé allt langre ifran
den héllbara utvecklingens ideal. Att framstd som ett
modelland forutsitter att vi virnar om vara starka sidor,
men ocksé att vi accepterar realiteterna och att vi rét-
tar till de ovanndmnda problemen. Detta forutsitter en
avsevird och bestdende fordndring i vart tankesatt.

Vad borde andras pa for att
Finland skulle bli ett modelland?

Forverkligandet av héllbar utveckling kraver att den
nuvarande och framtida regeringar forbinder sig till mél
som stricker sig utover regeringsperioders och aktorers
mandatgréanser. Kvinnor och flickor har varit en visentlig
del av Finlands utvecklingssamarbete och -politik i &rti-
onden. Agendan for hallbar utveckling forstirker detta
mal och forpliktigar till att forverkliga det pa langre sikt.
Dirfor ar det motiverat att utvecklingssamarbetets och
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-politikens malséttningar och principer, samt utvecklan-
det av dess forfaringssatt har en mera hallbar grund 4n
vad for ndrvarande ér fallet. Forandringar enligt reger-
ingsperioder i fraga om tyngdpunkter, direktiv och krav
pé arbetets standard forsimrar verksamhetens resultat
och forutsigbarhet samt framforallt all den nytta som
kommer kvinnor och flickor i utvecklingslander till del.
Darfor foreslar det utvecklingspolitiska kommissionen
att frimjandet av kvinnors och flickors stillning bor for-
verkligas som en central prioritet inom Finlands utri-
kespolitik och att det bor ges tydliga malsittningar, som
del av ett bredare tillvigagangssatt for att bekdmpa dis-
kriminering och framja jamstalldhet. Pa detta vis skulle
det pagaende fornyandet av utvecklingssamarbetet fa
ett allt lingre perspektiv pa hallbar utveckling. Detta
skulle ocksa mojliggora befastandet av bésta internatio-
nella praxis och forstirka reformarbetets tyngd och dess
forpliktande karaktir, samt skulle forbéttra utvecklings-
samarbetets resultat.

Finland bor ocksa fora en Oppen diskussion om
vilken ambitionsniva vi staller for jamstalldhetsarbetet
i utvecklingsldnder och for vart internationella infly-
tande. Det behovs ett klart beslut om vilken jamlikhe-
tens och jamstélldhetens stillning och betydelse ar i
utvecklingspolitiken. Ar den allra viktigast eller endast
en av de fyra tyngdpunkterna? Hur vi vdljer har en verk-
ligt stor praktisk betydelse. Redan den nuvarande for-
muleringen forutsitter i varje hdndelse ett konsekvent
befrimjande av kvinnors och flickors stdllning och



rattigheter i all utvecklingspolitik och i forverkligandet
av en hallbar utveckling. Om Finland vill statuera exem-
pel och vara ett modelland bor ett konsekvent forverk-
ligande av jamstalldheten tryggas i statsforvaltningens
strategier, inom foretagsstyrningen och i uppfoljningen
av dessa. Jamstalldhetsmélen bor ocksé inga i de resul-
tatrapporter om utvecklingspolitiken som riksdagen far
samt i rapporteringen om hallbar utveckling.

I Finland bor vi allt noggrannare tinka igenom
vilka forandringar, och forandringar i vilken skala, Fin-
land efterstrivar i sitt jamstalldhetsarbete. I det bilate-
rala utvecklingssamarbetet har tre av atta landprogram
i denna stund ldngsiktiga fordndringsmalsattningar som
ar forknippade med jamstélldhet. Den utvecklingspoli-
tiska redogorelsens nuvarande malséttningar mojliggor
emellertid t.o.m. mycket grundliggande positiva férind-
ringar i kvinnors och flickors stallning och rattigheter.

Den nuvarande linjen tarvar emellertid ett fortydli-
gande av hur Finland strévar att forverkliga sina mal. For
nirvarande réder det en diskrepans mellan de ambiti-
6sa malsattningarna och tillgdngliga data om resultat. Vi
miter fortfarande antalet deltagande kvinnor eller antalet
formdnstagare. Det ér inte tillrdckligt for att sdga nagot
om fordndringar i fraga om orsaker och strukturer som
uppritthaller ojamlikheten. Atgirderna i olika linder
och i olika situationer kréver a sin sida analyser fran fall
till fall. Resultaten av en genusanalys fortydligar verk-
samhetens malséttningar och uppfoljning. I egenskap
av ett modelland borde Finland fasta sdrskild uppmérk-
samhet vid detta. De resurser som jamstélldhetsarbetet

Ett modelland har en realistisk
och kunskapsbaserad bild
av slg sjalv och sin egen
verksamhet. Modellandet lar
sig bade av sina misstag och
sina framgangar.

Eee———

5. FRAN MYT TILL MODELLAND

har till férfogande bor motsvara tyngdpunktens politiska
vikt och den ambitionsniva som stillts pa den.

Under de senaste aren har utvecklingspolitikens i
Finland starka sidor diskuterats och av dessa har speci-
ellt den reproduktiva och sexuella hélsan och rattigheter
fatt god synlighet internationellt. A andra sidan accentu-
erar nedskdrningarna i utvecklingssamarbetet behovet
att prioritera och koncentrera de till buds stdende resur-
serna. Finland har t.ex. 1 OECD:s evaluering ar 2017 fatt
speciellt berdm fér Agenda2030:s Leave no one behind
- lamna ingen utanfor - tillvigagangssitt for funktions-
nedsatta och mest sarbara grupper. Enligt detta tillviga-
gangssitt borde Finland betrakta situationen for kvin-
nor och flickor i olika &ldrar och fér dem som é&r utsatta
for olika former av diskriminering.

Som modelland skulle Finland allt mer planmis-
sigt och konsekvent fraimja jamstélldheten i all utveck-
lingspolitik inbegripet stodet till den privata sektorn och
finansplaceringarna. Dessutom skulle Finland verkstilla
starkandet av kvinnors ekonomiska stéllning ocksa med
alla handels- och utrikespolitiska medel. For att forverk-
liga detta bor Finland forsékra sig om att befrdmjandet
av handel och investeringar och stravandena att paverka
EU:s handelspolitik och frihandelsavtalen stoder detta
mal. Kvinnors verksamhet som foretagare och deras eko-
nomiska aktivitet dr viktiga eftersom de stoder forstar-
kandet av utvecklingslindernas egna ekonomiska resurs-
bas. Darfor borde Finlands utvecklingspolitik starkt
inkludera flickors utveckling till foretagare och ekono-
miska aktorer. Kontinuiteten i arbetet fér FN:s resolution
1325 om utvecklingslinder (kvinnor, fred och sikerhet)
bor ocksa dgnas sarskild uppmirksamhet, och kvinnorna
i utvecklingslinder och arbetet i organisationer som
arbetar med jamstalldhet bor ges en allt storre vikt.

Vad kraver forandringen?

Bilden av ett modelland bestar av méanga olika delar:
allt fran tekniska detaljer till breda politiska linjer och
forverkligandet av dem. Frimjandet av jamstalldhet i
utvecklingssamarbetet sker inte av sig sjilvt, utan kra-
ver ledarskap och klarare ansvarskedjor samt en starkare
kinsla for egenansvar hos olika instanser. Ett model-
lands verksamhet priglas av verksamhetens kvalitet,
konsekvens och kontinuitet. Dessutom bor man pé ett

flexibelt sdtt ta hansyn till olika verksamhetsmiljéer och

deras utmaningar.



Starkandet av jamstilldheten i utvecklingslanderna
bor ses som en visentlig del av Finlands politik for hall-
bar utveckling. Fordndringen kréver ocksd ekonomiska
resurser som motsvarar internationella &verenskom-
melser. Dartill utmanar det nationella forverkligandet
av EU:s jamstalldhetsbefrimjande verksamhetsplan och
85 procents andelen alla instanser - Finlands bilaterala
utvecklingssamarbete, de icke-statliga organisationerna
och den privata sektorns aktorer - till att hoja pa jam-
stilldhetens andel i sitt arbete. Utmaningen omfattar
forutom utvecklingsarbetet ocksd aktdrerna inom lan-
dets externa relationer. Perspektivférandringen &r bety-
dande: férutom att vi fragar hur var verksamhet fraimjar
jamstalldheten i utvecklingsldnder, bor vi, om jamstalld-
heten inte dr malet for var verksamhet, kunna motivera
varfor det dr sa eller att verksamheten inte paverkar jaim-
stalldheten. Att vi fortfarande i detta hinseende ligger
efter EU:s medeltal borde vicka oss till att bradskande
betrakta var nuvarande verksamhet och behoven av for-
andring. For nédrvarande har Finland dnnu ett stycke
kvar till att vara ett modelland: den totala andelen av
det jamstélldhetsbeframjande utvecklingssamarbetet ar
inte mera dn 35 procent (2017) och for de icke-statliga
organisationernas del ar den firskaste tillgangliga siffran
47 procent (2016). Dessutom saknar den storsta finans-
placerarens Finnfunds foretagsstyrning jamstilldhets-
inkluderande ramvillkor for utvecklingsinverkan, aven
om kvinnor dr fdrmanstagare i manga projekt.

Ett modelland har en realistisk och kunskapsbaserad
bild av sig sjdlv och sin egen verksamhet. Modellandet
lir sig bdde av sina misstag och sina framgangar. Detta
grepp bestar ocksa diplomatins och politikens patryck-
ningar. Frestelsen att 6verdriva den egna rollen har blivit
allt storre i efterdyningarna av pressen pa resultat och av
nedskdrningarna i anslagen. Detta borde man akta sig
for. Oppenheten och utrymmet fér kritisk diskussion bér
bevaras. I sista hand 4r det de konstaterade utvecklings-
effekterna och resultaten som avgér om vi ar ett model-
land eller inte. Véra egna bedémningar och OECD:s
evaluering ar viktiga, men lika viktigt ar att vart arbete
bedoéms av partnerlinderna och andra berdrda parter.
Modelland 4r inte en titel som vi ger oss sjdlva, utan den
fortjanas genom att var verksamhet gor att vi i andras
ogon ter oss som ett sadant. Att vara ett modelland ar ett
tillstand som vi efterstravar med vér verksamhet. Samti-
digt bor man komma ihag att det i utvecklingen ar fraga
om partnerskap, varfor det inom samarbetet 4r att fore-

dra att bendmningar som modelland limnas at sidan.

Tyngdpunkten kvinnor och flickor medfér ett viktigt
krav pé forandring i samband med en ndrmare analys
av begreppsparet. Frimjandet av flickors stillning och
rittigheter kraver en egen sdrskild diskussion vid sidan
av den om kvinnorna, som en del av tyngdpunktens
helhet. Om kvinnor och flickor betonas likvérdigt bor
detta synas i verksamheten. Flickorna bor beaktas pa ett
helhetsmadssigt sdtt inom olika sektorer i syfte att fa till
stand en djupare fordndring i diskriminerande attityder,
sociala normer och virderingar. Dessutom borde flick-
orna beaktas inom vissa specialteman, sdsom den repro-
duktiva och sexuella halsan och rittigheter férknippade
med dessa. P4 grund av sin alder och sitt kon ér flick-
orna objekt for en diskriminering pa flera grunder. En
datainsamling och en resultatanalys baserad pa kén och
alder synliggor deras verkliga situation.®* Finland bor
ocksa verka aktivt pa internationella fora for att ta in
flickorna fran utvecklingspolitikens marginal till dess
centrum. Ett land som forverkligar denna vision har en
Kklar stillning inom faltet fér den internationella hallbara
utvecklingen.

Fran ord till handling

Grundarbetet for att forverkliga visionen bor igangsit-
tas redan under nuvarande regeringsperiod. Det i utri-
kesministeriet pagaende reformarbetet bor svara mot
béade de tekniska och de politiska utmaningarna som vi
har behandlat i foreliggande rapport. Dessutom bor det
foras en diskussion om hur Finland i praktiken kommer
att forverkliga EU:s jamstélldhetsbeframjande verksam-
hetsplan och forbittra ett konsekvent befrimjande av
jamstélldhet oberoende av aktér. Finlands period som
EU-ordférande ar 2019 skulle vara ett naturligt skylt-
fonster for reformerna och for en exemplarisk jam-
stalldhetsbefraimjande utvecklingspolitik. Det ar viktigt
att Finland kan framsta som foregangare i forhéillande
till de gemensamma EU malséttningarna. S& héir pévi-
sar vi ocksa att vi pa ett trovardigt sdtt har forbundit oss
till att forverkliga den langsiktiga héllbara utvecklingens
Agenda2030. Utvecklingssamarbetet och -politiken kré-
ver en langsiktigare grund och planering dn vad en reger-
ingsperiod tillater. Vi vddjar till partierna att de fér denna
tanke vidare och in i foljande regeringsprogram. Malsitt-
ningen icke-diskriminering och jamstalldhet bor utgora
en del av denna utvecklingspolitiks hallfasta grund. =

2 Hur péaverkar klimatforindringen flickor; sexuell hilsa och rittigheter; vatten och sanitet (inbegripet den menstruella hygienen);
genusbetingat vald; jamstélldhetsstodande utbildning; unga kvinnors sysselsittning (och & andra sidan flickors obetalda arbete);
konflikter och humanitart arbete; sakerheten i staderna och férdandrandet av pojkars och mans skadliga kénsroller.
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