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Ordforandes forord
-

en andel av vérldens befolkning som lever i

extrem fattigdom har minskat i rekordtakt

under de senaste dren. Enligt FN:s bed6m-

ning finns det emellertid fortfarande kring
740 miljoner ménniskor som lever i extrem fattigdom,
ca en tiondel av jordens invénare.

Som medlem i FN har Finland férbundit sig till att
avskaffa den extrema fattigdomen till 2030. Agenda
2030 for héllbar utveckling aldgger oss att 16sa ocksa
andra globala problem.

Invecklade problem, som ojamlikhet och klimatfor-
andringar, paverkar allt stérre omrdden. De ber6r direkt
eller indirekt allt fler ménniskor dé de foder instabilitet,
fordjupar fattigdom och ger upphov till patvingad mig-
ration och flyktingskap.

Problemen kan inte 16sas genom enskilda atgérder
utan vi behéver globala insatser som involverar alla lan-
der och olika aktorer.

Finland har mycket att ge inom utvecklingspolitiken
fastdn véra resurser inte dr sa stora. Det avgdrande &r att
anvinda resurserna sa effektivt som mojligt och agera
sa att var verksamhet pa alla omraden stéder genom-
forandet av de globala malen for hallbar utveckling, har
hemma och i vérlden.

Ett centralt problem ér att utvecklingspolitiken sta-
kas ut for kortsiktigt och delvis inkonsekvent. Olika
riktlinjer som avloser varandra erbjuder inte den mal-
inriktade kontinuitet som Agenda 2030 kréver. Strate-
gier som dndras med varje regeringsperiod har skapat
oklarhet och diskrepans mellan politik och genomfor-
ande, vilket tar pa arbetets effektivitet och kvalitet belas-
tar forvaltningen.

Aila Paloniemi
Utvecklingspolitiska

kommissionens ordférande (C)

Hanna Sarkkinen
Utvecklingspolitiska

kommissionens 1. vice ordférande (Vf)

Resultaten i utvecklingssamarbetets program och
projekt forutsitter langa cykler som ofta stricker sig
over regeringsperioderna och olika riktlinjers datering.
Av denna orsak rekommenderar Utvecklingspolitiska
kommissionen i denna rapport att man for den begyn-
nande regeringsperioden utarbetar en grund for utveck-
lingssamarbetet och utvecklingspolitiken som ocksé styr
kommande regeringar.

Den foreslagna modellen for globalt ansvar skulle
starka utvecklingspolitikens permanenta vardegrund,
huvudprinciper, prioriteringar och finansieringens
kontinuitet.

Forutom kontinuitet behéver vi ocksa storre sam-
staimmighet. Hittills har de utvecklingspolitiska rikt-
linjerna endast styrt utvecklingssamarbetet. Globalt
ansvarstagande kriver emellertid att ocksd andra poli-
tikomraden och aktorer har tydliga roller och en etable-
rad andel av politiken for globalt ansvar.

Den sittande Utvecklingspolitiska kommissionens
fyraariga mandatperiod gar mot sitt slut. Vi vill framfora
vart varma tack till alla som deltagit i kommissionens
arbete. Vart arbete r virdefullt eftersom Utvecklingspo-
litiska kommissionen 4r det enda utomstaende organet
som bevakar utvecklingspolitikens riktlinjer och finan-
siering, som samlar synpunkter av partierna, civilsam-
hillet, sakkunniga tjinstemédn och forskare och skapar
en gemensam vision.

En fungerande utvecklingspolitik forutsitter alltid
overvakning, utvirdering och kontinuerlig utveckling
av verksamheten. Utvecklingspolitiska kommissionen
vill vara en aktiv part i detta arbete ocksa under den

kommande regeringsperioden.

Saara-Sofia Sirén
Utvecklingspolitiska kommissionens

2. vice ordférande (S)
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or att kunna tackla globala utmaningar, som

till exempel klimatférdndringen, fattigdomen

och bristen pa jamlikhet, och for att na FN:s

globala mal for hallbar utveckling krévs ett
mer malmedvetet grepp i Finlands utvecklingspolitik
och utvecklingssamarbete. I denna rapport gar Utveck-
lingspolitiska kommissionen igenom olika alternativa
modeller for en mer langsiktig och resultatorienterad
politik.

Utifrdn var analys foreslar vi en modell for globalt
ansvar ddr man faststéller centrala element i utvecklings-
politiken — malséttningar, prioriteringar, centrala principer
och finansieringsniva — som lever vidare frén en regerings-
period till f6ljande. Det skulle forbéttra arbetets kontinui-
tet och resultat jamfort med de losryckta programmen for
en regeringsperiod i taget. Dessa har lett till en ojamnhet
i utvecklingssamarbetet och splittring av de knappa resur-
serna. Modellen for globalt ansvar skulle ocksa stirka
utvecklingspolitikens roll i det nationella genomforandet

av mélen for hallbar utveckling och 6ka Finlands interna-
tionella inflytande. Den uppmuntrar ocksa till bransch-
overgripande samarbete mellan olika aktorer och over
forvaltningar.

Utvecklingspolitiska kommissionen anser att det &r
viktigt att den langsiktiga modellen f6r utvecklingspoliti-
ken och de strategiska uppdateringarna av den utarbetas
genom ett mojligast brett samarbete och att de behandlas
i riksdagen. I modellen for globalt ansvar ska det ocksd
inga en klar och tydlig plan for hur medlen f6r utvecklings-
samarbete ska hojas till den niva som FN rekommenderar.
Kommissionen anser att nivan pé 0,7 procent av bruttona-
tionalinkomsten ska nas inom de tva kommande regerings-
perioderna. Minst 0,2 procent av bruttonationalinkomsten
ska riktas till de minst utvecklade linderna. Utvecklings-
politiska kommissionen rekommenderar att man stir-
ker kopplingen mellan utvecklingssamarbete, humanitért
bistind och fredsbyggande som en del av den modell som
stricker sig Gver regeringsperioderna.






Varfor behover

utvecklingspolitiken
en grund som

stracker sig oOver flera
regeringsperioder?

-



1. VARFOR BEHOVER UTVECKLINGSPOLITIKEN EN GRUND

anga av vér tids "lomska problem™ -

sdsom ojamlikhet, klimatférandring,

artutrotning och humanitara kriser som

blivit kroniska - forutsatter dven av Fin-
land 16sningar som maste kunna genomforas sektorso-
vergripande, konsekvent och langsiktigt 6ver flera reger-
ingsperioder. Rétterna till problemen ligger ofta djupt i
historien men de lever vidare och far ny kraft av kort-
siktigt sjalvintresse. I dag aterspeglas konsekvenserna
av olika fenomen pa allt stérre omraden och ror allt fler
manniskor, direkt eller indirekt. De ger néring &t insta-
biliteten, tillspetsar fattigdomen och leder till ofrivillig
migration och flyktingstrémmar - och skapar nya skad-
liga fenomen. De inbordes relationerna mellan 16mska
problem och fenomen paminner om en hirva. Proble-
men kan inte elimineras genom enskilda atgarder utan
det behovs globala anstriangningar for att timja dem och
alla lander och aktérer maste involveras.

FN:s handlingsprogram f6r hallbar utveckling
Agenda2030 och dess 17 mal avser svara pa utmaningen
och stabilisera vérldsldget. Finland férband sig att genom-
fora atgdrderna for héllbar utveckling 2015 och upprit-
tade en nationell handlingsplan 2017. Planen tar upp
frimjandet av hallbar utveckling i hemlandet, hante-
ringen av effekterna av Finlands verksamhet som &ver-
skrider de nationella grinserna samt dimensionen for
globalt ansvar, genom vilken Finland pa olika satt paver-
kar 16sningen av problem med héllbar utveckling pa det
internationella planet. Finlands utvecklingspolitik och
utvecklingssamarbete ar verktyg for arbetet.

De lomska problemen drabbar de fattigaste och
brackligaste linderna hardast, men de giéller ocksa Fin-
land pa olika sitt. Vara produktions- och konsumtions-
vanor vilar inte pa en hallbar grund och det har nega-
tiva konsekvenser savil i Finland som internationellt.?
Var dagliga konsumtion och vara nyttigheter, sisom
vart morgonkaffe, vara kldder och vér elektronik, kopp-
lar oss ocksa till den globala ekonomin, produktionen
och minniskoddena i utvecklingsldnderna. Samtidigt
aterspeglas kriserna i utvecklingsldnderna och snabbt
viaxande ekonomier redan nu, och i framtiden allt star-
kare, dven i Finland. Aven utrikesministeriets framtids-
oversikt (2018) visar att det fortitade globala inbordes
beroendet dr ett fenomen som Finland bor strava efter
att paverka.

SOM STRACKER SIG OVER FLERA REGERINGSPERIODER?

En del av problemen och 16sningarna dr gemensamma
for alla linder. Medvetenheten om t.ex. internationella
beskattningsfragor, kapitalflykt, nyttjande av naturresur-
ser och foretagens sociala ansvar har 6kat dven hos oss.
Oron for demokratins och de minskliga réttigheternas
tillstand okar pa olika hall i vérlden. Klimatférdandringen
och det alarmerande tillstandet i naturens méngfald &r
fakta som styr ménsklighetens, dven Finlands, framtid.?

Utvecklingen av den nationella och internatio-
nella lagstiftningen och atagandena samt ett ambitiost
genomforande av dem, ansvarstagande foretag som
tar fram l6sningar, ett alert och inflytelserikt civilsam-
hille samt vetenskap och bildning spelar en central roll
i frimjandet av hallbar utveckling och hanteringen av
komplicerade fenomen. Finlands utvecklingspolitik bor
kombinera dessa faktorer.

Utvecklingspolitiska kommissionen (UPK) ar enig
om att Finland maste gora sitt bésta for att stoppa den
ohallbara utvecklingen. Vi maste sikerstalla att vart age-
rande och den styrande politiken verkligen svarar pa
denna utmaning. P4 samma sitt maste vi kunna gripa
nya mojligheter och kunna stirka positiva utvecklingst-
render och partnerskap och ocksa lara oss av dem. Dir-
for maste vi allt noggrannare fundera Gver var en aktor
som Finland behovs mest, var vi har mest att ge och i
vilken roll. Finlands kommande EU-ordférandeperiod,
goda placering i uppf6ljningen av héllbar utveckling och
forsta plats i The Good Country Index skapar forvint-
ningar som vi méste kunna svara pa.*

Att ta tag i de lomska problemen och samtidigt
ocksa gripa nya mojligheter kraver samarbete over par-
tigranserna och dagspolitiken. Tidsspannet f6r 16sning-
arna f6ljer inte heller Finlands regeringsperioder utan
kraver ett langsiktigare perspektiv och engagemang i
mélen fér hillbar utveckling. Aven de grundliggande
varderingarna och principerna for héllbar utveckling,
sasom jamstalldhet och jamlikhet, 4r bestdende. Hur vi
kan péaverka komplicerade fenomen kraver ocksa att vi
kontinuerligt utvdrderar var verksamhet och politik, lar
oss av erfarenheterna och utvecklar verksamheten frin
en regeringsperiod till nasta. Tillracklig langsiktighet ar
nodvindigt om vi ska na resultat.’ Det giller ocksa for
utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet, som
nu saknar den langsiktiga malinriktning och vision som
forutsatts i Agenda 2030.

1 Pa engelska anvinds uttrycket "wicked problems", som lanserades av forskarduon Horst Rittel och Melvin Webber 1973.
Uttrycket anvands numera allmant dven i granskningen av méangfacetterade politiska och administrativa problem. Se t.ex. SITRA

2 Se uppskattning av de externa miljokonsekvenserna av finlindarnas matkonsumtion t.ex. i dstra Afrika (Sandstrém, LUKE och SITRA

2018).
3 Se t.ex. WWE:s rapport Living planet 2018.

4 Sustainable Development index and Dashboard Report 2018 se http://sdgindex.org/reports/2018/ eller The Good Country Index 2019.

5 Utvecklingspolitisk resultatrapport (2018): Centrala slutsatser.



Fred och sdkerhet ar grundliggande viarderingar
i alla samhillen. Foregripande och beredskap att
agera i olika katastrofsituationer inger allmanheten en
kinsla av trygghet och tillit till samhallets strukturer
och deras funktion. Utvecklingen av sakerhetsstruk-
turerna i tillvixtlinderna 4r ett langsiktigt samarbete
dér stodlandet maste forbinda sig langsiktigt. Det kan
inte genomforas med enbart en érlig budget utan kra-
ver planering och ekonomiskt stod som overskrider

Avsikten med den har
rapporten ar att erbjuda en
modell for utvecklingspolitik
och utvecklingssamarbete
som ar hallbara och som
stracker sig over flera
regeringsperioder.

Eee———

flera regeringsperioder. Kontinuiteten handlar ocksa
om ansvarsfull och effektiv anvindning av resurser. Att
bygga upp fortroende och fungerande partnerskap tar
manga ar, sdrskilt i de fattigaste och brackligaste lan-
derna. Plotsliga fordndringar i utvecklingssamarbetet
bryter ner grunden, minskar genomslagskraften och blir
dyra.

Avsikten med den hir rapporten ar att erbjuda en
modell for utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete
som dr hallbara och som striacker sig over flera reger-
ingsperioder. Det dr viktigt att klargora deras roll i frim-
jandet av hallbar utveckling, hur de knyts samman med

6 Kehitysevaluoinnin vuosiraportti 2017.

den 6vriga verksamheten i Finland och hur de bast kan
genomforas pé lingre sikt dn for ndrvarande. De hér fra-
gorna uppkommer inte ur tomma intet utan bygger pa
Utvecklingspolitiska kommissionens néstan 15 ar langa
utvirderingsarbete under olika regeringsperioder. Aven
rekommendationerna for framtidens utvecklingspolitik
bygger pa uppfoljningsarbetet under tidigare regerings-
perioder. UPK &r den enda aktéren som f6ljer utveck-
lingspolitikens riktlinjer och finansiering utifran och for
samman partiernas, organisationsféltets, frivilligorgani-
sationernas, experttjinstemédnnens och forskarnas syn-
punkter for att skapa en gemensam strategisk intention.

Evalueringarna av utvecklingspolitiken rekommen-
derar likasa att den nuvarande modellen som &ndras
varje regeringsperiod ska omformas till en langsiktig
utvecklingspolitik vars genomférande granskas och
vid behov preciseras strategiskt i borjan av regerings-
perioderna.® I UPK:s uppf6ljning av genomforandet av
héllbar utveckling har behovet av en mer kontinuerlig
utvecklingspolitisk grund framhavts ytterligare. Det har
hénfor sig visentligt till utvecklingen av statsforvalt-
ningen och stirkandet av utrikesministeriets resultat-
basering samt forankringen av héllbar utveckling inom
olika sektorer.” Nu &r tiden inne att fatta djarva beslut
och genomfoéra rekommendationerna dven i Finlands
utrikespolitik.

I enlighet med det mandat vi fatt av statsradet gran-
skar vi i den hér rapporten sarskilt hur utvecklingspo-
litiken bedrivs i Finland med avseende pé kontinuitet
och konsekvens och fragar oss hur den behéover refor-
meras. Vi gar igenom olika alternativ till grunden for
en mer langsiktig och resultatrik politik s& att Finland
bittre ska kunna svara pd de enorma utmaningarna i var
tid och i framtiden. Utifran den hir analysen foreslar vi
att kontinuiteten och konsekvensen i utvecklingspoliti-
ken ska stirkas som ett led i modellen for globalt ansvar
som stricker sig over flera regeringsperioder. Malet med
modellen ér att skdrpa utvecklingspolitikens roll i det
nationella genomforandet av hallbar utveckling och att
uppmuntra till sektorsévergripande samarbete 6ver for-
valtnings- och aktorsgranserna. I rapporten funderar vi
over vilka principiella element modellen bor innehalla
t.ex. med avseende pa langsiktiga mal och volymen och
fordelningen av utvecklingsfinansieringen. Vi beréttar
ocksé hur modellen kan uppdateras per regeringsperiod,
vilken slags forvaltning den ska grunda sig pa och hur
overgangen till Agenda 2030-eran ska genomforas. m

7 STIGEN2030 - En utredning av Finlands politik for hallbar utveckling, statsrddets strategiska forskningsprojekt (2019)
och En fenomenbaserad offentlig forvaltning, STTRA (2018).



Utvecklingspolitiken
som en del av politiken
for globalt ansvar?

Termerna ’utvecklingspolitik” och “utvecklingssamar-
bete” g&r oftahand i hand, s dven i den har rapporten. Aven
om det handlar om etablerad praxis ar det viktigt att stanna
upp och fundera éver vad man egentligen avser med dessa
begrepp och vilken betydelse de har i ekvationen for hallbar
utveckling. Liksom alla begrepp lever ocksa utvecklings-
politiken och utvecklingssamarbetet och forandras enligt
radande politik, tankesatt och kontext. Ibland ar det bra att
se dver vad vi menar och vart vi stravar med dem.

"Utvecklingssamarbete” ar den entydigare av dessa ter-
mer. Till exempel i utrikesministeriets utvecklingspolitiska
resultatrapport (2018) hanvisar utvecklingssamarbete till
den verksamhet som finansieras med utvecklingssamarbets-
medel ur statsbudgeten. Utvecklingssamarbete genomfors
i samarbete med partner, sdsom utvecklingslandets forvalt-
ning eller en frivilligorganisation. Samarbetets betydelse
aterspeglas ocksa i sjalva begreppet, som numera ersatt det
tidigare allmant anvanda begreppet "(utvecklings)bistand’”.
Vad som kan rdknas som utvecklingssamarbete definieras
av OECD:s bistandskommitté. Det viktigaste kriteriet har
varit att verksamheten ska sikta mot utvecklingsmalen, i syn-
nerhet minskningen av fattigdomen i utvecklingslanderna.
Utvecklingssamarbete definieras ofta som ett utvecklings-
politiskt verktyg, men kontaktytan mellan de tva begreppen
lever.

Europeiska unionen 4r den storsta finansidren av
utvecklingssamarbete och en féregangare for varlden, och
har darfor haft stor betydelse ocksa i utformandet av ett
gemensamt “utvecklingssprak”. Historiskt sett har begrep-
pet utvecklingssamarbete forutom bistand ocksa omfattat
avtal och partnerskap inom savéal handeln som politiken. |
och med EU:s interna férandring har utvecklingssamarbe-
tet blivit en del av Europas yttre forbindelser, vilket ocksa

paverkat utvecklingssamarbetets stallning. Behovet av att
starka den egna behorigheten och stéllningen som ett sjalv-
standigt politikomrade aterspeglas ocksaitermerna. | detta
sammanhang later "utvecklingspolitik” mer slaende &n
"utvecklingssamarbete” eller "utvecklingssamarbetspolitik”.
Samma fenomen har dven kunnat ses i Finland.

Samtidigt har frivilligorganisationerna redan under
flera decennier bidragit till att alla givarlander férutom vid
utvecklingssamarbetets kvalitet och resultat ocksa bor
fastauppmarksamhet vid och stddja de fattigaste landernas
utvecklingsstravanden inom alla politikomraden, inte bara
genom utvecklingssamarbete. Konsekvenstankandet bor-
jade vinna genklang i EU-ldnderna pa 1990-talet och har
ingatt i EU:s grundfordrag sedan 1992. Behovet av en mer
omfattande "utvecklingspolitik” som stracker sig vidare dn
utvecklingssamarbetet uppkom genom denna férandring.

Som medlem i EU har Finland alltsad en skyldighet att
granska de atgarder som paverkar utvecklingsldnderna
bade inom ramen for utvecklingssamarbetet men ocksa pa
bredare bas inom hela statsférvaltningen. Principen Policy
coherence for development, pa svenska konsekvent politik
for utveckling, etablerade sig i den finlandska debatten och
de politiska riktlinjerna i boérjan av 2000-talet. Grundtan-
ken &r att sdkerstalla att de 6vriga politikomrddena agerar i
samma riktning som utvecklingsmalen, dtminstone inte emot
dem. Atagandena féljs upp av bade EU och OECD, under de
senaste decennierna till exempel inom handels-, jordbruks-,
fiske- och migrationspolitiken. Aktiveringen av Utvecklings-
politiska kommissionen och det nya mandatet (2003) han-
forde sig till faststallelsen av detta dtagande och uppfolj-
ningen av dess genomférande i Finland.

Agenda 2030 for hallbar utveckling har Iyft fram konse-
kvenstankandet i en annu mer betydande stéllning. Hallbar

1 Jfr Lomékonventionens gemensamma forsamling mellan EU och Afrika, Karibien och Stillahavsstaterna 1975-2000.




utveckling forutsatter att de utvecklade landerna tar ansvar
for konsekvenserna av sitt agerande utanfor landets grénser
och stoder de fattigaste landerna i framjandet av méalen for
hallbar utveckling. Konsekvensprincipen har tagits med i de
mal som styr det globala partnerskapet for hallbar utveck-
ling. Agenda 2030 innehéller dock inga entydiga anvisningar
om hur konsekvensen ska genomféras. Aven i Finland kraver
forhallningssattet ytterligare preciseringar pa saval utrikes-
ministeriets som hela statsforvaltningens niva.

Utvecklingssamarbete och utvecklingspolitik dr en viktig
del av ekvationen, eftersom de avser att styra genomféran-
det av Finlands globala partnerskap och ansvar for héllbar
utveckling (se redogérelsen om héllbar utveckling 2017). Pa
samma séatt dr konsekvensen en vésentlig del av genomfor-
andet av hallbar utveckling och globala partnerskap. Kon-
sekvensen ar den mest problematiska delen av ekvationen,
eftersom den inte &r en konkret malsattning utan beroende
av allmdnna och synnerligen oklara principer.

Enligt en bakgrundsutredning som UPK lat gora har
olika parter i Finland ocksa mycket olika uppfattningar om
vad konsekvent politik innebéar i genomférandet av hallbar
utveckling.? Darfor behovs sa fort som majligt en utredning
over vad utvecklingspolitik och konsekvent politik innebar
i samband med hallbar utveckling, vilka politikomraden de
berdr och vilken roll de bor ges.

Utrikesministeriet faststéller att huvudansvaret for
Finlands utvecklingspolitik ligger hos utrikesministeriet.
Detta ansvar och vad det innebar behdver klargoras. Till
exempel den utvecklingspolitiska resultatrapporten (2018)
begransar i praktiken utvecklingspolitiken till det arbete
som utfors med utvecklingssamarbetsfinansiering och till
internationellt politiskt paverkansarbete. Denna definition
ar betydligt sndvare an EU:s, OECD:s och UPK:s tolkningar.

Samtidigt faststaller utrikesministeriet att dven andra
ministerier har en egen roll i utvecklingspolitiken eftersom
utvecklingslanderna paverkas av manga beslut inom andra
sektorer pa nationell, EU- och internationell niva Sadana ar
till exempel sakerhets-, handels-, jordbruks-, miljé- och mig-
rationspolitiken. Aven inrikesministeriet framhaller att man
genom langsiktiga och forvaltningsévergripande utvecklings-
politiska atgarder kan padverka de fenomen som foérsamrar
den inre sdkerheten i Finland och inom EU, sdsom okontrol-
lerad migration, radikalisering och organiserad brottslighet.

Enligt UPK har utvecklingspolitiken ocksa en viktig upp-
gift i att starka konsekvensen inom de évriga politikomra-
dena till stéd for utvecklingen och tillféra ett perspektiv av
hallbar utveckling i Finlands utrikes- och sikerhetspolitik och
ekonomiska yttre forbindelser.

En sadan definition av utvecklingspolitiken &r problema-
tisk dven darfor att utrikesministeriet saknar behorighet i de
andra ministerierna och dessa eller de yttre férbindelserna
vanligen inte ser sig sjalva som "utvecklingspolitiska” akto-
rer. Denna uppgift har inte heller kunnat fullgéras pa dnskat
sétt i praktiken.® Darfor maste vi ndrma oss fragan i andan
av genomforandet av Agenda 2030, eftersom den redan i
sig inkluderar principen och malet for globalt ansvar. Aven
redogorelsen om hallbar utveckling (2017) uppmuntrar for-
valtningsomradena till samarbete och till att fundera éver
kopplingar 6ver sektorsgranserna for att na konsekvens. Den
utrikespolitiska framtidsoversikten (2018) sporrar likasa i
samma riktning och framhéaver kontinuiteten.

Genomforandet av forvaltningsévergripande samar-
bete kraver dock en betydligt starkare gemensam inten-
tion och mélsattning samt personal. Intentionen kan inte
harrora fran utvecklingspolitiken utan maste skapas utifran
de gemensamma malen for hallbar utveckling i utvecklings-
ldnderna i samarbete mellan olika forvaltningsomraden.
Dessutom &r det viktigt att inrdtta incitament som framjar
de gemensamma malen. Samtidigt behdver kunskapen tkas
om de positiva och negativa effekterna av verksamheten
inom Finlands politikomraden éver de nationella granserna,
i synnerhet med avseende pa de allra fattigaste lénderna.
Den utrikespolitiska intentionen ska vara en enda, enhetlig
utrikespolitik som iakttar principerna for globalt ansvar.

Utover forvaltningsodvergripande samarbete och fri-
villiga ataganden behdvs ocksa dppenhet och beredskap
for att hantera varierande intressen och vid behov dra
upp forpliktande riktlinjer. Det har bor synas tydligare i
Finlands nasta redogérelse om hallbar utveckling. Aven
i samordningen av hallbar utveckling pa statsradets niva
behdvs en mer omfattande uppféljning av den globala
dimensionen.

Samtidigt bor vi Oppet Overvdaga om det nuvarande
utvecklingspolitiska forhaliningssattet tjédnar framjandet
av hallbar utveckling eller om Finland bor overga till en
Overgripande politik for "globalt ansvar’, som inkluderar
utvecklingssamarbetet, det politiska paverkansarbetet, det
humanitara bistandet, de forvaltningsdévergripande malen
och hela samhéllets engagemang i mélen for globalt ansvar.
Da far utvecklingspolitiken en betydande men klarare
avgransad roll i genomférandet av hallbar utveckling. Tan-
kenom Finlands globala ansvar lyfts tydligare fram som hela
statsforvaltningens uppgift och ligger i linje med OECD:s
forhaliningssatt "konsekvent politik fér hallbar utveckling”.
Begreppet "ansvar” kan i detta sammanhang definieras som
ansvar for att iaktta de internationella utvecklingsatagand-

2 ”Kehityspolitiikan ja kehitysyhteisty6n rooli valtionhallinnossa” FIANT Consulting OY 2019.

3 Projektet STIGEN2030 (2019), UPK:s arsuppskattning 2014, rapporterna OECD DAC Review, EU:s Policy Coherence for
Development samt for det globala partnerskapets del Millennium Development Goals GAP reports.



ena och framja dem pa bred front och konsekvent inom alla
forvaltningsomraden och dven mer dvergripande.

Inte heller har behover vi borja fran noll. Vi har redan
lovande exempel pa forvaltningsdvergripande samarbete
for det globala ansvaret for hallbar utveckling och pa frivil-
liga ataganden for hallbar utveckling, bland annat foretags-
ansvarssamarbete (arbets- och naringsministeriet - utri-
kesministeriet) samt undervisnings- och kulturministeriets
och utrikesministeriets tata samarbete kring Finlands 16s-
ningar av den globala inlérningskrisen. Utdver ministeri-
ernainvolverar initiativen &ven andra aktérer.

Det omfattande vattenansvarsatagandet bygger pa
samma princip for utveckling av féretagens vattenansvar
och uppnaende av malen for hallbar utveckling. Bakom
atagandet star Aalto-universitetet, Naturresursinstitutet,
Statens tekniska forskningscentral, jord- och skogsbruks-

Den nya ekvationen for
utvecklingspolitiken enligt
Agenda 2030:

Utvecklingssamarbete + paverkan +
humanitért bistind = utvecklingspolitik

+

utrikespolitik [UM]

+ forvaltningsovergripande skyldigheter/
mal/ataganden for hallbar utveckling
inom det globala ansvaret for hallbar
utveckling [alla ministerier]

+ involvering av hela samhillet [Finland]

= Finlands politik
for globalt ansvar

ministeriet, miljdministeriet och WWF Finland. Aven utri-
kesministeriet har gdtt med i initiativet. Dessa ar konkreta
exempel pa den riktning i vilken samarbetet bor utvecklas.
Redan under tidigare regeringsperioder har Finland varit
med och framjat konsekvensen som pilotland for OECD:s
livsmedelstrygghetsprojekt 2012-2013. Ett natverk for
beskattningsutveckling har redan etablerats och kan akti-
veras for Agenda 2030 om den politiska viljan hittas. Den
senaste evalueringen av tvangsmigration och utvecklings-
politik (2019) kraver att Finland ska bedriva titare samar-
bete mellan invandringspolitiken, utvecklingspolitiken och
det humanitdra bistandet. Utvecklingspolitiska kommis-
sionen har a sin sida bidragit till att tgardsatagandena for
hallbar utveckling dven kan utnyttjas utanfér Finlands gran-
ser i de allra fattigaste landerna. | synnerhet de finlandska
foretagen har redan gjort sadana frivilliga ataganden.

Vagen till malen
for globalt ansvar:

* Bindande nationella och internationella
normer/lagstiftning

* Forvaltningsovergripande mal
* Forvaltningsovergripande samarbete

° Prioriterade mal och delmal for
utvecklingspolitiken

¢ (Frivilliga) atgérdsataganden for det
globala ansvaret for hallbar utveckling




- —

Tankeviackande siffror som vi fortfarande kan paverka

Andelen extremt fattiga av varldens befolkning har sjunkit
rekordlagt under de senaste aren. Siffran ar anda betydan-
de, 6ver 735,9 miljoner manniskor (2015). FN:s medlems-
stater har forbundit sig att eliminera den extrema fattigdo-
men fram till 2030 som ett led i genomférandet av Agenda
2030 for hallbar utveckling. Efter den lovande starten har
farten dock saktat av. | synnerhet Afrika soder om Sahara
ligger langt under mélet. 1

Av de som lever i extrem fattigdom é&r cirka en femtedel
funktionsnedsatta.?

Enligt uppskattning finns det 6ver 815 miljoner undernar-
da manniskor i varlden. Livsmedelstryggheten har forsam-
rats for 11 procent av vérldsbefolkningen. 3

Under perioden 1990-2015 har varldens skogar minskat
med en arstakt pa 5,2 miljoner hektar.

Populationerna av vilda ryggradsdjur i varlden har minskat
med i genomsnitt 60 procent mellan 1970 och 2014.5

Temperaturhojningen pa 1,5 grad 6kar antalet manniskor
somutsatts for dodliga varmeboljor med 350 miljoner fram
till 2050. Allra mest lider de mest utsatta i de fattigaste lan-
derna.s

Behovet av humanitart bistand &r rekordstort. Flyktingskap
och ofrivillig migration har blivit vanligare och mer langva-
rigt globalt. Ar 2017 var uppskattningsvis 68,5 miljoner
manniskor tvungna att fly fran sina hem.”

| Afrika lever en enorm ung befolkning. Fram till 2050 upp-
skattas befolkningen i hela varldsdelen fordubblas. Darfor
ar det mycket viktigt att den unga aldersklassen har mojlig-
heter till utbildning och forsérjning.

Prognosen for befolkningstillvaxt i Afrika soder om Sahara
har vént nedat men ar fortfarande hog. Varje kvinna foder i
genomsnitt fem barn. Endast en knapp tredjedel av kvin-
norna har mojlighet att fa énskad prevention.s

En betydande orsak till den hdga nativiteten ar barnakten-
skap. Hélften av flickorna i Afrika sdder om Sahara gifts bort
innan de fyller 18 ar.°

Varje ar flodar kapital for 50 miljarder euro olagligt ut ur
Afrika. Stora mangder kapital flyr ocksa via lagliga kanaler.

Enligt indexet Freedom in the World 2019 férsamrades de
politiska och medborgerliga réttigheternai 68 lander i fjol.

-

1 World Bank https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/09/19/decline-of-global-extreme-poverty-continues-but-has-

slowed-world-bank
Rapporten IPCC 2018 Warming of 1,5 Celsius.
http://www.fao.org/publications/sofo/2016/en/

Living Planet Index 2018.

FN:s flyktingkommissariat UNHCR
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10 The African Union

WHO https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report/en/

IPCC 2018 Warming of 1,5 Celsius —report; Shock waves: managing the impacts of Climate change on poverty World Bank 2016.

Contraception prevalence (15-49 years) World Bank Open DATA.
UNICEE Child Marriage 2018: https://data.unicef.org/topic/child-protection/child-marriage/

(AU)/United Nations Economic Commission for Africa (UNECA) High Level Panel (HLP) on Illicit Financial Flows (IFFs) from

Africa (the Mbeki panel) 2019.
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Utvecklingspolitikens
internationella

hornstenar och Finland

-

Utvecklingspolitiken ska grunda sig pa internationellt faststallda
principer. FN:s Agenda 2030 dr den hittills den basta fardplanen
for hallbar utveckling, d&ven om den inte dr komplett. Finland
kan visa exempel genom att starka de ménskliga réttigheterna,
jamlikheten och jamstilldheten samt det globala ansvaret.
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Ramen och principerna
for hallbar utveckling

anken om att hallbar utveckling ar oskiljak-

tigt ssmmankopplad med minskning av fat-

tigdom och ojamlikhet ar inte ny.?® Stravan

efter att de kan styras universellt av en och
samma agenda dr ddremot betydligt fiarskare. Nar FN:s
handlingsprogram Agenda 2030 for hallbar utveckling
antogs 2015 var det en vindpunkt, eftersom det for férsta
gangen sammanforde alla vérldens linder infor gemen-
samma mal och principer. De sammanlagt 17 malen for
hallbar utveckling siktar mot att alla stater och enskilda
aktorer i sin egen verksamhet stravar efter att samtidigt
ta hansyn till sévél den sociala och ekonomiska utveck-
lingen som milj6ns tillstand. I och med Agenda 2030
blev ocksé fred och sikerhet for forsta gangen en del av
ekvationen f6r hallbar utveckling.’ Nyckelorden for hall-
bar utveckling - ménniskor, planeten, valfird, fred och
partnerskap — beskriver denna férandring. I férsta hand
ar det staterna som bér ansvar for genomforandet, men
det omfattar alla aktorer.

Héllbar utveckling bygger starkt pa en gemensam
men i praktiken ofta ocksd omtvistad vardegrund. T4n-
kandet kring hallbar utveckling definieras mellan och
inom generationerna av ansvarsfullhet, manskliga rattig-
heter och jamstilldhet mellan kénen. Konsekvenserna
av besluten ska granskas 6ver kommande generationer.
Malet &r att trygga lika bra eller béttre mojligheter for
de kommande generationerna som fér de nuvarande.
P4 samma satt hinvisar ansvaret inom generationerna
till ansvaret for vara samtida Gver stats- och nationali-
tetsgranserna. Den centrala principen i Agenda 2030 -
leave no one behind/ingen limnas utanfor — bygger pa
den hir tanken. Enligt den realiseras inte malen for hall-
bar utveckling forrdn de realiseras for alla — dven de allra
mest utsatta. Principen forpliktar oss att prioritera dem
och rikta in satsningarna pé héllbar utveckling pa ett satt
som minskar ojamlikheten. Jamstalldheten och jamlik-
heten giller pa samma sitt hela den hallbara utveck-
lingen, inte bara enskilda mal. Jamstélldheten mellan
konen forpliktar alla FN:s medlemslander, men det fors
en standig debatt om jamstalldhetsprinciperna.

Av de ovan ndmnda virderingarna forknippas jaim-
stilldheten mellan konen, i synnerhet sexuella och
reproduktiva réttigheter, med starka férbehall. I det allt

8 Rapporten Var gemensamma framtid 1987 och Rio+20-processen 1992-2015.

9 Agenda 2030 och dess mal se t.ex. https://www.yk.fi//node/479

mer spinda internationella klimatet har Finland kraf-
tigt propagerat for dessa rittigheter. Kompromissen
mellan FN-linderna aterspeglas i att begreppet "ménsk-
liga rittigheter” inte anvdnds i malen i den omfattande
planen Agenda 2030. Ménskliga rittigheter och deras
bindande karaktir ndmns dock i de andra delarna av
Agenda pa flera stillen. I jamforelse med FN:s millen-
niemdl aterspeglar flera av mélen for héllbar utveckling
ocksa starkare innehéllet i manniskoréttskonventionerna
och de manskliga rattigheternas principer for globalism,
icke-diskriminering och ansvarsskyldighet. T.ex. de del-
mal som ror skiligt arbete grundar sig direkt pa Inter-
nationella arbetsorganisationen ILO:s avtal. I tinkandet
kring héllbar utveckling foérknippas det pa ett vésentligt
sitt med ménniskors rattigheter, delaktighet och delta-
gande. Dérfor ar det viktigt att linder som Finland aktivt
arbetar for att frimja de manskliga rittigheterna i genom-
forandet av hallbar utveckling. Agenda 2030 framhéaver
ocksa tydligare vikten av riskhantering och humanitért

bistand, som aven Finland férbundit sig vid."

Ansvaret for hallbar utveckling ar globalt

Malen for hallbar utveckling begrénsar sig inte enbart till
hemlandet, utan effekterna av verksamheten ska kunna
foljas och utvérderas dven ur ett vidare perspektiv. Den
ledande tanken 4r den forandringsprocess genom vil-
ken alla lander stravar efter att uppna mélen for héllbar
utveckling. De rika ldnderna har hér ett sarskilt ansvar och
ocksa manga majligheter. A ena sidan ska de gora sin egen
verksamhet mer hallbar och konsekvent beakta behoven i
de fattigaste linderna. A andra sidan ar de rikare linderna
partner till de fattigaste linderna i genomforandet av den
gemensamma agendan. En central metod for partnerskap
ar utvecklingsfinansieringen, som kanaliseras via utveck-
lingssamarbetet. Partnerskapet omfattar dven andra pen-
ningfléden och en ansvarsfull frvaltning av dessa. Aven
handeln samt stodet for politisk, institutionell och teknisk
utveckling dr centrala kanaler for ett hallbart utvecklings-
partnerskap. Datainsamlingen och uppf6ljningen inom
ramen for héllbar utveckling behover stirkas. Principen
for gemensamt ansvar begrénsar sig alltsa inte till utveck-
lingssamarbetet utan géller ocksa de allt mer omfattande
partnerskapen och den konsekvens som tryggar de fatti-
gaste landernas mojligheter till hallbar utveckling. Kon-
kret har den principen tagits in i partnerskapsmaél 17 for
héllbar utveckling.!" Dessutom ska det globala ansvaret

granskas konsekvent med avseende pa alla mal.

10 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, World Humanitarian Summit: Agenda for Humanity och Grand Bargain.



Hur genomfér Finland
en hallbar utveckling?

Insikten att hallbar utveckling dr ett globalt fenomen
ar ett viktigt led i den strukturella fordndringen i den
globala utvecklingen, men utfallet beror pa genomfor-
andet. Enligt nista SDG Index 2018-rapport, som fol-
jer staternas framsteg, har tillsvidare inte ett enda land
i védrlden korrigerat sin kurs tillrackligt for att kunna
nd alla Agenda 2030-mal. Finland placerar sig redan pa
utgangsnivan (2015) bland de ledande linderna inom
héllbar utveckling, trots att vi har stora problem med
bl.a. motarbetandet av klimatfordndringen samt hallbar
konsumtion och produktion (mal 12)."? Inte heller Fin-
lands utvecklingsfinansieringsnivd motsvarar partner-
skapsmalet 17. Detta behandlas nairmare nedan.

Finlands politik for héllbar utveckling grundar sig
pé regeringens Agenda 2030-handlingsplan Statsradets
redogérelse om det globala handlingsprogrammet for
héllbar utveckling Agenda 2030: Hdllbar utveckling i
Finland - ldngsiktigt, koherent och inkluderande. Redo-
gorelsen blev klar i borjan av 2017 och den ticker savil
nationella som internationella atgirder for att fraimja
héllbar utveckling under innevarande regeringsperiod.
Principerna for genomférandet — langsiktigt, koherent
och inkluderande - och systemet for uppf6ljning och
utvdrdering slas fast fram till 2030. I bakgrunden lig-
ger det samhalleliga dtagandet for hallbar utveckling En
madlbild for Finland 2050.

Till skillnad fran det samhélleliga atagandet for hall-
bar utveckling saknar Finlands utvecklingspolitik en
motsvarande langsiktig vision. Grunden fér utvecklings-
politiken ar Statsrddets redogorelse Finlands utvecklings-
politik - en virld, en gemensam framtid — mot hallbar
utveckling, som godkéndes i februari 2016. Beredningen
av redogorelsen sammanfoll med slutférandet och anta-
gandet av FN:s Agenda 2030. Prioriteringarna i utveck-
lingspolitiken hade dock faststillts redan tidigare, i
regeringsprogrammet 2015, och de aterspeglas i hand-
lingsplanen for hallbar utveckling. Den utvecklingspo-
litiska redogorelsen giller endast till slutet av inneva-
rande regeringsperiod. Alla fyra prioriterade omraden i
redogérelsen framjar hallbar utveckling genom utveck-
lingssamarbete och politisk paverkan." Utvecklingspoli-
tikens kontinuitet skulle ocksé 6ka Finlands internatio-
nella inflytande i frimjandet av hallbar utveckling.

Prioriteringarna i hemlandet enligt Agenda 2030 ar
”Ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland” och “Ett
Finland ddr det rader jamlikhet, jamstélldhet och kom-
petens”. Finland forbinder sig att frimja dessa teman dven
globalt och bl.a. att stédja utvecklingsldndernas klimatét-
gérder i enlighet med klimatavtalet fran Paris. Handlings-
planen aterspeglar dock utrikes- och sikerhetspolitikens
samt handelspolitikens centrala roll nar det giller att na
malen for hallbar utveckling. Alla sektorer inom utrikes-
politiken har férbundit sig att frimja de manskliga rat-
tigheterna. Hela det humanitira samarbetet bygger pa
internationella normer f6r humanitirt bistand. Aven rikt-
linjerna i planen anger att Finland ska bedriva en aktiv
manniskoréttspolitik som framhéver jamlikhet, jamstalld-
het och ratt till delaktighet. Har ligger ocksa utvecklings-
politikens méjlighet. Dessutom har det internationella
miljésamarbetet en viktig roll i framjandet av hallbar
utveckling, eftersom en frisk och ren miljo erbjuder for-

utséttningar for hallbar social och ekonomisk utveckling.

Tillsvidare inte
ett enda land 1 varlden
har korrigerat sin kurs
tillrackligt for att kunna na
alla Agenda 2030-mal.

Enligt UPK:s bakgrundsutredning (2018) rader oklar-
heter i férvaltningen av utvecklingssamarbetet om utveck-
lingssamarbetets och utvecklingspolitikens forhéllande
till FN:s agenda for héllbar utveckling. Endast en tred-
jedel av dem som svarade omfattade helt pastaendet att
Finlands utvecklingspolitik grundar sig starkt pa Agenda
2030. Cirka halften av dem som svarade var i viss man
av samma asikt.* Samtidigt uppfattas utvecklingspoli-
tiken tydligt som en del av Finlands utrikes-, sikerhets-
och handelspolitik, och dessa péverkar ocksa substansen

11 SDG-17 Partnerships for the goals — Revitalize the global partnership for sustainable development/ SDG 17-kumppanuustavoite —
Stirka genomférandemedlen och atervitalisera det globala partnerskapet for héllbar utveckling.

12 SDG-Index 2018: Finland.

13 De nya prioriteringarna i utvecklingspolitiken har i redogérelsen 2016 utformats sa hér: (I) Kvinnors och flickors stillning och
rittigheter har starkts, (II) Utvecklingslindernas egen ekonomi har 6kat arbetstillfillena, niringsgrenarna och vilfarden, (III)
Demokratin och samhillets funktionsférméga har stérkts. Beskattningen ingér under detta mal, (IV) Tillgangen till mat, vatten och
energi har forbattrats och naturresurser utnyttjas mer hallbart.
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i utvecklingspolitiken (inkl. uppgangen for finlindarnas
kommersiella intressen, de ménskliga rattigheterna och
jamlikheten, fredsframjandet och konfliktférebyggan-
det samt de geografiska prioriteringarna). Agenda 2030
som gemensam styrram lyfts inte fram. I utredningens
slutsatser konstateras ocksd att synen pa betydelsen av
konsekvens i politikomradena och dess dndamalsenlig-
het varierar kraftigt mellan utrikesministeriet och andra
ministerier.” Aven riksdagens utrikesutskott (2017) har
konstaterat att Agenda 2030 till stor del overlater genom-
forandet av den politiska konsekvensen till den verksam-
het som bedrivs via utvecklingspolitiken. Projektet STI-
GEN2030" som utvirderar genomfbrandet av hallbar
utveckling faster uppméarksamhet vid samma problem.
Det konstaterar att Finland saknar en gemensam syn pa
hur landets utrikes-, handels-, skatte- och invandrings-
politik ska styras. For att kunna losa problemet krévs att
politiken och ansvarskedjorna tydliggors, styrningen
av genomforandet effektiviseras och tillrickliga resur-

ser reserveras genast i borjan av nésta regeringsperiod.

Starkt manniskorattsperspektiv

Med minskliga rattigheter avses de rittigheter som till-
hor varje medlem av ménskligheten pé lika grunder och
som tryggar manniskovirdet och grunden till ett bra liv.
De bygger pa FN:s allméinna forklaring om de méanskliga
rattigheterna och pa internationella konventioner som
ror olika livsomraden och méanniskogrupper. Principen
Leave no one behind i samband med héllbar utveckling
passar bra in i denna ram. Det dr dock viktigt att notera
att det ur ménniskorattsperspektivet ar just rattighe-
terna och tillgodoseendet av dem som tryggar att minn-
iskorna sjélva aktivt kan paverka sitt eget liv - eller ur ett
vidare perspektiv att malen for hallbar utveckling kan
uppnas. De dr inte foremal for verksamheten som “halls
med i utvecklingen” utan aktiva aktérer.

Ett manniskorattsbaserat forhallningssitt forutsatter
att manniskorna - réttsinnehavarna - ar medvetna om
sina egna rattigheter och kapabla att kréva att de tillgo-
doses. En annan aspekt av det ménniskorattsbaserade
forhallningssittet dr beslutfattarnas och rattssystemets
- ansvarstagarnas — skyldighet att skydda och tillgodose
de ménskliga rattigheterna. Stidrkandet av auktoritdra

forvaltningar forsvagar genomfoérandet av denna prin-
cip pa olika hall i varlden och kraver darfor sirskild
uppmirksambhet.

Samtidigt har foretagens sociala ansvar under de
senaste dren starkts som ett led i hallbar utveckling. Fin-
land har ocksa férbundit sig att genomféra FN:s prin-
ciper for foretag och ménskliga rattigheter (UNGP).
I Finland 4r det arbets- och niringsministeriet som
ansvarar for politiken for ansvarsfull affarsverksamhet
och ett av malen for den ér att genomfora FN:s princi-
per. Mélet ér att forbittra foretagens formaga att identi-
fiera manniskorittsrisker och férebygga dem. Dessutom
erbjuds verksamhetsmodeller for hantering och atgar-
dande av skadliga effekter. Genomférandet har omfattat
utbildning som tillhandahéllits i samarbete med utrikes-
ministeriet, skapande av dialog mellan olika intressent-
grupper samt publicering av handbdcker och landsvisa
ansvarspromemorior.

Atagandet att iaktta FN:s principer for affirsverk-
samhet och manskliga rattigheter starks i redogorel-
serna for bade utvecklingspolitik och héllbar utveckling.
Dessutom har de finlandska foretagen, frivilligorganisa-
tionerna och fackférbunden pa bred front arbetat for att
Finland ska stifta en lag om foretagsansvar som ror de
manskliga rattigheterna.”

I utvecklingssamarbetet och utvecklingspolitiken
innebér de manskliga réttigheterna i praktiken att man
stiarker olika manniskogruppers medvetenhet om deras
egna rittigheter, stoder rétten till domstolsprévning och
alagger stater och foretag att iaktta manniskoréttskonven-
tionerna. Grunden for allting ér att staterna forbundit sig
att iaktta de internationella manniskorattskonventionerna
och rittsstatsprincipen. Nar detta férhallningssitt tillam-
pas analyseras de grundldggande orsakerna till ojamlik-
heten, diskriminerande praxis och strukturer samt ojamn
maktférdelning. Dessutom tas metoder fram for att stirka
staternas ataganden for de minskliga réttigheterna. En
utmaning nér det géller det manniskoréttsbaserade for-
hallningssattet dr konsekvensen i det praktiska tilliampan-
det. I vissa fall, t.ex. i stodet f6r demokratiprocesser och
det civila samhaéllet, framtrader fordelarna forst senare.
Det dr ocksa ofta svart att mita arbetets resultat. Darfor
behover utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet
en klar strategi, styrning och anvisningar som lampar sig
for att fraimja olika typer av mal.

14 I bakgrundsutredningen om utvecklingspolitikens och utvecklingssamarbetets roll i statsférvaltningen intervjuades sammanlagt
17 nyckelpersoner: tta fran utrikesministeriet och nio frin andra ministerier (jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och hilsovérdsministeriet, arbets- och niringsministeriet,
miljoministeriet, finansministeriet samt statsradets kansli). Utredningen inkluderade ocksd en enkdt som besvarades av 33 personer

fran utrikesministeriet och 7 nyckelpersoner fran andra ministerier.

15 Kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon rooli valtionhallinnossa -taustaselvityksen tulokset 10.1.2019. FIANT Consulting Oy.

16 STIGEN2030 - En utredning av Finlands politik for hallbar utveckling, statsradets strategiska forskningsprojekt (2019).

17 Las mer om initiativet pa https://ykkosketjuun.fi/sv/



En fordel med det ménniskorittsbaserade forhall-
ningssittet ar att det forenar utvecklingspolitiken med
den internationella och nationella tillsynen Gver de
manskliga rattigheterna och demokratin, med ritts-
statsprincipen och med aktérerna som framjar star-
kandet av det civila samhéllet. Det fungerar ocksa som
ett rittesnore for utrikes- och sékerhetspolitiken, de
finansiella yttre forbindelserna och samarbetet med den
privata sektorn. Att stirka ménniskorattsperspektivet
i Finlands yttre férbindelser som helhet och i genom-
forandet av hallbar utveckling pa bred bas kréver att de
gemensamma intentionerna stirks och verksambhets-
principerna klargdrs. Det ménniskorittsbaserade for-
héllningssittet lyftes fram som den ledande tanken i
utvecklingspolitiken i det utvecklingspolitiska program-
met 2012. Det ingar ocksa i principerna i den senaste
utvecklingspolitiska redogorelsen. Finlands nationella
handlingsplan for hallbar utveckling ger bra riktlinjer
for starkandet av detta grepp édven i framtidens langsik-
tiga utvecklingspolitik och de yttre forbindelserna.

Utvecklingsfinansieringsataganden
for hallbar utveckling och Finland

Utvecklingsfinansieringen ticker olika finansiella
instrument for genomforandet av malen for utveck-
lingspolitiken och for hallbar utveckling ur ett bredare
perspektiv. Sadana 4r t.ex. det offentliga utvecklings-
samarbetet, inhemska och utlindska investeringar eller
utvecklingsldndernas egna skatteinkomster samt vardet
pé handel och produktion.'®

Det mest kinda och lingvarigaste utvecklingsfinansie-
ringsatagandet hinfor sig till det offentliga utvecklingssam-
arbetets procentandel av bruttonationalinkomsten (BNI)
for varje bistandsgivare. Redan 1970 stillde FN:s utveck-
lingsstrategi 0,7 procent av bruttonationalinkomsten som
mél for det bistand som betalas ur de industrialiserade lan-
dernas offentliga medel. Bakom malet 14g ursprungligen en
uppskattning av 6verforingen av inkomster och kompetens
som utvecklingsldnderna behéver och som kan goras for
att minska klyftan mellan det globala syd och nord.

18 Utrikesministeriets utvecklingspolitiska resultatrapport 2018.



2. UTVECKLINGSPOLITIKENS INTERNATIONELLA HORNSTENAR OCH FINLAND

Finland faststéillde 0,7 procent som sitt kvantitativa
mal forsta gangen 1974. Ett ar senare anslot sig Finland
till ekonomiorganisationen OECD:s bistandskommitté
DAC. Finland har natt mélet pa 0,7 procent endast en
gang, ar 1991 da BNI sjonk till foljd av depressionen.
Under de senaste aren kom vi narmast malet 2014, da
BNI-andelen for utvecklingssamarbete var 0,6 procent.

Finlands EU-medlemskap 1995 och Europeiska
rédets beslut 2005 skapade ocks ett tryck pa att na malet.
Enligt dessa skulle de gamla medlemsldnderna i EU na
minimimélet p& 0,51 procent senast 2010 och malet
pa 0,7 procent senast 2015. Under de senaste aren har
BNI-andelen for utvecklingssamarbete legat pa nagot
under 0,4 procent pa grund av omfattande nedskérningar.
Enligt preliminr statistik f6r 2018 har BNI-andelen sjun-
kit ytterligare till 0,36 procent. Trots det galler fortfarande
Finlands 4tagande att nd FN:s officiella mal for bistand
“pa lang sikt”, sasom det uttrycks i regeringsprogrammet
2015.

Situationen &r problematisk for Finland. Samma mél
pa 0,7 procent utgor fortfarande en vésentlig del av part-
nerskapet och genomforandet av Agenda 2030 for héllbar
utveckling. Darmed ska totalbeloppet av finansieringen

for utvecklingssamarbete hojas till 0,7 procent av BNI

och minst 0,2 procent av BNI riktas till de minst utveck-
lade linderna. Starkandet av malet bygger pa FN:s tredje
utvecklingsfinansieringskonferens i Addis Abeba (2015),
ddr malet var att trygga tillrickliga resurser for genom-
forandet av agendan for global hallbar utveckling. Aven
Finland har forbundit sig vid konferensens beslut. Den
utvecklingspolitiska redogorelsen (2016) faststiller att
andelen finansiering till de minst utvecklade linderna
aven under innevarande regeringsperiod Gverstiger den
internationella rekommendationen 0,2 procent av brut-
tonationalinkomsten. Mélet har dock inte uppnatts, och
de fattigaste landernas betydelse &r inte tillrdckligt syn-
lig i finansieringen av utvecklingssamarbetet. Finland
har under innevarande regeringsperiod inte kunnat halla
malet pa 0,2 procent. Som storst var utvecklingssamar-
betsfinansieringen till de fattigaste linderna 2014 (0,21
procent av BNI), men for ndrvarande ar andelen endast
0,12 procent (2018).

Det offentliga utvecklingsbistindets betydelse i
finansieringen till utvecklingslinderna har férdndrats
under de senaste aren. Bistandet har fortfarande en
avgorande roll i finansieringen till de minst utvecklade
linderna och inom brackliga omraden, medan betydel-

sen av investeringar och privata penningforsindelser

Utvecklingssamarbetsutbetalningarnas andel
av bruttonationalinkomsten
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kontinuerligt 6kat i de 6vriga utvecklingslinderna. Aven
i de stater ddr medelinkomsten dr lag har utvecklings-
samarbetsmedlen betydelse just for stodet till utsatta
grupper sasom etniska minoriteter, sexuella minorite-
ter och funktionsnedsatta, eftersom dessa stater sjélva ar
ovilliga att satsa pa dem.

De medel som globalt riktas till utvecklingssamar-
betet skulle inte ens med idealsatsningen 0,7 procent i
sig vara nog for att na malen for hallbar utveckling. Ar
2018 var det officiella utvecklingsbistandet 147 miljar-
der euro. Enligt Virldsbankens uppskattningar ar redan
behovet av investeringar i infrastruktur i utvecklingsldn-
derna 6ver tiofaldigt i jamforelse med den summan.

Aven bistdndstinkandet har férindrats ménga
ganger sedan 1970-talet: det racker inte att Gverfora
ekonomiska resurser eller kompetens om inte utveck-
lingslandernas resursbas tryggas genom att forebygga
aterflodet av ekonomisk nytta till de utvecklade ldn-
derna. Darfor har konsekvensen i t.ex. skatte- och
finansfragor och i den globala handelns virdekedjor
blivit ett centralt tema i stirkandet av utvecklingsldn-
dernas egen resurs- och finansieringsbas (Domestic
Resource Mobilisation, DRM) som en mojliggorare av
héllbar utveckling.

Utvecklingspolitiska kommissionen fastslog 2017
att utvecklingslandernas ekonomi och mélen och akto-
rerna inom den privata sektorn bor stirka lindernas

egna resursbaser och en bredare fordelning av den
ekonomiska nyttan. Malet &r att en storre del av den
ekonomiska nyttan ska tillfalla manniskorna i utveck-
lingslinderna, dven de allra fattigaste. Detta kan frim-
jas med hjilp av utvecklingssamarbete och bistand
samt ur ett bredare perspektiv exempelvis genom han-
dels-, investerings- och skattepolitiken och ansvarsfull
affarsverksamhet.

Utvecklingslandernas egen beskattningsformaga
spelar en central roll i stirkandet av den nationella
resursbasen. Den paverkas forutom av skatteforvalt-
ningen och de instanser som 6vervakar anvindningen av
statliga medel dven av forvaltningen av hela den offent-
liga och privata ekonomin och av rattssystemet. Dess-
utom behovs en skattepolitik som dven den politiska eli-
ten sjalv forbinder sig vid. Det civila samhillet har hér
en betydande tillsynsroll. Dessutom behdvs det civila
samhallet for att 6ka medvetenheten sé att medborgarna
ser beskattningen som berittigad. Aven utvecklingen av
de internationella skattebestimmelserna och verkstall-
igheten av dem &r en vésentlig del av denna ekvation.

Finland har gett ut ett eget handlingsprogram for
beskattning och utveckling (2016-2019). Dirtill har
Finland haft ett dtgdrdsprogram mot internationell skat-
teflykt och ett program for samhallsansvar. Dessa bildar
dock dnnu inte en helhet som skulle ticka tidsspannet
enligt Agenda 2030.

Utvecklingssamarbetsutbetalningar vs finansiella investeringar
2015-2018, mn euro

1200
- = - - I
) - - - -
) - - - -
) - - - -
- ]
0 EE— |
2015 2016 2017 2018*
B Finnfund Finansiella investeringar (exkl. Finnfund) B Egentligt utvecklingssamarbete och 6vrigt ODA

*) Siffrorna for 2018 preliminira

Kalla: Utrikesministeriet, forvaltnings- och rittsenheten
for utvecklingssamarbete 2019



2. UTVECKLINGSPOLITIKENS INTERNATIONELLA HORNSTENAR OCH FINLAND

I finansieringsférhandlingarna kring Agenda 2030
har det ofta konstaterats att malen for hallbar utveckling
inte kan uppnds utan den privata sektorns kompetens
och investeringar. Samtidigt gors det fortfarande mas-
siva investeringar pa olika hall i virlden som strider mot
malen for hallbar utveckling och bryter ner utvecklings-
ldndernas resursbas. For att 16sa problemet beh6ver man
samtidigt atgarda missférhallandena, 6ka affarsverksam-
heten enligt hallbar utveckling och forstad utvecklings-
lindernas behov. Affirsverksamheten kraver vanligen
en stabil omvirld. Den kan forbéttras med hjélp av bade
nationell och internationell lagstiftning (inkl. EU).

Enligt Utvecklingspolitiska
utvecklingssamarbetet utnyttjas effektivt och som en

kommissionen  bor

ansvarsfull resurs som ger utvecklingsresultat. Med hjlp
av samarbetet ingriper man i de fattigaste ménniskornas
och ldndernas problem som inte kan anvisas privat finan-
siering. Denna uppgift innebédr en enorm utvecklings-
politisk utmaning. Den privata sektorn maste effektivare
fas med vid sidan av de andra aktdrerna i utvecklingspo-
litiken och genomférandet av hallbar utveckling. Darfor
behéver vi forutom utvecklingsbistand ocksa ansvarsfulla
finansiella investeringar i form av lan och kapital.

De finansiella investeringarna dr ur utvecklingspo-
litikens perspektiv en resurs som ska fordelas genom-
tankt och deras effekter pa utvecklingen ska f6ljas noga.
Detta forutsitter mer transparent information an tidi-
gare och att kunnandet hos olika intressentgrupper
utnyttjas redan i planeringen av investeringarna. Trans-
parensen dr motiverad dven dérfor att ramvillkoren for
fordelningen av de finansiella investeringarna i huvud-
sak dr exakt desamma som i det dvriga utvecklings-
samarbetet: objekten ska motsvara malen f6r Finlands
utvecklingspolitik och riktlinjerna for genomforandet
av den. Investeringarna ska ocksé fylla OECD:s DAC:s
kriterier for utvecklingssamarbete. Dessa tas upp i fol-
jande underavsnitt. Dessutom - och till skillnad fran
det 6vriga utvecklingssamarbetet — ska investeringarna
fylla de villkor som grundar sig pd EU:s statistikmyn-
dighet Eurostats definition, enligt vilka investeringar
inte raknas som offentliga utgifter i statsrdkenskaperna.
Ur den offentliga ekonomins perspektiv ér férdelen med
finansiella investeringar att de inte 6kar underskottet i
statsbudgeten. Samtidigt 4r det inte férenligt med de all-
ménna budgeteringsprinciperna att 6ka finansieringen
utifran. For att kriterierna for finansiella investeringar
ska uppfyllas méste investeringarna ha en trovirdig

avkastning och &terbetalning och ldnen en rinte- och

aterbetalningsplan. Huruvida kriterierna uppfylls avgors
i Finland av Statistikcentralen fran fall till fall.

Europeiska kommissionen lade i mars 2018 fram ett
handlingsprogram for hallbar finansiering dér syftet ar
att styra den privata finansieringen till att stodja malen
enligt Agenda 2030 och Parisavtalet. Enligt kommis-
sionen behovs t.ex. tillaggsfinansiering pa cirka 180 mil-
jarder euro for att nd EU:s mal enligt Parisavtalet fram
till 2030. Handlingsprogrammet inkluderar olika atgar-
der till stod for finansieringen av hallbar tillvaxt.?®

Trycket pa utvecklingssamarbetet

Som utvecklingssamarbetets grundliggande uppgift
anges ofta att minska fattigdomen och ojamlikheten -
eller mer ambitiost att eliminera dem. Det har &r en vik-
tig normativ grund som dock stindigt debatteras dven i
samband med hallbar utveckling. Den centrala frigan
ar om utvecklingspolitiken &r ett fristdende politik-
omrade eller bara en metod for att na andra intressen.
Dirfor lyfts ofta stravanden som ror sakerheten, ekono-
min, handelspolitiken eller migrationen fram vid sidan
av — eller till och med fore - utvecklingssamarbetet och
utvecklingspolitiken. Allra tydligast ar trycket i anvénd-
ningen och statistikforingen av utvecklingsbistand.

OECD:s bistaindskommitté DAC:s huvudsakliga
uppdrag ar att stilla sa tydliga kriterier for utveck-
lingsbistindet som mojligt och att frimja resultatin-
riktningen i utvecklingssamarbetet. DAC utvarderar
ockséd effektiviteten i det internationella utvecklings-
samarbetet. Kommitténs anvisningar och internatio-
nellt 6verenskomna resultatprinciper framhaver dgan-
det pa bred bas i utvecklingslinderna, anpassningen
av utvecklingsatgarderna till lokala prioriteringar och
planer samt samordningen av och kompletterbarheten
hos nationella &tgarder och bistindsaktorer. Resultat-
principerna, som 4dven ir bindande for Finlands utveck-
lingssamarbete, faststalldes senast pa toppmotet i Busan
2011. Syftet med atgdarderna &r att bidra till att trygga det
huvudsakliga syftet med utvecklingsbistind: att minska
fattigdomen och ojamlikheten. Under de senaste aren
har tillimpningen av principerna for bistandsresultat i
genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling
diskuterats livligt, men det finns 4nnu inga klara anvis-
ningar for detta.

DAC har faststéllt regler for vilka kostnader som
far rdknas som officiellt utvecklingsbistand (ODA,
official development assistance) och vilka inte® DAC

19 Till f6ljd av handlingsprogrammet har Europeiska kommissionen redan lagt fram tre forordningsforslag i maj 2018.
Lagstiftningsforslagen om referensvirden for koldioxidsnéla investeringar (COM(2018)355)) och information som ska ldmnas
avseende héllbara investeringar och héllbarhetsrisker (COM(2018)354) forvéntas bli klara varen 2019. Genom det tredje
forordningsforslaget skapas ett EU-klassifikationssystem for att underlatta hallbara investeringar (COM(2018)353).

20 https://www.oecd.org/dac/stats/What-is-ODA.pdf



foljer ocksa utvecklingsbistandet som en del av Agenda
2030-finansieringen.

Enligt DAC é&r det officiella utvecklingsbistandet
offentligt bistand (skattemedel och andra offentliga
medel) som riktas till frimjandet av utvecklingslander-
nas ekonomi och vilfird. Det riktas till linder och omra-
den som &r med pa DAC:s lista 6ver mottagare av offi-
ciellt utvecklingsbistand. Listan uppdateras vart tredje
ar och den bygger pa bruttonationalinkomsten. Fran
listan stryks de linder som overskridit en viss inkomst-
nivé under tre pa varandra foljande ar. Dessutom kan det
officiella utvecklingsbistandet riktas till internationella
utvecklingsorganisationer som fyller vissa villkor.

Enligt DAC:s definition har det officiella utvecklings-
bistandet karaktiren av géva, vilket betyder att mottaga-
ren inte behover aterbetala det. Som utvecklingsbistand
ridknas sa kallade mjuka lan vars rénta och 6vriga villkor
ar formanliga. Understod som ges i form av utvecklings-
bistand 6verfors vanligen fran givar- till mottagarlandet,
men som officiellt utvecklingsbistind riknas ocksé vissa
kostnader som uppkommer i givarlandet (stod till frivil-
ligorganisationer, forvaltnings- och informationskostna-
der, kostnader for mottagning av flyktingar och kostnader
for utbildning av studerande frdn utvecklingsldnder).

I princip ér utvecklingsbistdnd inte militart under-
stod och far inte anvdndas for att frimja givarens
militdra intressen. Utvecklingsbistand far inte heller
anvindas for rent kommersiella syften. Dessa begrins-
ningar har utsatts for kontinuerligt tryck sarskilt under
de senaste aren. DAC slutforde i fjol en revidering av
bistandskriterierna som 4ven omfattade en Gversyn av
statistiksystemet. Syftet med bistaindskommittén har
varit att harmonisera tolkningarna och forbittra jam-
forbarheten mellan givarlinderna. En utmaning har
varit att processen dven involverar aktiva linder som
haft stora svarigheter med att fylla de tidigare bistand-
skriterierna. Andringarna har allts3 inte fort kriteri-
erna nirmare bistandsidealet utan snarare erbjudit
flexibilitet féor medlemslandernas intressen. De cen-
trala kriterierna har gillt 14n med mjuka villkor, rante-
stodskrediter, den privata sektorns instrument, siker-
hetsintressen och flyktingkostnader som uppkommit i
givarldnderna.

Rapporteringen med de nya definitionerna tridde i
kraft 2018 och siffrorna enligt de nya kriterierna public-
eras i borjan av 2019. Dessutom utvecklar DAC sitt statis-
tiksystem till att ocksa motsvara bistandet enligt Agenda
2030 (s.k. TOSSD). Detta arbete pagar fortfarande.

En viktig reform for Finland har gallt berakningen av
flyktingkostnader som uppkommit i givarlandet. Enligt
DAC:s tidigare praxis fick endast kostnaderna under det
forsta ankomstaret for asylsokande som beviljats asyl
bokforas som kostnader for utvecklingssamarbete. Detta
andrades emellertid 2017, och i motsats till tidigare praxis
raknas nu dven kostnaderna for asylsokande som inte
beviljats asyl med i utvecklingssamarbetet. Finland har
inte underst6tt denna linje men 6vergar till statistikforing
enligt DAC:s nya kriterier senast 2019.

Aven utvecklingspolitiken inom EU har varit i ett
brytningsskede. Den utvecklingspolitiska konsensus
som antogs 2017 uppdaterade EU:s utvecklingspolitik
till Agenda 2030-eran. Konsensus faststéller minskandet
av fattigdom som huvudmalet f6r EU:s utvecklingspo-
litik och byggs upp kring de ledande temana i Agenda
2030: méanniskorna, planeten, vilstand, partnerskap och
fred. Som en av EU-institutionerna gemensamt antagen
riktlinje galler den ocksa Finland, men genomforandet
ar fortfarande i startskedet.

Samtidigt har 6nskemaélet varit att EU:s utvecklings-
samarbete i allt hogre grad ska anvdndas som ett verk-
tyg for att ddmpa den okontrollerade migrationen till
Europa. Europeiska kommissionen har lyft fram Afrika
som en strategisk partner i centrum av EU:s utvecklings-
politik. Finland har podngterat att EU maste agera kon-
sekvent i samarbetet med olika politiska sektorer och
minska behovet av emigration. Sarskilt viktigt dr det att
minska fattigdomen, ojamlikheten och konfliktkanslig-
heten genom politiskt samarbete och foretagssamarbete.

Det framtida genomforandet av EU:s utvecklings-
politiska konsensus styrs i hog grad av finansierings-
ramarna for 2021-2027, som férhandlas fram under
Finlands EU-ordforandeskap. Ramarna anger for vilka
andamél EU:s gemensamma utvecklingssamarbetsme-
del ska anvindas. Som ordférandeland har Finland en
exceptionellt bra mojlighet att paverka prioriteringarna
i och principerna for EU:s utvecklingssamarbete. Under
Finlands ordférandeskap rapporterar EU ocksa forsta
gingen till FN:s politiska forum pa hog nivd om hur
genomforandet av konsensus framskrider.

Aven om EU:s utvecklingspolitik enligt konsensus
ligger i linje med Agenda 2030 saknar EU en overgri-
pande plan for genomforandet av Agenda 2030 som
motsvarar Finlands redogorelse. EU:s medlemsstater
har bett kommissionen gora upp en sddan plan, men det
har den nuvarande kommissionen inte gjort. =



2. UTVECKLINGSPOLITIKENS INTERNATIONELLA HORNSTENAR OCH FINLAND

UPK:s linje ar att:

« Finlands utvecklingspolitik ska vara en del av genom-
forandet av Agenda 2030. Nasta regerings utvecklings-
politik ska utformas i enlighet med detta som ett led i
genomfoérandet av héllbar utveckling i Finland och vért

internationella paverkansarbete.

o Det stirkta ménniskorattsperspektivet, icke-diskrimi-
neringen och den politiska konsekvensen som férut-
sétts i Agenda 2030 ska lyftas fram i centrum som “Fin-

lands internationella varumarke".

« Finland inom OECD och EU ska paverka och 6vervaka
att utvecklingspolitiken och utvecklingsfinansieringen
aven i fortsattningen riktas till att minska fattigdom och
ojamlikhet och till att frimja hallbar utveckling. Det dr
viktigt att bistindet uppnér malsittningarna och de re-
sultat som efterstrivas.

Nio av tio understoder utvecklingssamarbete

Finlands utvecklingssamarbete och utvecklingspolitik har ett
starkt stod bland befolkningen. Den slutsatsen kan dras av
de opinionsundersdkningar som utrikesministeriet latit gora
regelbundet under tva decennier.

Den senaste gallupen av Taloustutkimus publicerades som-
maren 2018. Den visar att utvecklingssamarbetets betydel-
se har 6kat bland allmé&nheten och att understtdet var det
hogsta pa tio ar.

Néastan hélften (47 %) av dem som deltog i undersdkningen
ansdg att utvecklingssamarbete och utvecklingspolitik &r
mycket viktiga och 41 procent att de dr ganska viktiga. Enligt
Taloustutkimus &r detta ovanligt hoga siffror for vilket am-
nesomrade som helst.

Enligt gallupen anser endast var tionde finldndare att utveck-
lingssamarbetet har ganska liten betydelse. Endast tva pro-
cent anser att det saknar betydelse.

-

Det varldspolitiska laget forefaller ha paverkat finlandarnas
asikter. Allt fler ansag att man genom utvecklingssamarbete
kan forebygga flyktingkriser och manniskors behov av att
[dmna sitt hemland.

Deltagarna ansag att den finlandska utvecklingspolitiken i
forsta hand bor fokusera pa att frémja utbildning (37 %). All-
mant taget verkar befolkningens utbildning, kompetens och
yrkeskunskap enligt finldndarna vara centrala aspekter nar
det géller att forbattra forhallandena i utvecklingslanderna.

Finland anses ocksa ha mycket att ge i utvecklingssamarbe-
tet kring hélso- och sjukvard (13 %). Dessutom bor utveck-
lingspolitiken sarskilt fokusera pa att hjélpa kvinnor och barn
(11%).
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Utvecklingspolitiken
saknar en grund

som Overskrider
regeringsperioderna
I

Utvecklingspolitikens riktlinjer dras upp alltfor kortsiktigt och stillvis

inkonsekvent och de riktlinjer som f6ljer pa varandra utgor inte ett
sadant maélinriktat kontinuum som krévs enligt Agenda 2030. Detta
forsimrar arbetets resultat och kvalitet och belastar férvaltningen.



De utvecklingspolitiska
programmen och redogorelsen
som verksamhetens ryggrad

et viktigaste styrdokumentet i utvecklings-

politiken ar den utvecklingspolitiska redo-

gorelsen. Den faststiller varje regerings

mal och atgirder. Redogorelsen utgdér en
bro mellan regeringsprogrammet och genomforandet
av utvecklingspolitiken. Den dr ocksd ett dokument
som statsradet lamnar till riksdagen och som riksda-
gen rostar om. Fore regeringen Sipilds period faststall-
des riktlinjerna for utvecklingspolitiken med s kallade
utvecklingspolitiska program. Ett officiellt program eller
en officiell redogorelse har varit ett méngsidigt visitkort
savil i Finland som i virlden. I hemlandet styr redogo-
relsen en stor organisations olika avdelningar och verk-
samhetsomraden. Den redogor for riksdagen och 6vriga
sektorer inom statsforvaltningen om utvecklingspoliti-
kens uppgifter och for skattebetalarna om syftena med
verksamheten. En gemensam utvecklingspolitisk vision
gor samarbetet mellan utrikesministeriet och Finlands
utrikesrepresentation mer konsekvent och berittar for
andra partnerlinder om Finlands ambitioner. I basta

3. UTVECKLINGSPOLITIKEN SAKNAR EN GRUND
SOM OVERSKRIDER REGERINGSPERIODERNA

fall fungerar riktlinjerna som verktyg for en god poli-
tik, forvaltning och 6ppenhet. Darfor ska de ges sérskild
uppmirksambhet.

I praktiken foljer planeringen, finansieringen,
genomforandet och utvirderingen av utvecklingssamar-
betet dndd inte regeringsperioderna. Varje regerings egna
prioriteringar aterspeglas uttryckligen i de nya program-
men och projekten och i det politiska paverkansarbetet,
medan huvuddelen av de pigaende programmen och
projekten har inletts under foregdende regering eller till
och med tidigare. Det hér kan leda till oklarheter i bade
forvaltningen och uppfoljningen av politiken. I ljuset av
en utredning som genomfordes av Utvecklingspolitiska
kommissionen (2019) har overgéngen till en utveck-
lingspolitik som grundar sig pa Agenda 2030 for hallbar
utveckling dnnu inte slutforts. Ett tydligt och langsik-
tigt politiskt beslut skulle hér tillfora den styrning som
behovs.?' Det skulle ocksé stodja resultatinriktningen i
utvecklingspolitiken och stirka den positiva spiralen,
da fraimjandet och uppfdljningen av samma huvudmél
kunde utvecklas lingsiktigt. Riktlinjer som stricker sig
over flera dn en regeringsperiod ar &ndamalsenligt &ven i
péaverkansarbetet. Dessutom styrs verksamheten pé lang
sikt av alla utvecklingspolitiska internationella 6verens-
kommelser och ataganden, sésom Agenda 2030.

Programmen fortgar over regeringsperioderna

Utbetalningar fér egentligt utvecklingssamarbete enligt beslutet om den regeringsperiod under vilken programmet ska !
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Kalla: Utvecklingspolitisk resultatrapport 2018, Utrikesministeriet.

21 Kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon rooli valtionhallinnossa -taustaselvitys, FIANT Oy (2019).



[ basta fall fungerar
riktlinjerna som verktyg
for en god politik,
forvaltning och oppenhet.
Darfor ska de ges sarskild

uppmarksambhet.

Tanken om att regeringen ska fa bestimma sina egna
utvecklingspolitiska riktlinjer har talat fér program som
byts varje regeringsperiod och den nuvarande redogo-
relsen. Ocksé varje minister har stravat efter att sitta sin
egen prégel pa utvecklingssamarbetet och utvecklings-
politiken. T.ex. under de tva senaste regeringsperioderna
har uppdraget skétts av sex olika ministrar. Det institu-
tionella minnet och expertisen forsvagas ocksa av tjanste-
cirkulationen och de snabba bytena fran en befattning till
en annan vid utrikesministeriet. Det beh6vs en 16snings-
modell som slar fast de langsiktiga mélen och de grund-
laggande principerna for utvecklingspolitiken oberoende
av regeringsperioderna. Samtidigt bér modellen limna
tillrackligt med rum for varje regerings preciseringar
och andringsbehov. En sdédan modell skulle effektivisera
styrningen och genomférandet av utvecklingspolitiken,
latta upp praxis och tillfora 6nskad kontinuitet. Pl6tsliga
forandringar forsimrar ocksd kostnadseffektiviteten i
utvecklingspolitiken.

De utvecklingspolitiska riktlinjerna &stadkommer
inga férandringar i sig utan det behovs ocksa konkreta
politiska beslut och kompetent genomforande. I prak-
tiken bestims utvecklingspolitiken i betydande man av
finansieringsnivdn och fordelningen av finansieringen
inom utvecklingssamarbetet. Dérfor ska finansieringen,
personresurserna och de utvecklingspolitiska riktlin-
jerna konsekvent ga hand i hand. Den utvecklingspoli-
tiska resultatrapporten (2018) visar att Finlands utveck-
lingspolitik har gett resultat. Det vill vi stodja och stirka
aven i framtiden.

Tre regeringar,
tre olika riktlinjer

Utvecklingssamarbetet och utvecklingspolitiken har
under de tre senaste regeringsperioderna préglats av tre
separata riktlinjer som dragits med mycket olika grepp.
Gemensamt for dem ér att till stor del samma vérde-
ringar, principer, partnerskap och samarbetsteman
upprepas med olika betoningar. Enligt evalueringen av
utvecklingssamarbetet (2017) fattar Finland de rdtta och
andamélsenliga besluten men behéver stirka de langsik-
tiga mélen och principerna. En utmaning for alla rikt-
linjer har varit att de i praktiken dragits upp separat fran
planeringen av finansieringen och den resultatbaserade
verksamheten.

Riktlinjen 2007 (for regeringsperioden 2007-2012)
var det utvecklingspolitiska programmet Mot en ritt-
vis och hdllbar mdnsklighetspolitik, som publicerades i
form av statsradets principbeslut. Det lyfte upp utveck-
lingspolitiken och utvecklingssamarbetet som en del av
genomforandet av hallbar utveckling och évergripande
sikerhet. Aven de verksamhetsstyrande principerna,
siasom konsekvens, kompletterbarhet och effekt, hade
en central roll. Riktlinjerna i sig genomfordes till stor
del under ledning av utvecklingsminister Paavo Vayry-
nen sjilv. Den valda linjen framhivde héllbarheten i
miljén och ekonomin, medan den sociala och ménsk-
liga utvecklingen fick en mindre roll. Samtidigt lyftes de
manskliga rattigheterna fram som en forutsittning for
utvecklingspolitiken och som en férenande norm for
alla yttre forbindelser och aktorer. Detta aterspeglades
ocksd i att stodet till "grupper som dr bendgna att mar-
ginaliseras”™, i synnerhet barn och funktionsnedsatta,
bevarades som ett genomgaende tema vid sidan av mil-
jon och jamstalldheten mellan konen. Dessa riktlinjer
drogs upp redan 2004.

Det utvecklingspolitiska atgidrdsprogrammet (for
regeringsperioden 2012-2015) lyfte annu tydligare fram
de miénskliga rittigheterna i utvecklingspolitikens kdrna
och formaliserade det stirkta manniskorattsperspekti-
vet i utvecklingssamarbetet. Aven programberedningen
avvek fran tidigare. Utvecklingsminister Heidi Hautala
genomforde beredningen med ett exceptionellt invol-
verande och oppet grepp. I arbetet deltog denna gang
ett flertal olika frivilligorganisationer, representanter
for ndringslivet, forskningsinstitut och férvaltnings-
omraden. Resultatet blev en 6vergripande och till inne-
héllet omfattande konsensus om hur den finlindska

22 Programmet 2007 anvinde uttrycket “grupper som ér bendgna att marginaliseras”. I dag anviinds begreppet “sdrbara grupper” som
omfattar bl.a. etniska minoriteter, sexuella minoriteter och manniskor med olika funktionsnedsattningar.



utvecklingspolitiken ska se ut. Samtidigt 4ndrade
atgardsprogrammet dock karaktdr och blev en virde-
baserad programforklaring som framhévde principerna
for utvecklingssamarbete. Det overgripande utveck-
lingspolitiska programmet specificerades ocksa genom
anvisningar om det stirkta méanniskorattsperspektivet
och temaspecifika strategier. Obestridliga fordelar med
det program som upprittades under Hautalas minis-
terperiod var att olika parter aktiverades och stéllde sig
pa ett bindande satt bakom de officiella utvecklingspo-
litiska riktlinjerna. Programmet fick sédrskilt frivilligor-
ganisationernas starka stod. Inom den privata sektorn
minskade ddremot t.ex. stodet till Finnfund och rante-
stodsinstrumentet drogs in. Under den regeringsperiod
som nu avslutas (2015-2019) togs rantestodsinstrumen-
tet i bruk pa nytt i reviderad form och stédet till Finn-
fund flerdubblades.

De omfattande prioriteringarna blev i och med de
reformer som inleddes under minister Hautalas period
en del av instdllningen inom utvecklingssamarbetet och
planeringen av landsprogram. Prioriteringarna var 1) ett
demokratiskt och ansvarstagande samhille som fram-
jar de manskliga rattigheterna, 2) en inkluderande och
sysselsattande gron ekonomi, 3) héllbar hantering av

naturresurser och miljoskydd samt 4) miansklig utveck-
ling. Programmet 2012 faststillde for forsta gangen
genomgaende madl for all verksambhet, sdsom jamstalld-
het mellan konen, klimatresiliens och minskning av
ojamlikhet. I de tidigare utvecklingspolitiska program-
men 2004 och 2007 hade jamstélldhet mellan kénen
varit med som ett "genomgdende tema’.

Det utvecklingspolitiska programmet 2016 var det
forsta som fick formen av en redogorelse. Eftersom alla
regeringens redogorelser lamnas till riksdagen togs pro-
grammet da for forsta gangen genast upp till behand-
ling i utrikesutskottet och till diskussion i plenum. Utri-
kesutskottet har sjilv konstaterat att forfarandet med
redogérelser dr ett bra sitt att inféra kontinuitet och
langsiktig parlamentarisk styrning i utvecklingspoli-
tiken. Utrikesutskottets betinkande gav ocksd extra
tyngd for utrikesministeriets resultatutveckling och
resultatrapportering. Den forsta utvecklingspolitiska
resultatrapporten lamnades till riksdagen i november
2018. Tidigare hade en redogorelse upprittats endast
over genomférandet och effekten av utvecklingspoliti-
ken (2014), da riksdagens uppgift var att kommentera
i efterhand. Enligt UPK har involverandet av riksda-
gen i utvecklingspolitiken i bade borjan och slutet av
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regeringsperioden klart okat kunnandet, intresset och
agarskapet i friga om dmnesomradet.

Redogorelsen bereddes av tjanstemin vid utrikes-
ministeriet under ledning av den understatssekreterare
som ansvarade for utvecklingspolitiken. Efter manga
skeden utvecklades redogorelsen till en fristiende poli-
tisk riktlinje som inkluderar klara principer, men ingen
atgardsanvisning eller strategi har utarbetats till stod for
genomforandet av den. Redogorelsen ar till sin natur
tamligen allmén och beskrivande, vilket fungerat bra i
kommunikationen utanfér organisationen. Dess styr-
effekt har dock i praktiken varit problematisk. Redogé-
relsen har inte varit tillrdckligt 6vergripande, forhall-
ningssittet inte tillrickligt manniskoréttsbaserat och
genomforandet inte tillriackligt konsekvent. T.ex. i fraga
om de stodformer och finansiella investeringar inom
privatsektorn som fick en betydande roll under reger-
ingsperioden blev det oklart vilka principer for utveck-
lingssamarbete som egentligen géller dem.

Redogorelsen presenterade nya prioriteringar, nagot
mer begransade 4n i det férra programmet. Prioritering-
arna framfordes for forsta gangen i form av resultatmal
och étfoljdes av konkreta delmal och en beskrivning av
hur de ska framjas. I ljuset av resultatmélen prioriterar
Finlands utvecklingspolitik sérskilt kvinnors och flick-
ors rattigheter samt stiarkandet av utvecklingslindernas
egna ekonomier i syfte att 6ka arbetsplatserna, naring-
arna och vilfirden. Beskattningen kopplades som ett
nytt centralt tema till vélfirdsmalet. Prioriteringarna
omfattade ocksa samhillenas demokrati och funktions-
formaga samt tillgdngen till mat, vatten och energi och
nyttjandet av naturresurser. Enligt redogérelsen syns
prioriteringarna i utvecklingssamarbetets landspro-
gram och paverkansplaner samt i anvisningarna for

och uppfoljningen av dessa. Reformarbetet inleddes

Det behovs ett battre satt att
bedriva utvecklingspolitik
langsiktigt och starka
riksdagens roll 1
utvecklingspolitiken.

nér redogorelsen tradde i kraft varen 2016 och avser
reformera forvaltningen dven med sikte pa kommande
regeringsperioder.

Inkonsekvensen i de politiska riktlinjerna och finan-
sieringen lyftes fram som en viktig frdga under regeringen
Sipilds period. Konflikten géllde sirskilt totalvolymen av
resurser for utvecklingssamarbetsmalen och fordelningen
av dem enligt riktlinjerna. Till foljd av anslagsnedskar-
ningar som gjordes utan 6vergéngsperioder anvindes i
verkligheten t.ex. cirka 40 procent mindre utvecklings-
samarbetsfinansiering for den forsta prioriteringen, dvs.
framjandet av kvinnors och flickors stéllning, 4n under
foregaende regeringsperiod da det inte var en priorite-
ring. En sa enorm minskning i finansieringen utan en
forbindelse fran en regeringsperiod till ndsta undermi-
nerade den politiskt sett allra viktigaste prioriteringen i
riktlinjerna. Malets politiska tyngd rackte inte heller for
att trygga dess relativa andel av utvecklingssamarbetsfi-
nansieringen, vilket i sin tur visar att den strategiska pla-
neringen &r bristfillig.

I ljuset av dessa erfarenheter konstaterar UPK att ett
utvecklingspolitiskt program som byts varje regerings-
period inte tjanar utvecklingspolitikens lingsiktiga maél
och inte ger tillrickliga anvisningar for att na mélen. Med
tanke pa utvecklingspolitikens mal och resultat &r det
problematiskt att programmen for respektive regerings-
period, som i princip driver ssamma huvudmal och grun-
dar sig pd samma aktorer och verksamhetsprinciper, énda
ar separata fran varandra. De bygger inte heller i tillrack-
lig mén pé utvérdering och utveckling av verksamheten.
En risk dr ocksa att de pa varandra foljande politiska rikt-
linjerna tillfor nya mal men inte avskriver de tidigare. En
grundforutsittning for konsekvent politik ar att politiken
forutom méluppstallningen ocksa styr finansieringen och
den strategiska planeringen. Dessutom okar det samtidiga
utarbetandet av en ny utvecklingspolitik, inledningen av
dess genomférande och administrationen av pagéende
projekt personalens arbetsmingd i oskilig mén. Det
behovs ett bittre sitt att bedriva utvecklingspolitik lang-
siktigt och stérka riksdagens roll i utvecklingspolitiken.

Riktlinjerna under de tre senaste regeringsperioderna
har langt baserat sig pa samma vérderingar, principer och
samarbetsformer. Dessa kan etableras som en grund som
stracker sig over flera regeringsperioder. Samtidigt behovs
en dndamélsenlig modell fér uppdatering per regerings-
period. Man ska ocksa se till att finansieringen och anvis-
ningarna for verksamheten gér hand i hand med uppda-

teringarna. Det dr viktigt att den langsiktiga grunden for



utvecklingspolitiken och uppdateringarna utarbetas sa
transparent som mojligt och behandlas i riksdagen. Dar-
for bor en etablerad praxis inforas dven i processen for
de utvecklingspolitiska riktlinjerna dér olika aktérer ges
Kklara roller.

Riktlinjerna styr tillsvidare bara
utvecklingssamarbetet

For att utvecklingspolitikens mél ska kunna nds och
lomska problem kunna 16sas med hjalp av dem krévs en
tydlig arbetsfordelning och interaktion 6ver de traditio-
nella behorighetsgranserna. I denna fordndring maste
utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet tyd-
ligare definiera sin egen roll: vad vill och kan vi uppna
genom utvecklingssamarbetet, vilket ar forhéllandet mel-
lan utvecklingssamarbetet och utvecklingspolitiken ur ett
bredare perspektiv — och for vilka mél behéver vi sam-
arbete och engagemang fran andra sektorer och aktérer?

Det utvecklingspolitiska programmet styr alla akto-
rer inom utvecklingssamarbetet och utvecklingspoliti-
ken. Men vem som hor till denna grupp ar inte alltid helt
Kklart. T.ex. enligt den utvecklingspolitiska redogorelsen
2016 beaktas "vid planeringen och genomférandet av all
verksambhet --- Finlands vérderingar och principer samt
Finlands internationella forpliktelser, oberoende av inom
vilket omréde, var och av vem utvecklingspolitiken eller
utvecklingssamarbetet bedrivs”. Finland saknar dock
t.ex. ett handlingsprogram som styrmedel for den privata
sektorns aktorer i utvecklingssamarbetet med riktlinjer
for malen och principerna for foretagssamarbetet inom
ramen for utvecklingssamarbetet. De nuvarande anvis-
ningarna giller bara enskilda finansiella instrument.

Av tradition har alla parter som anvinder offi-
ciell utvecklingssamarbetsfinansiering ridknats med
i utvecklingssamarbetet. Dessa dr utrikesministeriet,
Finlands utrikesrepresentation, de ovriga ministeri-
erna, multilaterala organisationer och frivilligorga-
nisationer som Finland finansierar. Dessutom ingér
forskningsinstitutens projekt som genomfors med
utvecklingssamarbetsmedel. I dessa fall stracker sig de
utvecklingspolitiska riktlinjernas styrande verkan fran
valet av aktorer som fir finansiering dnda till kriteri-
erna pa projektnivé och paverkansarbetet.

Aven finansiella investeringar i form av kapital och
lan utgor officiell utvecklingssamarbetsfinansiering. I

fraga om dessa dr de utvecklingspolitiska riktlinjernas
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styrande verkan mer komplicerad. Att t.ex. finansiella
investeringar riktas uttryckligen till de allra fattigaste
landerna eller specifika teman ar inte alltid andamal-
senligt eller ens mojligt, &ven om det dr ambitionen.
I synnerhet i projekt och investeringsbeslut som for-
enar offentlig och privat finansiering, dir investeringen
dessutom ibland kanaliseras via en tredje aktor, dr Fin-
lands utrikespolitiska riktlinjer inte alls den enda fak-
torn som styr verksamheten. T.ex. avkastningsforvant-
ningarna, riskhanteringen och beskattningsaspekterna
viger tungt. For utvirderingen och uppféljningen av
de utvecklingseffekter som skapas genom samma verk-
samhet behovs fortfarande tydligare riktlinjer och kon-
kreta anvisningar. Aven jimstélldhet mellan konen,
klimatresiliens, utveckling mot laga utsldpp och minsk-
ning av ojamlikhet bor ha en framtrddande och konse-
kvent roll i investeringsbesluten. Finland har ocksé for-
bundit sig att genomf6ra FN:s principer for foretag och
manskliga rattigheter (UNGP). Detta har tagits upp i

redogorelsens riktlinjer och giller hela affarslivet.

Utvecklingspolitiken behover
alla politikomraden

Finlands utvecklingspolitiska riktlinjer hanvisar ocksa
till de andra politikomrddenas roll nir det galler att
né utvecklingsmalen. Det har de gjort under de fyra
senaste regeringsperioderna, alltsedan 2004. Har har
dock férekommit betydande skillnader mellan de olika
utvecklingspolitiska programmen. Programmen 2007
och 2012 framhévde dnnu konsekvensen mellan olika
politikomrdden och Okningen av den med hjilp av
myndighetssamarbete, ddr gemensamma fordelar och
eventuella konflikter identifieras och 16ses. I det har
sammanhanget sgs utvecklingspolitiken som en &ver-
gripande verksamhet inom alla sektorer som bedriver
internationellt samarbete och nationell politik for att
péverka utvecklingsldndernas stillning och mojlighe-
ter att na sina egna mal. Sektorerna var utrikes- och
sakerhetspolitik, méanniskorittspolitik, handelspolitik,
invandringspolitik, jord- och skogsbrukspolitik, utbild-
ningspolitik, hélso- och socialpolitik, miljépolitik och
vetenskaps- och teknologipolitik. Det har férhéllnings-
sittet bygger pa EU:s gemensamma konsekvensprincip
som dven OECD driver. FN:s Agenda 2030 for hall-
bar utveckling och Finlands atagande att konsekvent

beakta dess mal (och tidigare utvecklingsmal) i all



verksamhet forpliktar oss att vidga perspektivet frin
utvecklingssamarbetet till hela samhillet. Aven utri-
kesutskottet och framtidsutskottet har kraftigt tagit
stallning for ett mer 6vergripande forhallningssatt.??

Det utvecklingspolitiska programmet 2012 pavisade
tydligt att vi inte kan né utvecklingsmalen med hjilp
av enbart utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete.
Dirtill behovs stod fran de andra politikomradena och
aktorerna. Under innevarande regeringsperiod starta-
des ocksa lovande initiativ i t.ex. livsmedelstrygghets-
och beskattningsfragor.

Redogorelsen 2016 framhiéver den privata sektorns
roll i uppnédendet av malen och tryggandet av resur-
serna, men dgnar inte konsekvensen i politikomradena
stor uppmadrksamhet. Redogorelsen stiller som mél
att "Besluten inom olika sektorer fattas enligt samma
riktlinjer och konsekvent, med medvetenhet om deras
inverkan pé utvecklingslinderna. Darmed kan &tgar-
derna inom ett politikomrade stddja resultaten inom
andra omraden” Redogorelsen gar emellertid inte nar-
mare in pa hur konsekvensen kan uppnas. Den ger hel-
ler inga anvisningar om detta, d&ven om den i samband
med prioriteringarna ocksd tar upp andra politikom-
raden sasom handels-, investerings-, beskattnings- och
klimat- och energipolitiken.

Redogorelsen 2016 fokuserar i hog grad pa utveck-
lingssamarbetet och paverkansarbetet inom ramen for
detta. Samtidigt framhiver redogérelsen tydligare det
“resultatrika samarbetet” med finlindska partner. Uto-
ver foretagssektorn lyfter den fram det civila samhallets
samt forsknings- och utbildningsinstitutionernas del-
tagande i samarbetet. Detta har 4nd4 inte aterspeglats i
finansieringsbesluten.

Den nuvarande redogorelsen styr alltsd ndrmast bara
utvecklingssamarbetet och inom ramen for detta i for-
sta hand de “traditionella” utvecklingsaktérerna. Genom
detta kan man trygga utvecklingssamarbetets satsningar
i genomférandet av Agenda 2030, men inte astadkomma
nigon mer overgripande utvecklingspolitisk effekt. Aven
den utvecklingspolitiska resultatrapporten (2018) bekraf-
tar i sina slutsatser att ett mer overgripande arbetssitt
som involverar olika politikomréden och aktérer kan for-
béttra utvecklingsresultaten. Dartill efterlyser riksdagens
uttalanden en konsekvent politik for hallbar utveckling.*
Tillsvidare saknar detta arbetssitt en gemensam och lang-
siktig grund for den globala politiken som betonar konse-
kvensen i andan av Agenda 2030.

Redogorelsen 2016
fokuserar 1 hog grad pa
utvecklingssamarbetet och
paverkansarbetet inom

ramen for detta.

Tidigare rekommendationer
om styrningen av
utvecklingspolitiken

Tanken om en langsiktig strategisk plan 6ver regerings-
perioderna ér inte ny. Utrikesministeriet genomférde
2014 en omfattande evaluering for att utreda hur de
utvecklingspolitiska programmen 2004, 2007 och 2012
har lyckats etablera en grund for resultatbaserad utveck-
lingspolitik och utvecklingssamarbete.” Evalueringen
visade att den hogsta forvaltningsnivan vid utrikesmi-
nisteriet fortfarande saknar ett Gvergripande forhall-
ningssitt till resultatbaserat ledarskap. Dessutom bor
politiken i framtiden styras med en langsiktig strategisk
plan som forenar ett tickande resultatsystem och bud-
getplanering. Evalueringen konstaterade vidare att de
utvecklingspolitiska riktlinjerna dras upp utan en syste-
matisk process ddr man drar nytta av erfarenheterna av
resultaten och sakerstiller att slutsatserna och synpunk-
terna inkluderas i den nya politiken.

For att atgdrda situationen rekommenderade
evalueringen att utrikesministeriet gor upp en ldng-
siktig plan som de kommande regeringarna uppdate-
rar, kompletterar och styr genom kirnfulla politiska
styrdokument (3-5 sidor). Dessutom pépekade evalu-
eringen att konsekvensen i politiken i hemlandet och
frimjandet av den lider av en alltfor lag profil och
oklara mandat, trots att utrikesministeriet aktivt arbe-
tat for att frimja konsekvensen i utvecklingspolitiken
pa det internationella planet. Detta bor beaktas i rikt-
linjerna for utvecklingspolitiken.

Aven UPK gick in fér den hir tanken och lyfte fram
etablerandet av en mer bestdende grund for utveck-

lingssamarbetet som den centrala rekommendationen

23 Framtidsutskottets betdnkande SRR 1/2017 rd - RSk 27/2017 rd, utrikesutskottets betinkande UtUB 9/2014 rd - SRR 5/2014 rd.

24 Riksdagens uttalanden om statsradets redogorelse om det globala handlingsprogrammet for héllbar utveckling Agenda 2030:
Hallbar utveckling i Finland - langsiktigt, koherent och inkluderande. SRR 1/2017 rd - RSk 27/2017 rd

25 Finland’s Development Policy Programmes from a Results-Based Management Point of View 2003-2013, Utrikesministeriets

evalueringsrapport 2015.



i utvdrderingsrapporten om Finlands utvecklingspoli-
tiska tillstind 2015. Dessutom limnade vi ett forslag
till understatssekreteraren och ledningen for utveck-
lingspolitiska avdelningen om vilka element som bor
inga den ldngsiktiga grunden for utvecklingssamarbe-
tet och utvecklingspolitiken. UPK fastslog att foljande
utvecklingspolitiska program bor grunda sig pa mélen
for hallbar utveckling och att utvecklingspolitikens
sdrskilda styrkor och strategiska mal bor definieras for
dessa. Dartill framférde vi att utvecklingspolitikens
huvudmal och véirderingar samt verksamhetsprinciper
och genomgéaende mal bor etableras pa en mer besta-
ende nivd. De utvecklingspolitiska riktlinjerna bor
ange vad Finland strdvar efter i sitt utvecklingssamar-
bete och i sin utvecklingspolitik pd bredare bas. Detta
bor konsekvent framjas i vart nationella genomférande
av Agenda 2030.

Dessutom péapekade UPK infor férhandlingarna om
regeringsprogrammet 2015 att utvecklingspolitiken bor
limna sin bekvimlighetszon och férankra sig bland de
6vriga politiska sektorerna och aktoérerna. Utvecklings-
politiken géller inte bara Finlands férhallande till utveck-
lingsldnderna utan kriver dndringar inom flera olika
politiska sektorer sisom finans-, beskattnings-, han-
dels- och klimat- och energipolitiken. De erfarenheter
och insikter som forvirvats i utvecklingssamarbetet i
fraga om utvecklingslindernas omvarld bor utnyttjas i
all verksamhet som péverkar den globala utvecklingen.
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I statsforvaltningen behovs en starkare mekanism for att
sikerstilla att konsekvensprincipen i politiken till stod
for utvecklingen blir praxis inom alla forvaltningsomra-
den. Aven foretagsvirlden behéver starkare kompetens i
utvecklingsfragor for att kunna na en affarsverksamhet
som 4r annu mer ansvarsfull 4n tidigare och som gene-
rerar positiva utvecklingseffekter.

UPK ansag att regeringens foljande utvecklings-
politiska riktlinjer (2016) med tanke pa tryggandet av
kontinuiteten var en viktig vindpunkt ddr man skulle
beakta rekommendationerna i tidigare utvérderingar
och striva efter att skapa ldngsiktiga riktlinjer som tjdnar
genomforandet av Agenda 2030 och bygger pa ménsk-
liga réttigheter. Detta forverkligades endast delvis.

De omfattande anslagsnedskarningar som gjordes for
att stabilisera statsfinanserna riktades pd utvecklingssam-
arbetet och verkstilldes utan 6vergangstid genast i bérjan
av 2016. Samtidigt finslipades den utvecklingspolitiska
redogorelsen som innehall ambitiosa mal. Tanken om en
langsiktig plan begravdes i krissituationen och redogérel-
sen fokuserade pa att motivera och kommunicera berit-
tigandet och nodvéindigheten av utvecklingssamarbe-
tet. Aven Finlands nationella fordel och samarbetet med
uttryckligen finlindska partner stirktes. Samtidigt lyfte
redogorelsen tydligare dn tidigare fram behovet av att
reformera arbetssitten, flexibiliteten, resultatinriktningen
och effekten i utvecklingspolitiken och utvecklingssamar-
betet samt uppfoljningen av dessa. m
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Utvecklingspolitiken behover en grund
som ocksa styr kommande regeringar

Utvecklingspolitiska kommissionen rekommenderar att det
under féljande regeringsperiod upprattas en grund for Fin-
lands utvecklingssamarbete och utvecklingspolitik som ock-
sa styr kommande regeringar. Mélet ar att l6sa problemen
med de nuvarande riktlinjerna:

o Utvecklingssamarbetet och utvecklingspolitiken saknar
en klar och gemensam syn pa Finlands internationella in-
sats och strategi for att nd malen i Agenda 2030.

e Finland saknar en riktlinje for langsiktiga prioriteringar,
genomgaende mal, verksamhetsprinciper och strategisk
styrning av genomforandet i utvecklingssamarbetet.

e De utvecklingspolitiska riktlinjerna har endast styrt ut-
vecklingssamarbetet. Utdver utvecklingssamarbetet
bor dven utvecklingspolitiken i vidare bemarkelse, dvs.
de 6vriga politikomradenas och aktérernas roller, klar-
goras ochintegreras i Finlands politik for globalt ansvar.

o Riktlinjer som &ndras varje regeringsperiod skapar
oklarhet och inkonsekvens mellan politiken och verk-
stalligheten:

o Utvecklingssamarbetsprogrammen och projekten
samt uppndendet av resultat i dem kraver en langre
tidscykel som stréacker sig dver flera regeringsperio-
der och riktlinjer. | praktiken genomfér utvecklings-
samarbetsforvaltningen de projekt som startats un-
der féregaende regeringsperiod, men planerar ocksa
nya program och projekt och bedriver paverkansar-
bete i enlighet med de nya politiska riktlinjerna.

* Denvyariktlinjerna tillfor ofta nya mal men framhaver
inte kontinuiteteni tidigare mal och gallrar inte heller
bort dem.

e Eftersom de utvecklingspolitiska riktlinjerna och
finansieringen inte foljer samma tidscykel far tyngd-
punkterna och prioriteringarna som andras varije re-
geringsperiod inte tillracklig synlighet i fordelningen
av finansieringen.

e Anvisningarna for genomfoérandet uppdateras for
sent och ofta bristfalligt.

Genomférandet av utvecklingspolitiken ger inget un-
derlag for hur politiken ska utvecklas och de pa varandra
foljande riktlinjerna som gors upp for respektive reger-
ingsperiod har ingen "inbordes dialog”. Hittills har riktlin-
jernainteitillracklig man grundat sig pa utvardering och
utveckling av verksamheten.

De politiska riktlinjerna, den politiska styrningen, forvalt-
ningen av utvecklingspolitiken och intressentgruppernas
roller ar oklara. Detta aterspeglas ocksa i uppgorandet av
de utvecklingspolitiska riktlinjerna.

Det samtidiga utarbetandet av en ny utvecklingspolitik
vart fjarde ar, inledningen av dess genomférande och
administrationen av pagdende projekt dkar personalens
arbetsmangd i oskélig man och helt i onddan.
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och konsekvensen 1
utvecklingspolitiken
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Problemen i de utvecklingspolitiska riktlinjerna kan losas och
darmed kan en mélinriktad verksamhet dver regeringsperioderna
tryggas i enlighet med Agenda 2030. Vi presenterar tre metoder
som kommit upp i diskussionen. De har ett likartat innehéll men

upprittandeprocessen, formen och graden av juridisk bindning

avviker fran varandra.



En lag om utvecklingssamarbete
— mojlig ocksa 1 Finland

o

r 2016 liat Utvecklingspolitiska kommissio-

nen (UPK) gora en bakgrundsutredning om

huruvida en lag om utvecklingssamarbete

skulle kunna trygga kontinuiteten i utve-
cklingssamarbetet. Forskaren Anna Blanks utredning
Voidaanko kehitysyhteistyotd sdddelli lailla? undersokte
om det genom ny lagstiftning dr mojligt att losa problem
ianslutning till styrningen av utvecklingssamarbetet samt
lagens eventuella form och dess forhéllande till interna-
tionella forpliktelser och rekommendationer som gil-
ler Finland. Utredningen gick dessutom igenom andra
europeiska ldnders lagstiftning om utvecklingssamar-
bete och alternativa styrmedel. I bakgrundsutredningen
behandlades lagen med avseende pa den mer begransade
regleringen av utvecklingssamarbetet. Vad giller den mer
omfattande utvecklingspolitiken fokuserade utredningen
pa internationella forpliktelser och principer.26

Utredningen konstaterade att en lag om utvecklings-
samarbete dr en fullt méjlig metod for att stirka Finlands
iakttagande av internationella forpliktelser och klargora
de viktigaste reglerna for utvecklingssamarbetet och hur
Finland forbinder sig att iaktta dem. Lagen skulle forbattra
nuldget, ddr regleringen av utvecklingssamarbetet &r
ytterst fragmenterad. Nu regleras det genom budgetmakt,
allmén lagstiftning om statsforvaltningen och allménna
lagar om sjélva genomforandet av utvecklingssamarbet-
sprojekten. Till dessa hor bla. statsunderstddslagen och
lagen om offentlig upphandling. Utvecklingssamarbetet
regleras ocksd genom vissa speciallagar saisom lagen om
réntestodskrediter till utvecklingslander eller den s.k. Fin-
nfund-lagen. En svaghet i den nuvarande regleringen ér
att den gillande lagstiftningen inte till alla delar &r pla-
nerad for utvecklingssamarbetets behov. Den beaktar inte
heller Finlands internationella forpliktelser inom utve-
cklingssamarbetet. Utvecklingspolitiska program eller
redogorelser ér inte heller juridiskt bindande.

Idén om en lag om utvecklingssamarbete har mott
motstind med motiveringen att motsvarande lagariandra
lander ar mycket generella till sin natur och att sadana s.k.
ramlagar inte limpar sig for det finlandska réttssystemet.
Den finlandska klimatlagen har ansetts vara ett exempel
pa en sadan oldmplig ramlag. Enligt utredningen skulle
tillimpningsomradet for lagen om utvecklingssamarbete

dock vara avsevart sndvare dn for klimatlagen. Lagen

26 EU-lagstiftningen samt FN:s och OECD:s konsekvensrelaterade dtaganden.
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skulle vara dmnad att reglera en verksamhetssektor som
i huvudsak hor till ett enda ministeriums ansvarsomrade.
Da skulle verksamheten kunna omfattas av en s.k. vanlig
lag, som det finns flera exempel pa inom andra sektorer i
statsforvaltningen. Dessutom skulle de 6vriga sektorernas
roll kunna faststéllas genom att hianvisa till internationella
konsekvensprinciper som Finland har anslutit sig till.

Den utredning som vi latit gora tar upp idrottslagen
fran 2015 som modell for lagen om utvecklingssamar-
bete. Dess uppbyggnad och form skulle kunna utgéra en
grund édven for regleringen av utvecklingssamarbetet.””
Idrottslagens format skulle kunna tillimpas pa utvecklin-
gssamarbetet och utvecklingspolitiken och utgéra rikt-
linjer for den regeringsperiodsoverskridande politik som
presenteras i avsnitten nedan. Samtidigt har det ansetts
vara svart att f& de mal for utvecklingsfinansiering som
anges i Agenda 2030 inskrivna i lagen.

Utredningen paminner om att lagstiftning ar den
viktigaste formen av sambhillelig styrning. Genom lags-
tiftning kan man pa ett bindande och bestdende sitt
faststélla avsikterna och malen med utvecklingssamar-
betet, riksdagens och andra organs roller samt tillsynen
over utvecklingssamarbetet. Ovriga styrmedel kan inte
ge samma bindnings- och styrningsgrad.

Nér man 6verviager att inféra ny lagstiftning bér man
dock ocksa beakta eventuella negativa effekter, saisom att
flexibiliteten minskar och det blir svérare att dndra pa
uppstillda mal och principer. Enligt utredningen kan
god lagberedning sakerstilla att dessa krav uppfylls. En
lag kan dndras t.ex. genom f6érordningar.

Att utveckla lagstiftningen ar emellertid en lingsam
och osiker process. Innan en lag kan stiftas i riksdagen
kravs en lang och arbetsam beredning vid ministeriet
i samarbete med olika aktorer. Ofta tillkommer ocksé
ett remissforfarande och fortsatt beredning efter detta.
Direfter gar lagforslaget vidare till riksdagen i form av
en regeringsproposition. Riksdagen kan godkénna eller
andra lagforslaget eller forkasta det. I slutdndan 4r det
den politiska viljan som avgor lagens 6de.

Starkare roll for riksdagen
genom parlamentarisk
overenskommelse

Under de senaste aren har man pa nytt borjat dis-

kutera ett alternativ dar man i stallet for att stifta en

lag om utvecklingssamarbete starker riksdagens och

27 Likheter med den eventuella lagen om utvecklingssamarbete ér bl.a. att idrottslagen inom ett enda ministeriums (undervisnings-
och kulturministeriet) ansvarsomrade reglerar malinriktad verksamhet dér organisationerna har en stark roll. Dessutom har
statsunderstod en stor betydelse nér det giller att stodja idrottsverksamhet. Dit hor ocksa idrottsrddets verksamhet, som i viss man

ar jamforbar med Utvecklingspolitiska kommissionens roll.






Styrkor och svagheter hos lagen
om utvecklingssamarbete:

+ Det enda bindande och ddrmed
starkaste styrmedlet som skulle kunna
ange huvudmalen, principerna,
virderingarna och finansieringsatagandena
for utvecklingssamarbetet och
utvecklingspolitiken pé lang sikt samt
etablera utvecklingspolitiken som en del av
héllbar utveckling.

+ Skulle hoja den politiska profilen
for utvecklingssamarbetet och
utvecklingspolitiken.

+ Skulle forenhetliga den splittrade
lagstiftningen om utvecklingssamarbete

- Att utarbeta en omfattande lag ar en lang
och arbetsam process, resultatet dr osikert.
Det kravs hur som helst en alternativ plan
som komplement.

- Att uppdatera och dndra en lag genom
férordningar dr mojligt, men tungt.

— Svarar inte pa de strategiska
dndringsbehoven (t.ex. effektivisering
av forvaltningen, praxis for kvalitet och
resultat)

- En lag 4r inte heller det bésta sittet att frimja
det forvaltningsovergripande samarbete som
Agenda 2030 kréver.

- Endast grundlagen &r bestdndig, en lag om
utvecklingssamarbete kan ocksd upphévas.

riksdagspartiernas roll i styrningen av utvecklingspoli-
tiken och utvecklingssamarbetet. Da skulle regeringens
utvecklingspolitiska redogérelse kunna beredas parla-
mentariskt. Detta ér redan fallet med vissa redogérelser,
siasom den sdkerhetspolitiska redogorelsen. Dessutom
har man i Finlands klimatpolitik under den senaste tiden
overgatt till ett perspektiv som stricker sig 6ver regeri-
ngsperioderna. Utrikesministeriets utvecklingspolitiska
avdelning har ocksa diskuterat en modell dér riksdags-
partierna gemensamt faststiller mal och principer for

4. LOSNINGAR SOM OKAR KONTINUITETEN OCH
KONSEKVENSEN I UTVECKLINGSPOLITIKEN

utvecklingspolitiken G6ver regeringsperioderna. Detta
skulle minska de politiska svingningarna vid regerings-
byten och skapa langsiktighet. Varje regering skulle ha
till uppgift att uppratta koncisa strategiska riktlinjer som
fokuserar pa de forandringar som ska genomforas under
respektive regeringsperiod och deras resultat.

Det som talar for att riksdagen bor fa en starkare roll
vid beredningen av utvecklingssamarbetet och utvecklin-
gspolitiken ér riksdagens budgetmakt, enligt vilken den
beslutar om medlen och hur de anvénds. Riksdagen skulle
bittre 4n i nuldget kunna 6vervaka forhéllandet mellan
budgeten och den finansiering som beviljas for utvecklin-
gspolitikens och utvecklingssamarbetets prioriteringar, och
sdkerstalla att prioriteringarna dven syns i resursfordelnin-
gen. Budgetmakten hor till riksdagens viktigaste maktbe-
fogenheter, men i praktiken ar det statsrddet som bereder
och verkstiller budgeten. Darfor bor detta samband stér-
kas ytterligare. En mdjlighet har ansetts vara att inrétta
en parlamentarisk grupp (eller att 4ndra UPK:s mandat
till en sadan), som i praktiken skulle samordna bered-
ningsprocessen. Ett sddant forfarande skulle dock kunna
fjarma utvecklingspolitiken d&nnu mer frin genomforandet
av verksamheten i praktiken. Dessutom saknas i Finland
en tradition av parlamentariska avtal i denna omfattning,
och de véger inte lika tungt som t.ex. i Sverige. Dér antog
parlamentet redan 2003 Sveriges politik for global utveckling
(PGU) pa lang sikt. Syftet &r att styra det svenska utvecklin-
gssamarbetet som en del av utrikespolitiken och skapa en
grund for en samstdmmig politik for utvecklingssamarbete
i enlighet med malen for de méanskliga rittigheterna och
hallbar utveckling, 6ver politik- och partigranserna. Hela
regeringen ansvarar for genomférandet av malen, och poli-
tiken galler ocksa utvecklingsfinansieringen. Sveriges rege-
ring uppdaterade politiken 2016. Politiken har beretts av
den parlamentariska kommittén Globkom.

I Sverige har det varit lttare att uppna konsensus tack
vare ett brett stod inom de olika partierna for utvecklings-
samarbetet och utvecklingspolitiken. I Finland har situa-
tionen varit betydligt mer utmanande. Exempelvis i bor-
jan av Juha Sipilds regeringsperiod (2015) var splittringen
bland partiernas standpunkter till utvecklingssamarbetet
s stor att det inte ens hade varit méjligt att na en gemen-
sam Gverenskommelse om grundprinciperna enligt inter-
nationella rekommendationer. Samtidigt har allt fler riks-
dagspartier under varen 2019 uttryckt en vilja att forbinda
sig t.ex. vid att 6ka utvecklingsfinansieringen s att den
motsvarar rekommendationerna i Agenda 2030.



En politik for globalt ansvar
som stracker sig over
regeringsperioderna

Ett tredje alternativ utver en lag och en parlamentarisk
Gverenskommelse dr att utveckla den nuvarande utve-
cklingspolitiken och uppdatera den till Agenda 2030-
eran. Detta reformarbete utesluter inte mojligheten till
en lag om utvecklingssamarbete, utan kan vara till hjélp
vid utformningen av den. En ny politik kraver ocksa ett
starkt parlamentariskt stod. Sveriges parlamentariskt
6verenskomna globalpolitik erbjuder en modell som
striacker sig bortom enbart utvecklingssamarbetet och
engagerar hela statsforvaltningen. En politik for globalt
ansvar kombinerar styrkorna med de olika modellerna
och har potential att mota den nuvarande utvecklin-
gspolitikens utmaningar. Enligt UPK bor regeringens

Styrkor och svagheter
hos en parlamentarisk
overenskommelse:

+ Det parlamentariska greppet nir det galler
uppfoljningen av genomférandet av Agenda
2030 héller p4 att stirkas. Den utvecklingspo-
litiska linjen skulle kunna anpassas for att bli
en del av det.

+ En parlamentarisk 6verenskommelse skulle
jamna ut de politiska svingningarna vid
regeringsbyten och kunna stabilisera méng-
den utvecklingsfinansiering och hur den

inriktas.

+ Mojligheten att utnyttja konsensus redan vid

forhandlingarna om regeringsprogrammet

+ I princip mojligt att fatta beslut som styr olika
forvaltningsomraden samtidigt.

- En parlamentarisk 6verenskommelse dr inte
bindande pa samma sitt som en lag. I Finland
saknas en tradition med omfattande Gverens-

kommelser, alltsa ingen etablerad praxis.

- Risk for att politiken fjarmas allt mer fran
den utvecklingspolitiska verksamheten och
forvaltningen.

- Arbetsam att utarbeta och forhandla fram.

foljande utvecklingspolitiska redogorelse byggas pa
denna grund och p& Agenda 2030.

En politik for globalt ansvar som stracker sig over
regeringsperioderna grundar sig pé tidigare rekom-
mendationer, enligt vilka utvecklingspolitiken kraver
en etablerad grund som tjdnar de internationella lan-
gsiktiga dtagandena och utvecklingsmalen. Dessutom
behovs en strategi som uppdateras varje regeringspe-
riod och som styr fordndringen. En modell for globalt
ansvar innehaller de utvecklingspolitiska element som
hinger med fran en regeringsperiod till en annan. De
skulle exempelvis kunna vara véarderingar, huvudprinci-
per, langsiktiga prioriteringar och genomgaende mal for
utvecklingspolitiken samt medel f6r styrning av dessa.
Dessutom bor den regeringsperiodsoverskridande
grunden kopplas samman med huvudprinciper som
styr finansieringen, de olika finansiella instrumentens
roll och férdelningen av dem. Normerna for utvecklin-
gspolitikens resultatfokusering och uppf6ljningen och
utvirderingen av politiken skulle ocksd kunna inklu-
deras hdr. Det ar ocksé ytterst viktigt att kontinuumet
av humanitirt bistand och utvecklingssamarbete hor
till den permanenta grunden for utvecklingspolitiken
och till modellen for globalt ansvar. Med en permanent
verksamhetsmodell skulle det vara majligt att definiera
de utvecklingspolitiska aktorernas och verktygens roll i
frimjandet av utvecklingspolitiken. Vi redogdr narmare
for de olika delarna i de efterfoljande kapitlen.

Forutom utvecklingssamarbetet skulle en regerings-
periodsoverskridande modell for globalt ansvar i utve-
cklingspolitiken kunna fortydliga Finlands lingsiktiga
mal for global politisk paverkan. Dessutom skulle utve-
cklingspolitiken kunna kopplas nirmare samman med
Finlands nationella handlingsplan for héllbar utveckling
och det skulle ga att ange gemensamma langsiktiga mél
tillsammans med 6vriga politikomraden.

Tidsspannet for modellen bor anpassas till Finlands
genomforande av atgirder for hallbar utveckling minst
till ar 2028, da det béttre skulle motsvara tidsramen for
genomforandet av Agenda 2030. I denna form skulle
utvecklingspolitikens innehall vara mer detaljerat 4n i
lagen, men det skulle ocksa kunna utgéra en testplatt-
form, om man vill etablera motsvarande element i lag-
form under kommande regeringsperioder.

Politiken for globalt ansvar skulle ses 6ver varje rege-
ringsperiod, men de principiella permanenta element
som tryggar kontinuiteten skulle inte omférhandlas utan

forbli lika under kommande regeringsperioder efter det



forsta godkannandet. Dessa inkluderar virderingar, prin-
ciper, huvudprioriteringar, finansiering och humanitért
bistand samt uppfoljning och utvirdering. Vi presenterar
dessa permanenta element narmare i nista avsnitt.

For eventuella uppdateringsbehov foreslas varje rege-
ring uppritta en strategi med vars hjélp den kan styra beho-
vliga praktiska dndringar t.ex. nir det giller anvisande av
anslag eller resultatmal for de olika prioritetsomridena. Pa
sa sitt skulle varje regering och minister kunna gora poli-
tiska bedomningar och utéva sddan politisk styrning som
hor till demokratin. Samtidigt kan man i strategin utnyt-
tja relevant information fran olika kéllor vid styrningen av
politiken. Vi dterkommer ocksé till detta senare.

Bade en regeringsperiodsoverskridande politik for
globalt ansvar och regeringsperiodsvisa strategier som
uppdaterar den behover ett sa brett parlamentariskt stod
som mojligt. Darfor bor de godkidnnas som redogérelser
och vara foremél for bred debatt i riksdagens olika utskott.

Eftersom utvecklingssamarbetet och utvecklingspoli-
tiken redan nu ér en del av Finlands genomférande av hal-
Ibar utveckling, bor detta sammanhang stérkas och ocksa
utnyttjas pa bredare front av andra 4n statsforvaltningen i
fréga om globalt ansvar. Som exempel pé detta kan ndm-
nas det samhalleliga dtagandet for hallbar utveckling ”En
malbild f6r Finland 2050”. Planen bor integreras i det ata-
gandeverktyg for hallbar utveckling som samordnas av
statsradets kansli, i vilket man redan for nérvarande kan
gora dtaganden for hallbar utveckling dven utanfor Fin-
lands granser. Detta bor utvecklas sé att ocksa de 6vriga
forvaltningsomradena kan eller rentav alaggs att gora
utvecklingspolitiska ataganden. Exempelvis raddningsva-
sendets projekt utgdr fran en 6vergripande sikerhet och
ménsklig sikerhet. Dar samverkar de ansvariga myndig-
heterna, forskningsinstituten inom omradet, utbildnin-
gen och frivilligorganisationer som stoder myndighe-
terna samt foretagen. Verksamhetsmodellen skulle ocksa
kunna tillimpas i utvecklingsldnderna.

Aven foretag, sammanslutningar, hégskolor, liroans-
talter och enskilda medborgare bor uppmuntras till att ta
ett storre globalt ansvar. De utvecklingspolitiska aktorerna
skulle ocksa kunna utmana 6vriga politikomraden och
grupper av aktorer att gora “Ataganden for Finlands globala
ansvar” som kompletterar de gemensamma langsiktiga mal
for hallbar utveckling som stillts upp i utvecklingspolitiken
och som hér thop med Finlands globala ansvar.

Atagandena for globalt ansvar bor ocksi synas
i budgetarna for de olika forvaltningsomradena

inom statsforvaltningen. Dessutom édr det viktigt att

4. LOSNINGAR SOM OKAR KONTINUITETEN OCH
KONSEKVENSEN I UTVECKLINGSPOLITIKEN

forvaltningsomradena 4r ansvariga infor statsradet och
riksdagen for att atagandet fullgors varje ar.

Av de losningsalternativ som vi har lagt fram &r
modellen for globalt ansvar sannolikt den som enklast
att genomfora. Den bygger pa tidigare omfattande eva-
lueringar och har ett vasentligt samband med det refor-
marbete som pagar inom utrikesministeriets utvecklings-
politiska avdelning. Den utesluter inte heller ett starkare
parlamentariskt grepp eller en inkluderande process, utan
skulle snarare dra storre nytta av dem. Samtidigt 4r denna
modell och de strategier som uppdaterar den inte juri-
diskt bindande pa samma sétt som en lag. =

Styrkor och svagheter hos
modellen for globalt ansvar

+ Flexiblare an lagstiftning och parlamentariska
6verenskommelser och en mer detaljerad platt-
form for att definiera Finlands utvecklingspoli-
tiska roll och mal i fraga om fullgérandet av det
globala ansvar som f6ljer av Agenda 2030.

+ Sakerstéller kontinuiteten inom utvecklingspo-
litiken och mojliggor ett politiskt handlingsut-
rymme inom samma ram.

+ Ar jaimfort med andra alternativ litt att genom-
fora som en fortséttning pa nuvarande reformer -
(inom tjanstemanna- och intressentgruppsbered- -
ningen). Utrikesministeriet och intressentgrup-
perna har beredskap for en forandring av det hér
slaget.

+ Riksdagens roll och koppling till Agenda 2030
stirks, eftersom modellen for att lyckas beh6ver en
parlamentarisk 6verenskommelse/riksdagens stod.
Kan godkénnas som en redogorelse. :

+ Svarar mot rekommendationerna frén tidigare
evalueringar, forbattrar utvecklingspolitikens
forutsdgbarhet och resultat.

+ Efter att den utarbetats en gang skulle den férenkla
och rationalisera styrningen av utvecklingspo-
litiken och avsevart underlétta tjansteménnens
arbetsborda under kommande regeringsperioder.

- Betydligt svagare bindande och styrande verkan
jamfort med en lag om utvecklingssamarbete.
Denna modell skulle dock kunna utnyttjas vid
beredningen av lagen.



-

Reglering av utvecklingssamarbetet — exempel fran Europa

I manga europeiska lander faststélls den permanenta grun-
den for utvecklingssamarbete i lag eller pd annat satt™. Detta
motiveras av internationella rekommendationer (FN, OECD,
EU) och behovet av ett mer konsekvent, effektivt, Gppet och
resultatrikt utvecklingssamarbete. Det finns ingen universell
modell som kan tillampas dverallt, eftersom varje lands ratts-
system har sina egna sardrag. Utvecklingssamarbetets au-
tonomi och oberoende fran den Gvriga utrikespolitiken kan
ocksa variera avsevart mellan landerna. Dessutom finns det
stor variation bland organisationerna inom utvecklingssam-
arbetet. Regleringens form och omfattning varierar alltsa i
olika lander. Gemensamt for styrmedlen ar parlamentens roll
nar det géller faststallandet av mer permanenta och langvari-
gariktlinjer samt skapandet av en permanent ram for utveck-
lingssamarbete.

| Sverige antog parlamentet den Idngsiktiga Sveriges politik for
global utveckling/Policy for Global Development (PGD) redan
2003. Syftet ar att styra det svenska utvecklingssamarbetet
ochskapaen grund féren samstammig politik for utvecklings-
samarbete. Sverige har betraktats som en viktig aktor nar det
galler att utveckla en konsekvent politik for utvecklingssam-
arbete. | Estland styrs utvecklingssamarbetet av principerna
Principles of Estonian Development Cooperation, som antogs av
Riigikogu 2003 och kompletteras av ett strategiskt program
2016-2020. | Tyskland styrs utvecklingssamarbetet av den
omfattande 6verenskommelsen the Coalition Agreement fran
ar 2013, som foregicks av en dverenskommelse fran 2009.
Den kompletteras av Charter for Future (2014).

Island har en kort och koncis lag om utvecklingssamarbete
(2008, tillagg 2015). Lagen hanvisar till Islands internatio-
nella dtaganden inom utvecklingssamarbetet och faststaller
de viktigaste méalen for utvecklingssamarbetet. | lagen fore-

skrivs om parlamentets, ministeriets, ministerns och utveck-
lingskommissionens befogenheter och roller i genomforan-
det och uppféljningen. Islands utvecklingssamarbete ar en
vasentlig del av utrikespolitiken och dess viktigaste mal ar ett
helhetsinriktat och konsekvent forhalliningssatt till utveck-
lingssamarbetet. Forutom lagen har det islandska parlamen-
tet antagit en strategi for utvecklingssamarbete. Island ar i
manga avseenden ett bra jamforelseland for Finland. Precis
somiFinland hor utvecklingssamarbete till det islandska utri-
kesministeriets ansvarsomrade. Ministeriets och ministerns
behorighet kompletteras dock av parlamentets behdrighet
och en parlamentarisk bistandskommitté.

| Belgien stiftades den forstalagen om uztvecklingssamarbe-
te 1993, men den har &ndrats flera ganger. Den géllande la-
gen stiftades 2013 (tillagg 2014). Den belgiska lagen om ut-
vecklingssamarbete och dess tillampningsomrade ar mycket
omfattande. Lagen omfattar genomférandeformerna for ut-
vecklingssamarbetet, definierar ett stort antal begrepp inom
utvecklingssamarbetet och reglerar antalet bistandsléander
och hur de véljs. | lagen stélls forst upp allmanna mal (stod-
jande av héllbar utveckling och en konsekvent utvecklingspo-
litik) och sedan anges narmare hur méalen ska nas. Slutligen
anges som mal att politiken for utvecklingssamarbete ska
vara konsekvent. Lagen foreskriver ocksad om tillsyn. Lagen
alagger ministern att ge parlamentet en arlig rapport om
utvecklingssamarbetet. Ansvaret for utvecklingssamarbetet
hor till en organisation som lyder under utrikesministeriet
(DGD). Dess verksamhet styrs av en strategisk kommitté,
som bl.a. har till uppgift att komma éverens om nya riktlinjer
och dndringar i strategin innan de 6verlamnas till ministern
for godkannande och blir DGD:s anvisningar.

-

1« Storbritannien: International Development Act (2002), som kompletteras av bl.a. International Development Reporting and
Transparency Act, Official Development Assistance Target Act och Gender Equality Act

o Frankrike: Law on the French Strategy for Development and International solidarity (2014)

o Osterrike: Austrian Federal Development Cooperation Act (2002)

« Italien: Development Cooperation Law (2014) inledde processen for att utveckla utvecklingssamarbetet i Italien

« Spanien: Law on International Development Cooperation (1998)

« Danmark: Development co-operation Act (2011)






Aspekter 1 politiken
for globalt ansvar,

strategl och forvaltning
for att styra forandringen

UPK foreslar att regeringen i borjan av ndsta
regeringsperiod ska fatta ett beslut om en modell f6r en
regeringsperiodséverskridande politik for globalt ansvar.
I den modell som vi foresldr dr utvecklingspolitiken och

dess permanenta grund kédrnan i det globala ansvaret.



5. ASPEKTER I POLITIKEN FOR GLOBALT ANSVAR, STRATEGI

Grunden for
utvecklingspolitiken 2030

tvecklingspolitiska kommissionen fore-

slar en modell for globalt ansvar som ger

utvecklingspolitiken en permanent vir-

degrund, kontinuitet i prioriteringarna

och finansieringen samt rekommendationer for dessa.

I modellen ingir ocksa ett kontinuum av humanitért

bistind och utvecklingssamarbete och en oberoende

utvérdering. Ur ett perspektiv av globalt ansvar svarar

modellen ocksé mot de fordndringsbehov som konstate-
ras i utvirderingen av hallbar utveckling.

I detta avsnitt konkretiserar vi vilka element en

politikmodell skulle

kunna innehalla och redogér narmare for den strategi

regeringsperiodsoverskridande

som ska uppdateras varje regeringsperiod. Dessutom
diskuterar vi vilken roll de aktorer som genomfor malen
har i utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet
och &dven ur ett bredare perspektiv. Vara forslag bygger
langt pa de rekommendationer som UPK gett under
den regeringsperiod som nu gar mot sitt slut samt pa
det reformarbete som inletts vid utrikesministeriet. Till
sist tar vi upp hur den nya politikmodellen administre-
ras och vilken roll den far i genomforandet av hallbar
utveckling. Dessutom berittar vi hur 6vergangen till en

politik for globalt ansvar skulle kunna genomforas.

Utvecklingspolitikens bestaende
vardegrund och huvudprinciper

Tavsnitt 2 gick viigenom varderingarna for hallbar utveck-
ling och Finlands dtagande att iaktta dem. Agenda 2030
innehaller inga “bruksanvisningar”. Diarfor ar det motive-
rat att vi i Finland diskuterar de viktigaste virderingarna
i samband med héallbar utveckling och vad de innebér for
utvecklingspolitiken. Utgangspunkten bor vara nyckelor-
den i FN:s Agenda 2030 f6r héllbar utveckling: manniskor
(minska fattigdom, ingen lamnas utanfér, likabehand-
ling/icke-diskriminering), planeten (gridnser) och vil-
stind (minska ojamlikhet). Enligt den utvecklingspoli-
tiskaresultatrapporten (2018) okar en stark virdegrund
genomslagskraften.?® Virdegrunden hénger ocksa i bre-
dare bemirkelse samman med Finlands roll som stédjare
av ett multilateralt, regelbaserat internationellt samarbete.

Finlands utvecklingspolitiska redogérelse 2016 slar
fast att Finlands vérderingar och principer, liksom de

28 Utvecklingspolitisk resultatrapport 2018: Sex slutsatser.

OCH FORVALTNING FOR ATT STYRA FORANDRINGEN

internationella forpliktelserna, ska beaktas i all verk-
samhetsplanering och i allt genomférande - oberoende
av inom vilket omrade, var och av vem utvecklingspo-
litiken eller utvecklingssamarbetet utfors. Redogérelsen
slog ocksé fast att det medfor langsiktiga riktlinjer for
verksamheten, som bér frdn en regeringsperiod till en
annan. Dessa riktlinjer konkretiserades dock inte langre
an en allméan princip.” Dérfor ar det viktigt att den kom-
mande utvecklingspolitiken bygger pa ett starkt sam-
forstaind om verksamhetens viktigaste principer, deras
innehall och vad de forpliktar till.

Vi anser att de gemensamma virderingarna for hall-
bar utveckling, utvecklingssamarbete och utvecklingspo-
litik bor styra de yttre forbindelserna bade nar det géller
utvecklingspolitiken och Finlands yttre forbindelser i
allméanhet. UPK foresldr att virderingarna ska inkludera
exempelvis jamlikhet och jamstdlldhet, hélsa och vilfird,
utbildning, demokrati, mdinskliga rdttigheter och rittssta-
ten, fred och omfattande sikerhet, naturskydd och bekdimp-
ning av klimatforindringen samt en hdllbar ekonomi som
en del av de universella dtgdrderna for hdllbar utveckling.3°

UPK rekommenderar att de viktigaste principerna
och arbetssitten for utvecklingssamarbetet och utveck-
lingspolitiken fran foregdende regeringsperiod ska
bevaras, men att storre uppmarksamhet dgnas ét att de
iakttas. Till dessa principer hor ett mdnniskordittsbase-
rat forhdllningssitt, oppenhet och delaktighet (inclusion)
i Finland och i virlden, resultatinriktning och en konse-
kvent politik som stoder hdallbar utveckling. Principerna
ligger vil i linje med de allménna principerna i Finlands
handlingsprogram for hallbar utveckling, vilka ocksa
avses gilla under flera regeringsperioder. Dessa ar ling-
siktighet, konsekvens och delaktighet.

UPK betonar att ett ansvarsfullt utvecklingssam-
arbete forutsitter Oppen informationsdelning av bade
bistdndsgivarna och mottagarna. Befolkningen och
medierna i savil utvecklingslinderna som i givarlan-
derna har ritt att fa veta for vilka dndamal och hur
offentliga medel anvinds. Det ar viktigt att utrikesmi-
nisteriet pa sin webbplats offentliggér finansieringsbe-
slut som géller projekt och program inom utvecklings-
samarbetet och utvdrderingar av verksamheten samt
statistik om anvdndningen av anslagen for utvecklings-
samarbete. Dessutom bor de internationella paverkans-
planerna for Finlands utvecklingspolitik vara offentliga.

Inom utvecklingssamarbetet f6ljs principerna for
resultatstyrning och kunskapsbaserad ledning. Fokus
laggs pa att uppna de resultatmél som stillts upp pa

29 Enligt 2016 ars utvecklingspolitiska redogorelse inkluderade de finlandska virderingarna demokrati och rattsstat, jamstélldhet
mellan kénen och ménskliga réttigheter, yttrandefrihet, hallbar marknadsekonomi och héllbar anvindning av naturresurser samt

det nordiska vilfirdssamhallet.

30 Denna formulering ar i linje med den vérdebaserade utrikespolitik som beskrivs i Finlands utrikespolitiska framtidsoversikt (2018).



forhand och pa resultatens genomslag. Framstegen foljs
upp arligen genom utvirderingar. Verksamheten anpas-
sas om det krévs for att malen ska uppnés. Resultatstyr-
ningen utvecklas kontinuerligt. Styrningen av utveck-
lingspolitiken bor basera sig allt starkare pa den kunskap
och kompetens som genomforandet, evalueringarna
och forskningen ger upphov till. I slutet av valperioden
utarbetas nasta utvecklingspolitiska resultatrapport, som
sammanstiller denna information om Finlands utveck-
lingspolitik som helhet. Utmaningarna inom utvecklings-
politiken bor Gppet tas upp i rapporterna, och prognosti-
seringen och 16sningsmodellerna bor utvecklas.

Finlands utvecklingssamarbete och utvecklingspo-
litik bor vara i linje med véra internationella ataganden
och iaktta basta praxis. Huvudmalet dr att minska fattig-
dom och ojamlikhet. En mer omfattande politik for glo-
balt ansvar bidrar dessutom till en mer konsekvent politik
over forvaltningsgranserna och stirker det nationella och
internationella genomforandet av hallbar utveckling. (Se
sidor 13-13). En konsekvent politik som stéder hallbar
utveckling innebar att all politik bor ta hinsyn till forut-
sittningarna for héllbar utveckling 1) har och nu, 2) for
kommande generationer och 3) inom 6vriga omraden.
Dessutom bor man se till att beslutsfattandet samtidigt
tar hansyn till den sociala, miljémassiga och ekonomiska
dimensionen av héllbar utveckling.

Prioriteringarna pa lang sikt
reflekterar de valda varderingarna

Vi anser att de nuvarande prioriteringarna i utvecklings-
politiken och utvecklingssamarbetet och deras delmal i
sig dr centrala med tanke pa Agenda 2030 och att de i
princip lampar sig som pelare i en regeringsperiodsover-
skridande politik.* De beskriver de grundlaggande natio-
nella varderingar for en hallbar utveckling som Finland
vill fraimja och som det finns en betydande internationell
efterfragan péa. Resultatstyrningen, fordndringsmodel-
lerna och resultatrapporteringen inom utvecklingssam-
arbetet som utvecklats under de senaste aren grundar
sig ocksd péa dessa prioriteringar. Den utvecklingspoli-
tiska resultatrapporten, som utrikesministeriet publi-
cerade forsta gangen hosten 2018, utgor en sirskilt bra
och fungerande grund. Rapporten &r viktig eftersom
den ér ett uttryck for en férandring fran det traditionella
“vad ska vi stodja’-tankandet, som fokuserar pé sektorer
inom utvecklingssamarbetet, till vilka mal vill och kan
vi uppnd?” inom prioriteringarna. Resultatrapporten

innehéller en foérandringsmodell som grupperar verk-
samheten pa en axel under de fyra prioriterade omradena
i Finlands utvecklingspolitik. P4 den andra axeln sam-
manfattas vilka effekter och resultat verksamheten vill
uppna och vilka mal for hallbar utveckling varje dtgard
framjar. Enligt rekommendationen fran STIGEN2030,
ett forskningsprojekt for hallbar utveckling fran 2019,
bor denna modell utnyttjas i storre omfattning. UPK st6-
der denna f6randring och hoppas att arbetet fortsitter.

De valda prioriteringarna i utvecklingssamarbetet
kraver dock fortfarande en inkluderande debatt och
behandling. Ambitionen bor vara att prioriteringarna
betonar mélen och f6r samman olika aktorer i en poli-
tik for globalt ansvar. Malen for de nuvarande priorite-
ringarna och deras delmaél dr ocksa ytterst omfattande
och ambitiosa i forhallande till resurserna for utveck-
lingssamarbetet eller programmens och projektens
faktiska genomslag. Dirfor bor de utvecklingspolitiska
atgarderna genomféras med storre malinriktning och
mer strategiskt pa utvecklingssamarbetets olika nivéer
(inklusive internationell paverkan), men ocksé 6ver for-
valtnings- och aktorsgrinserna. I den utvecklingspoli-
tiska redogorelsen (2016) och den utvecklingspolitiska
resultatrapporten (2018) behandlas prioriteringarna i
huvudsak med avseende pa utvecklingssamarbetet och
den politiska paverkan som hénger ihop med det.

Med tanke pa utvecklingspolitikens framtid dr det
viktigt att sakerstdlla att den har ett sa brett stod som m&j-
ligt. Det behovs en konsensus som férenar civilsamhllet,
néringslivet, forskningen och olika forvaltningsomraden
i fraga om vilka de gemensamma malen for en regerings-
periodsovergripande utvecklingspolitik och en politik for
globalt ansvar borde vara. Da gors avgransningar inom
prioriteringarna, sirskilt med foljande fragor i atanke:

« Omfattar de nuvarande prioriteringarna alla centrala
aktorer som arbetar enligt modellen f6r globalt ansvar
och som behovs for att modellen ska realiseras? Ute-
sluter de nagra visentliga aktorer helt och hallet?

o Ar de relevanta for att 16sa virldens 16mska problem’?
Riktar de in Finlands st6d pa ratt sitt med tanke pa
atagandet om att minst 0,2 procent av bruttonatio-
nalinkomsten ska avsdttas till de brickliga och minst
utvecklade lainderna?

o Reflekterar de Finlands kunnande? Inriktar de verk-
samheten till de omrédden dér det finns behov av,
efterfragan péa och genomslagskraft for vart kunnande

inom ramen f6r Agenda 20302

31 De nya prioriteringarna i utvecklingspolitiken har i redogérelsen 2016 utformats sa hér: (I) Kvinnors och flickors rattigheter
och position har stérkts; (IT) Utvecklingsldndernas egen ekonomi har 6kat arbetstillfillena, naringsgrenarna och valfirden; (IIT)
Demokratin och samhillens funktionsférmaga ha stérkts. Beskattningen ingér under detta mal; (IV) Tillgingen till mat, vatten och
energi har forbattrats och naturresurser utnyttjas mer hallbart.
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Daé gors avgransningar inom prioriteringarna, sarskilt
med f6ljande fragor i atanke:

« Vilken roll 4r mest andamalsenlig f6r Finland (genom-
férande part med 6vergripande ansvar, finansierings-
partner eller sparringpartner fér andra politikomra-
den eller aktorer)?

o Med vilken slags utvecklingsfinansiering uppnas
maélet (utvecklingssamarbetspengar, finansiella inves-
teringar, samarbete med andra politikomraden och
aktorer)?

« Vilka slags partnerskap kriaver genomférandet av pri-
oriteringarna (partnerskap med ménga aktorer, kon-
centrerade “spetsprojekt”)?

OCH FORVALTNING FOR ATT STYRA FORANDRINGEN

« Vilka mél kan bast frimjas genom internationellt
paverkansarbete och hur bor péverkansarbetet och
genomforandet pa landsnivé kombineras?

Har aktualiseras fragan om finldndskt mervérde. Vid
bedémningen av det bér man dock beakta principerna
for effektivt utvecklingssamarbete: utvecklingslander-
nas och mottagarnas dgarskap, bistandsgivarnas inbor-
des samordning och sjilva omvirlden. Dessutom bor
den okade sarbarheten tas i beaktande i alla priorite-
ringar och riskhanteringen stérkas.

Finlands utvecklingspolitiska redogorelse 2016-2019,
Prioritetsomraden och mal

Omfattande samhallseffekter 2030

1.

Kvinnors och
flickors rattigheter
och stéllning har
forbattrats

2.

Utvecklingslandernas
egna ekonomier
har skapat nya
arbetstillfallen och
naringar samt 6kat

vélfarden

3. 4.

Samhallena ar Tillgangen till mat,

mer demokratiska vatten och energi

och battre har férbattrats och
fungerande naturresurser

utnyttjas mer hallbart

Manniskoliv har raddats, lidande lindrats och manniskovérdet varnats

1 2,

KVINNOR OCH FLICKOR:

Mer omfattande resultat

Utbildade flickor och
kvinnor, Sexuell och
reproduktiv hélsa,
Deltagandei
beslutsfattande och
ekonomi, Frihet fran vald
och utnyttjande

EKONOMI OCH ARBETE:
Mainniskovardigt arbete,
Aktivt foretagande,
Handelsregler som bidrar
till ansvarstagande,
Innovationer som stoder
hallbar utveckling

Demokeratiska, politiska
institutioner,
Lika tillgang till offentlig
service, Hogklassig utbildning
for alla,
Yttrandefrihet och
civilsamhélle

3. 4.
VALFUNGERANDE NATURRESURSER:
SAMHALLEN:

Sakra och naringsrika livs-
medel, Sékert vatten samt
saker sanitet och hygien,
Fornybar energi till rimligt
pris,

Hallbart hanterade
naturresurser

Humanitért bistand: Skydd, mat och vard, Inledda tjinster, Aterhéimtning efter kriser, Skydd och férebyggande arbete

I

\

Utvecklingspolitisk resultatrapport 2018, Utrikesministeriet, "Mot hallbar utveckling”



Nedan foljer UPK:s forslag om utveckling av priori-
teringarna i utvecklingspolitiken under kommande

regeringsperiod:

1. Jamstalldhet och jamlikhet

Utvecklingspolitiska kommissionen anser det mycket
viktigt att kvinnors och flickors position och rattigheter
har lyfts fram som en av prioriteterna i utvecklingspo-
litiken. Prioriteringen bor dock ses ur ett bredare per-
spektiv av mianskliga rattigheter, jamstélldhet och jam-
likhet: detta bor kvarstd oavsett vilken regering som
har makten. Politiken bor starka de mest utsattas (per-
soner med funktionsnedsittning samt etniska, sexuella
och konsminoriteter) stallning, hélsa och vilfird under
livets olika skeden. Det 4r nodvéandigt att stdrka barnens
rattigheter. Flickors rattigheter bor dgnas narmare upp-
marksamhet som en del av denna helhet.??
Prioriteringen bor fokusera pé specialdtgdrder som ér
viktiga for jamstalldheten och jamlikheten, sésom avskaf-
fandet av vald och diskriminering samt sexuell och repro-
duktiv hilsa och réttigheter. Dessutom bor fokus laggas
pé stirkande av alla kvinnors, inklusive funktionsned-
satta kvinnors, ledarskap och aktorskap samt pa att stodja
institutioner som arbetar for jamstélldhet och jamlikhet.
Dagens politiska klimat &r extremt utmanande med
avseende pé sexuella rattigheter. Finlands starka positio-
nering som forsvarare av sexuell och reproduktiv halsa
och rittigheter 4r redan i sig viktig och relevant for att
uppna jamstilldhet och jamlikhet. Stirkandet av jim-
stalldhet och jamlikhet bor ses som en visentlig del av
Finlands politik for globalt ansvar och genomforande av
hallbar utveckling. Fordndringen kraver ocksa ekono-
miska resurser i enlighet med de internationella atagand-
ena. Dessutom tillkommer det nationella genomforan-
det av EU:s jamstélldhetsbeframjande verksamhetsplan
och dess mal om att 85 procent av utvecklingssamarbe-
tet bor framja jamstdlldhet, antingen som huvud- eller
delmal. Detta utmanar alla aktorer - det finlindska
bilaterala utvecklingssamarbetet, frivilligorganisationer
och aktorer i den privata sektorn — att arbeta mer med
jamstélldhet. Utmaningen omfattar foérutom utveck-
lingssamarbetet ocksa aktorer inom utrikesforvalt-
ningen. Perspektivfordndringen ar betydande: forutom
att vi fragar hur var verksamhet framjar jamstélldheten
i utvecklingslander bor vi, om jamstélldhet inte dr malet
for var verksamhet, kunna motivera varfor det ér sé eller

att verksamheten inte paverkar jamstilldheten.

@ 32 FN:s konvention om barnets rittigheter.

Politiken bor starka
de mest utsattas
(personer med
funktionsnedsattning
samt etniska, sexuella
och konsminoriteter)
stallning, halsa och
valfard under livets olika
skeden.
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2. Starka ekonomierna,
resurserna och sysselsattningen i
utvecklingslanderna

Under innevarande regeringsperiod har prioritering-
arna och instrumenten i utvecklingssamarbetet fram-
havt finldndska foretags roll nar det giller att utveckla
den privata sektorn i utvecklingslainderna. UPK behand-
lade de nya prioriteringarnas betydelse och de fordnd-
ringar som de medfér i rapporten Finlands utvecklings-
politiska tillstand 2017. Att framhéva foretagens roll &r
en viktig aspekt men i sig ar den alltfér snév. Darfor ar
det i fortsittningen allt viktigare att begrunda hur och
pé vilka villkor starkandet av utvecklingsldndernas eko-
nomi och privata sektor motsvarar manniskornas rat-
tigheter och behov i utvecklingslinderna. UPK anser
att Finland bor strava efter att den ekonomiska nyttan
ska tillfalla de fattigaste ménniskorna i storre utstrack-
ning 4n hittills och anvindas for att frimja ekonomisk
och social utveckling. Dérfor dr det viktigt att stérka till-
vaxtlandernas egen resursbas, grundlidggande forutsitt-
ningar for foretagsamhet, niringslivspolitik samt bidra
till att den ekonomiska nyttan fordelas bredare, ocksé i
de allra fattigaste linderna.

Finlandska foretag och innovationer kan bidra till att
starka utvecklingslindernas ekonomi och utveckla 16s-
ningar pa deras utmaningar. Exempel pa utmaningar ar
att ordna tillgéng till energi genom l16sningar f6r forny-
bar energi, att fraimja utbildning genom digitala tjanster
och att utveckla avfallshanteringssystemet. Dessa 16s-
ningar tillgodoser i bista fall manniskors rattigheter och
behov i utvecklingslanderna. Dartill behovs atgarder for
att kunna stddja den lokala forvaltningens kapacitet,
siasom grundliggande forutsattningar for foretagsam-
het, ndrings- och innovationspolitik, utbildnings- och
arbetspolitik och en bredare fordelning av den ekono-
miska nyttan ocksa i de allra fattigaste linderna. Sar-
skild uppmirksamhet bor dgnas at att framja arbetsta-
garnas rittigheter och ménniskovirdigt arbete (decent
work) bade pa politikniva (FN:s arbetsorganisation ILO)
och genom utvecklingssamarbetsprojekt, inklusive pro-
jekt for utveckling av niringspolitik och foretagsamhet.

UPK foreslar att den innovationspolitik som gag-
nar utvecklingsldnderna 6kas och att hogskolornas och
andra ldroanstalters offentlig-privata partnerskap fram-
jas och ges resurser for att na malet. Att 6ka innovations-

kapaciteten i partnerlinderna dr en forutsittning for
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social och ekonomisk utveckling och héllbar tillvaxt. Ett
bra exempel pa detta dr 6vergéngen till férnybar energi,
klimatneutralitet och cirkuldr ekonomi samt utnyttjande
av ny teknik. I nésta utvecklingspolitiska redogorelse ar
det ytterst viktigt att klargéra principerna for innova-
tionsarbetet och befdsta deras roll som instrument som
bidrar till Finlands utvecklingspolitiska mal, effektivitet
och ett minniskordttsbaserat forhallningssatt.

Vi anser att Finlands handlingsprogram for beskatt-
ning och utveckling bor fortsitta som en central del
av politiken for globalt ansvar. Det beh6vs ocksa eko-
nomiska, handels- och arbetsmarknadslésningar som
sikerstiller att valstandet fordelas pa alla befolknings-
grupper och att fler ménniskovardiga arbetsplatser ska-
pas. Nar det giller maluppstillning och resultatupp-
foljning bor arbetsplatsernas kvalitet &dgnas storre
uppmairksamhet.*® Dessa fragor 4r en viktig del av FN:s
mer omfattande handlingsprogram for hallbar utveck-
ling, Agenda 2030.

Finlandska foretag
och innovationer kan
bidra till att starka
utvecklingslandernas
ekonomi och utveckla
10sningar pa deras
utmaningar.

Eee———

33 Se narmare UPK:s rapport Finlands utvecklingspolitiska tillstind 2017: Hur forstarker Finland utvecklingslindernas ekonomi,
privata sektor och beskattningskapacitet? Avsnittet "Hur f6ljer man upp malsattningarna?”



3. Fungerande demokratiska
samhallen, medborgarna och
utbildningen

Den offentliga forvaltningen och samhillet dr teman
som fortsatt vara viktiga i utvecklingspolitiken genom
aren (2006-2017).** Enligt UPK bor de finnas kvar dven
i modellen for Finlands politik fér globalt ansvar. Utri-
kesministeriet har konstaterat foljande i friga om prio-
riteringen: "Demokrati, respekt for de ménskliga réttig-
heterna, en 6ppen och fungerande offentlig férvaltning,
offentlig service, ett bra rittssystem, oberoende media
och ett fritt civilsamhalle dr forutsittningar for utveck-
ling och fred. Finland har mycket att ge inom alla dessa
omraden, liksom ndr det giller utbildning, som &r en
grund for utveckling” UPK delar denna utgangspunkt.
Dessutom har vi i vara tidigare bedémningar uppmérk-
sammat det minskade utrymmet for civilsamhillet och
yttrandefriheten. Det trdngda laget for méanniskorétts-
forsvarare virlden Gver dr en orovickande utveckling
som behéver motkrafter. Att forsvara réttsstatsprinci-
pen och det forpliktande internationella systemet for
manskliga réttigheter bor ges mera tyngd i Finlands
utvecklingspolitik. Detta bor ocksa frimjas inom andra
aspekter av utrikespolitiken, i samarbete med de dvriga
nordiska landerna.

Oberoende media och
ett fritt civilsamhalle
ar forutsattningar for

utveckling och fred.

Stod for demokratin innebdr stéd for sambhillsfre-
den och fér en héllbar utveckling. Demokrati garanterar
att utvecklingen ar hallbar, eftersom nyttan av utveck-
lingen fordelas jamnare. Stod for demokratin bidrar
till att uppnd malen f6r Agenda 2030, eftersom demo-
krati fraimjar jamstalldhet, utbildning, hilsa, vélfird och
minoriteters status, dvs. aspekter som Finland priorite-
rar. Genom att stodja demokrati kan Finland dessutom
profilera sig ytterligare inom fredsbyggandet. Finland

34 Utvecklingspolitisk resultatrapport 2018, s. 15

har mycket att ge nir det galler att stodja flerpartidemo-
krati. Darfor bér man sérskilt satsa pa att stodja partier,
eftersom de ér ett livsvillkor f6r en pluralistisk och fung-
erande demokrati. Dessutom spelar de ansvariga repre-
sentativa partierna i respektive land en nyckelroll nar
det giller utveckling och fredsbyggande. Vara partier,
som dven dr internationellt kdnda for sin samarbetsfor-
maga, bor utnyttjas for att stodja de demokratiska sys-
temen. Stod for demokrati genom peer learning ar en
kostnadseffektiv form av bistand och ett utmarkt satt att
satsa sdrskilt pa att stirka kvinnors sociala delaktighet,
ett tema som dr viktigt for Finland.

Utbildning och hégkvalitativ undervisning har
ett uppenbart samband med demokratin, samhil-
lets verksamhetsforutsittningar och den ekonomiska
utvecklingen. En fungerande demokrati forutsitter att
befolkningen har tillracklig forstaelse for hur samhal-
let fungerar och for ansvar och skyldigheter i det poli-
tiska systemet samt att de kdnner till sina rattigheter
och skyldigheter. Undervisning ar ocksé ett tema som
i ljuset av utvecklingsfinansieringen alltid har varit
ett av de viktigaste omradena. Undervisning, under-
visningens kvalitet, lirande och utbildning framhavs
anda inte tillrackligt i de nuvarande utvecklingspoli-
tiska riktlinjerna.

Under denna regeringsperiod har Finland ocksa
engagerat sig starkt i arbetet mot “den globala inldrnings-
krisen” och aktivt byggt upp partnerskap som samman-
for forvaltningen, laroanstalterna och organisationerna
kring temat. Enligt Utvecklingspolitiska kommissionen
ar denna inriktning ytterst onskvird och bér ha en fram-
tradande roll ocksé i politiken for globalt ansvar. Det bor
dock noteras att Finlands satsningar pa att 16sa den glo-
bala inldrningskrisen bor visa pa ett starkt engagemang i
att frimja jamlikhet genom utbildning.

Betydelsen av hilsa och social trygghet som en del
av ett fungerande samhdlle och en stabil demokrati bor i
storre utstrackning beaktas nér det géller satsningar och
prioriteringar inom utvecklingssamarbetet. Finansie-
ring till viktiga internationella och multilaterala aktorer
inom social- och halsopolitiken bor sakerstillas. Halsa
och vilfird bor ses i ett bredare perspektiv som kapital
och en framtidsinvestering. Bl.a. kvinnors och flickors
stallning och grundldggande rattigheter ar néara kopp-
lade till primérvardssystemet och de tjanster som till-
handahélls inom ramen for det samt till hur den sociala
tryggheten ar uppbyggd.

35 Reinikka, Niemi & Tulivuori: Stepping up Finland’s role in global education, ulkoministerié 2018 Rural Village Water Resources
Management Project https://um.fi/documents/35732/0/UM_case_education_loppuraportti.pdf/a77c91c5-c6eb-ee2e-e38d-

602ee8dd4d36
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4. Klimat och mangfald:
livsmedelstrygghet, vatten,
energi och hallbart nyttjande av
naturresurser

Finlands mal under denna prioritering har varit att
forbittra livsmedelstryggheten och tillgangen till vat-
ten och energi och att naturresurserna ska nyttjas pa
ett hallbart sitt i utvecklingsldnderna. Vid utrikesmi-
nisteriet och i ministeriets utvecklingspolitiska resul-
tatrapport har man konstaterat att klimatfragorna och
den biologiska mangfalden, vilka har ett visentligt sam-
band med denna prioritering, inte syns tillrickligt i de
politiska riktlinjerna och finansieringen. Deras profil
skulle kunna héjas t.ex. genom att lyfta bekimpningen
av klimatfordndringen och tryggandet av den biologiska
mangfalden hoégst upp pa agendan inom denna prio-
ritering och gora dem till ett genomgéende mal. Detta
stods ocksd av iakttagelsen att klimatfinansieringen
och utvecklingslandernas anpassning till klimatférind-
ringen har fatt for lite uppmérksamhet, ocksa i friga om
finansieringen. Detsamma galler finansieringen for vat-
tenhushallning och renhéllning samt for sektorer som
sarskilt relaterar till livsmedelstryggheten, dvs. jordbruk,
landsbygdsutveckling, fiskeri och en hallbar skétsel och
anvandning av skogar. Finlands biodiversitetsfinansie-
ring har minskat med en tredjedel jamfort med tidigare
nivd. Sokandet efter 16sningar pa klimat- och biodiver-
sitetskrisen mojliggor ocksa foretagsverksamhet i savil
partnerlinderna som hos oss. Finlands specialkompe-
tens inom bioekonomi och héllbara energilosningar bor
utnyttjas effektivare.

Syftet med de
genomgaende malen ar
att sakerstalla att hela
utvecklingspolitiken och
dess aktorer oberoende av
sektor stoder huvudmalen
och ramvillkoren 1 politiken.

36 T.ex. hushéllens beroende av trikol i ménga linder séder om Sahara.

37 Klimatfragor borjade tas upp vid sidan av miljofragor 2007.
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Skogsbruket har i ljuset av Finlands utbetalningar
av utvecklingsbistand varit en viktig sektor sedan 2012.
En hallbar skogsbruks- och energipolitik och en héllbar
anviandning av naturresurser stoder ocksa den biolo-
giska mangfalden. Har har Finland méngsidig kompe-
tens och teknik, bade nar det giller skogsskydd och eko-
nomiskogar. Dessutom har Finland en stark kinnedom
om lokala utmaningar och hur de kan 16sas.?¢

Hir spelar hallbara finansiella investeringar och mer
omfattande foretagssamarbeten i enlighet med Agenda
2030 en helt central roll. Dessutom var Finlands del-
tagande i OECD:s livsmedelssakerhetsinitiativ for att
starka samstdimmigheten inom olika politikomraden ett
lovande steg mot en kultur av globalt ansvar och ett mer
helhetsinriktat tdnkande.

Genomgaende mal och
samband mellan prioriteringarna

Syftet med de genomgaende malen &r att sakerstélla att
hela utvecklingspolitiken och dess aktdrer oberoende
av sektor stoder huvudmalen och ramvillkoren i politi-
ken. Darfor racker det inte med att Finland frémjar t.ex.
kvinnors och flickors rattigheter genom enskilda projekt
eller paverkansplaner enbart inom den prioriteringen.
De bista resultaten uppnés ofta genom att man i pla-
neringen och genomférandet av utvecklingssamarbetet
och utvecklingspolitiken framjar flera mal samtidigt.
Huvudmalet kan t.ex. vara att forbattra tillgangen till
vatten och renhéllningen. Utover detta ingér flera del-
mal (icke-diskriminering och att forbéttra kvinnors och
flickors stéllning och rittigheter, stirka livsmedelstrygg-
heten och klimatresiliensen).

Kvinnors och flickors stillning och jamstalldhet,
funktionsnedsatta personers stillning och rattigheter
samt klimat- och miljéfrag® har varit en integrerad del
av Finlands utvecklingspolitik under flera decennier,
men deras stillning i de utvecklingspolitiska riktlin-
jerna har varierat. Fram till 2004 kopplades dessa teman
tydligt till huvudmalen f6r de utvecklingspolitiska pro-
grammen. I det u-landspolitiska program som public-
erades da presenterades for forsta géngen begreppet
genomgaende terman. Tre av temana borjade integreras,
men samtidigt forsvann deras tydliga samband med
huvudmalen for utvecklingspolitiken. I 2012 ars utveck-
lingspolitiska program &ndrades de genomgaende
temana till malsittningar. Tanken var att verksamheten
skulle vara malinriktad i stéllet for att uppméirksammas
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i allmanhet. Genomfoérandet av de genomgaende malen
har under arens lopp styrts av bl.a. Gender Strategy and
Action Plan 2003-2007 och av anvisningarna fran 2009
och 2012.

Anvisningarna har emellertid inte varit tillrickliga
verktyg for att genomféra maélen. Ett flertal bedom-
ningar har visat p4 utmaningar i genomforandet av de
genomgaende mélen. Utrikesministeriet har upprepade
ganger kritiserats sarskilt for svagheter nér det giller
integreringen av malen. Trots ett politiskt atagande pa
hog niva har man inte lyckats férankra mélen i genom-
forandet. En central utmaning for genomférandet har
varit att det har saknats konkreta mél, en handlingsplan
och dndamalsenliga indikatorer.

Utrikesministeriet har startat en process for att
revidera anvisningarna for de genomgéende malen.
Ambitionen ar att ta fram riktlinjer pa langre sikt for
att genomfora dessa mal och didrmed sakerstilla lang-
siktighet. Syftet dr ocksa att stdrka resultatstyrningen
av de genomgéende malen genom att binda dem per-
manent till alla centrala mekanismer for resultatstyr-
ning och kvalitetssékring inom utvecklingssamarbetet.
I anvisningarna definieras begreppen for de genomga-
ende mélen pd nytt. Utrikesministeriet foreslar att de
genomgaende malen ska vara jamstélldhet, icke-dis-
kriminering, klimatresiliens och en utveckling mot
liga utslapp®. Att minska ojamlikheten bor kvarsta
som ett utvecklingspolitiskt huvudmél vid sidan av
fattigdomsminskningen.

Utvecklingspolitiska kommissionen anser att ocksa
Finlands lingsiktiga genomgdende mal sasom jiam-
stalldhet, beaktande av klimatfordndringen och minsk-
ning av ojamlikhet, bor bibehallas. De bor dock uppda-
teras i enlighet med Agenda 2030 och klimatavtalet fran
Paris och f6ljas upp mer aktivt.

UPK har i sin senaste bedomning av Finlands
utvecklingspolitiska tillstind fran 2018 lagt fram
rekommendationer for att gora temat jamstélldhet mer
genomgaende. Vi slog fast att Finland bor forbinda sig
till malsittningen i EU:s handlingsplan for frimjande
av jamstélldhet, enligt vilken jamstilldhet antingen bor
vara ett betydande delmal eller det huvudsakliga mélet i
85 procent av alla nya program fram till 2020. Har maste
alla aktorer fortfarande skirpa sig. Under de senaste
aren har den andel av utvecklingssamarbetets totala
finansiering som gér till jamstélldhetsarbete sjunkit och
legat pa cirka 30-40 procent. Forslaget konkretiserar

jamstilldheten som en s.k. genomgéende malsittning,
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vilket betyder att alla akt6rer inom utvecklingssamarbe-
tet bor bedoma och motivera sina projekt och program
ur ett jamstilldhetsperspektiv mer ingdende. Dessutom
har UPK bl.a. efterlyst en tydlig jamstalldhetsframjande
strategi, tydliga direktiv, en jamstalldhetsanalys av den
verksamhetsmiljé och de situationer for vilka insat-
sen planeras samt praxis for statistisk rapportering och
resultatrapportering.

OECD:s granskning av Finland 2017 péapekade att
milj6- och klimatfragor dnnu inte &r tillrackligt inte-
grerade i allt utvecklingssamarbete och att de inte syns
Samtidigt finns det skil att
precisera termerna i samband med klimatmalet. I det

tillrackligt i resurserna.

utvecklingspolitiska programmet fridn 2012 lansera-
des begreppet klimathallbarhet (climate sustainability)
som aldrig definierades tillriackligt exakt. I 2016 dars
utvecklingspolitiska redogorelse niamndes begreppet
inte langre, utan det konstaterades att malet for hela det
finldndska utvecklingssamarbetet &r att begrdnsa kli-
matforandringen och anpassa sig till och férbereda sig
infér den. UPK:s rekommendation &r att malet i enlig-
het med klimatavtalet fran Paris och Agenda 2030 ska
vara klimatresiliens (climate resilience) och en utveck-
ling mot laga utsldpp, vilka omfattar bade anpassning
och begransning. I Agenda 2030 betonas dessutom vik-
ten av riskminimering och riskberedskap samt proaktiv
verksamhet. Dessa bor tas med nér utvecklingspolitiken
uppdateras.

Virldshélsoorganisationen WHO och Virldsbanken
har uppskattat att drygt en miljard méanniskor eller 15
procent av vérldens befolkning har négon typ av funk-
tionsnedsdttning. Av dem lever cirka 800 miljoner i
utvecklingslinderna och enligt uppskattningen har
ungefir en femtedel av dem som lever i extrem fattig-
dom en funktionsnedséttning. Enligt 2016 ars utveck-
lingspolitiska redogorelse beaktas i all verksamhet ocksa
barnens rittigheter och rittigheterna for dem som é&r
mest utsatta, i synnerhet personer med funktionsned-
sittning. Finland har kunnande och mojligheter att
stodja personer med funktionsnedsittning. Stodbehovet
understryks av att de ofta inte omfattas av nagot annat
stod. Denna princip bor fortsitta gilla 6ver regerings-
perioderna. Framjandet av de funktionsnedsattas rattig-
heter forutsatter langsiktiga samhalleliga fordndringar.

Enligt den utvecklingspolitiska resultatrapporten
frdn 2018 4r Finland en foregangare inom det humani-
tdra arbetet nér det gialler att fraimja de funktionsned-

sattas rattigheter. Vi har konsekvent och malmedvetet

38 Malen for klimatresiliens (climate resilience) och en utveckling mot laga utslapp (low emission development) ar i linje med

Parisavtalet och Agenda 2030.
39 https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report/en/



fast uppmarksambhet vid frégan i olika humanitéra orga-
nisationers ledningsorgan och pé internationella eve-
nemang. I samarbete med andra tog Finland upp de
funktionsnedsattas rattigheter pa vérldstoppmoétet om
humanitéra fragor 2016. Da antogs deklarationen Char-
ter on Inclusion of Persons with Disabilities in Humani-
tarian Action. I princip agerar Finland i enlighet med
deklarationen , men for det praktiska arbetet behovs
ytterligare kunnande. De som arbetar med utvecklings-
samarbete och humanitért bistind har viljan, men inte
alltid den rdtta kunskapen for att ta hinsyn till funk-
tionsnedsittningar i praktiken. Darfor ar det viktigt att
det beviljas avsevirt mer finansiering 4n i dag for inte-
grering av de funktionsnedsattas rittigheter.

Ateruppbyggnad efter
humanitart bistand bor
ses som en mojlighet att
gora samhallena starkare
och mer taliga mot

katastrofer.

Utvecklingssamarbete,
utvecklingspolitik och humanitart
bistand i ett kontinuum

Utrikespolitiska kommissionen anser att det ar viktigt
att kopplingen mellan utvecklingssamarbete, humanitart
bistdnd och fredsbyggande stirks under den kommande
regeringsperioden. Detta bor ocksa synliggoras i Finlands
politik for globalt ansvar. Har har Finland mojlighet att bli
en internationell foregangare. Det forutsétter dock en ny
politisk vilja, styrning och férandringar i hur samarbetet
laggs upp.

Behovet av humanitdrt bistand i virlden ar storre

an nagonsin efter andra vérldskriget. Samtidigt har

behovet av bistand blivit mer ldngvarigt. Konflikter
varar i genomsnitt dubbelt sa linge som ar 1990, och i
vidrlden finns redan 23 utdragna flyktingsituationer som
pégatt i mer dn 20 ar. Katastrofer, kriser och utveckling
har ett nara samband med varandra. Héllbar utveckling
kan inte uppnas om man inte lyckas minimera konse-
kvenserna av olika kriser och katastrofer for sirskilt
utsatta méanniskor. Malsittningarna i Agenda 2030 for
héllbar utveckling betonar riskhantering som en nyckel
till avskaffandet av fattigdom. Katastroftalighet och kata-
strofberedskap minskar sarbarhet, ménskligt lidande
och katastrofers inverkan pa de utvecklingsresultat som
redan uppnitts.

Sambandet mellan humanitért bistind och utveck-
lingssamarbete beskrivs allmant genom ett kontinuum-
tankande. Utvecklingssamarbetet bor 6ka gruppers och
samhaillens formaga att identifiera, minska och férhin-
dra risker som kraver humanitért bistand i enlighet med
det ramverk for katastrofriskreducering (2015-2030)
som faststilldes vid FN-konferensen i Sendai. Det styr
minskningen av katastrofrisker i hela vérlden. I synner-
het med tanke pa klimatférandringens konsekvenser
bor beredskapen infoér naturkatastrofer sittas i fokus i
Finlands utvecklingspolitik.

Det humanitira bistdndet ska vid sidan av radd-
nings- och bistdndsarbetet forbattra exponerade grup-
pers och samhallens forméga att forutse katastrofer och
reagera pa dem i enlighet med den humanitdra agenda
som faststilldes vid varldstoppmétet om humanitart
bistind 2016. Ateruppbyggnad efter humanitirt bistand
bor ses som en mojlighet att gora samhéllena starkare
och mer tiliga mot katastrofer.

For narvarande dr problemet att de olika insatsfa-
serna i samband med allvarliga olyckshdndelser och
katastrofer finansieras fran olika kéllor och verksam-
heten inriktas pa rdddningsarbete och humanitar ater-
hidmtning efter katastrofer.

Med tanke pa sdkerheten och beredskapen i riskut-
satta lander dr det vasentligt att man utvecklar deras
nationella kompetens och kapacitet. Det dr viktigt att
stodja landernas egna sikerhetsstrukturer for att de ska
ha hogre beredskap att agera i eventuella katastrofsi-
tuationer. For att dessa strukturer ska kunna utvecklas
och stodjas krévs ett systematiskt och langsiktigt sam-
arbete och finansiering av givarldnderna.

UPK betonar vikten av att sdkerstélla hela kon-
tinuumet av humanitart bistind och ldngvarigt
utvecklingssamarbete - riskforebyggande, beredskap,
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rdddning, bistand, aterhdmtning och &teruppbygg-
nad. Dessutom bor malen for fredsbyggande liggas
till i ekvationen. Att samordna utvecklingssamarbetet
med det humanitédra bistdndet kraver riskmedvetenhet
i utvecklingstdnkandet och att hindren for kontinuu-
met mellan det humanitira bistdndet, aktorerna inom
utvecklingssamarbetet och finansieringen undanrojs.

Olika modeller for humanitir finansiering base-
rad pé prognoser och foérutsiagbarhet bor framjas for
att garantera att katastrofinsatser sétts in i rétt tid
och att det finns kontinuitet i utvecklingssamarbetet
under kriser och katastrofer. Finansieringen bor ocksa
inriktas till de omraden dar behovet ér storst. Bistand
behovs framfor allt i de fattigaste och brickligaste sta-
terna, som inte ensamma kan uppratthélla beredskap
for konsekvenserna av kriser och katastrofer. D4 nér
utvecklingssamarbetet de mest utsatta grupperna i de
mest bréackliga staterna sasom Afghanistan och Soma-
lia. Utdragna humanitédra kriser kraver ocksa lingre
ndrvaro och flerarig humanitir finansiering for att
astadkomma varaktiga resultat. Denna koppling mel-
lan utvecklingssamarbete och humanitért bistand bor
ocksé tydligt integreras i grunden for Finlands reger-
ingsperiodsovergripande politik f6r globalt ansvar.

Utrikesministeriets utvardering Evaluation on Forced
Displacement and Finnish Development Policy fran varen
2019 granskar hur konsekvent Finlands utvecklingspoli-
tik och dess mél avseende ofrivillig migration har genom-
forts och hur konsekvensen skulle kunna starkas inom
utvecklingssamarbetet och statsforvaltningen. Enligt
utvirderingen bor de politiska styrmedlen och praxis i
samband med ofrivillig migration vara béttre i linje med
malen fér humanitirt bistand, utvecklingssamarbete
och fredsbyggande. Dessutom visade utvirderingen pa
betydande brister bla. i friga om hur manniskorattsper-
spektivet beaktas i olika flyktingsituationer. Finland
maste ocksa uppdatera sitt forhallningssétt pa grund av
klimatflyktingskapet.

Finansieringen av utvecklingssam-
arbetet behover en modell som stracker
sig over flera regeringsperioder

I regeringens budgetproposition for 2019 utokades
anslagen for Finlands egentliga utvecklingssamarbete
med 32,4 miljoner euro. Med detta tilligg forvantades
nivin pa finansieringen oka fran 0,39 procent (2017)
till 0,41 procent av bruttonationalinkomsten (BNI). I
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ljuset av de prelimindra uppgifterna foér 2018 forvintas
ingen hojning av Finlands BNI-andel, snarare tvdrtom.
Utvecklingssamarbetets andel ser ut att stanna pa bara
0,36 procent av bruttonationalinkomsten 2018.*
Finland 4r séledes pafallande langt fran det internatio-
nella atagandet pé 0,7 procent, som vi sjilva har faststallt i
och med att Finland &r medlem i FN, OECD och Europe-
iska unionen. Samma mél pa 0,7 procent utgor en vasent-
lig del av genomforandet av FN:s handlingsprogram for
héllbar utveckling, Agenda 2030, som Finland har for
avsikt att fraimja och ddrmed forega med gott exempel
for ovriga vérlden. I den nya budgetpropositionen anger
regeringen dock att malet pa 0,7 procent ska uppnas pa
"lang sikt". UPK har redan tidigare kritiserat denna for-
mulering, som dven anvénts i regeringsprogrammet. Vi
anser att denna generella riktlinje inte &r tillracklig om
Finland vill vara foregédngare pa omrédet hallbar utveck-
ling. OECD:s bistandskommitté DAC har redan i flera &r
krévt att Finland ska utarbeta en plan for att dtgérda detta.
Detsamma efterlyses ocksa i utrikesministeriets framtids-
oversikt (2018). Dirfor bor den totala nivan pé utveck-
lingsfinansieringen, dess inriktning och forhallande till
andra finansieringsformer fortydligas i en finansierings-
modell som stracker sig 6ver flera regeringsperioder.
Fragan har ocksd varit féremél for parlamenta-
risk kontroll, eftersom riksdagen foljer finansieringens
utveckling som en del av genomférandet av Agenda
2030. UPK:s linje ér att Finland bér uppna en niva pa
0,7 procent av BNI senast inom de kommande tvé reger-
ingsperioderna. For att mélet ska kunna uppnés inom
tva regeringsperioder kravs det i praktiken sannolikt ett
engangstilligg pa 200 miljoner euro 2020 och direfter
ett arligt tilligg pa 128 miljoner euro fram till 2028.*
En storre hojning av engangskaraktir (200 miljoner
euro) skulle kompensera de nedskdrningar som gjorts i
gavobistandet under innevarande regeringsperiod (330
miljoner euro/ar). Dartill bor finansinvesteringarna i
form av lan och kapital fortséttningsvis uppga till cirka
130 miljoner euro per ar. Vi anser det viktigt att intdk-
terna fran handeln med utsldppsratter, som under denna
regeringsperiod har anvénts for att stodja industrin, pa
nytt riktas till utvecklingssamarbetet, s som var fallet
2012-2015. Till exempel anvindes 69 miljoner euro av
intdkterna fran utsldppshandeln till utvecklingssamar-
bete 2014. Under de senaste dren har intdkterna legat
pé en avsevért hogre niva. Eftersom Finlands klimat-
finansiering och framfér allt finansieringen av utveck-
lingslindernas anpassning till klimatfordndringen har

40 Forutom av den ekonomiska tillvixten har detta paverkats av att de finansiella investeringarna syns i utbetalningarna av
utvecklingsbistand forst nar den lanefinansierade investeringen har gjorts i utvecklingslandet.

41 Bedomningen grundar sig pa uppgifter som UPK fatt av UM 12.10.2018.
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minskats avsevért, bor underskottet dtgidrdas med hjilp
av intdkterna fran utslippshandeln. En annan central
fraga dr hur aterbetalningen och avkastningen fran
finansinvesteringarna ska anvindas. Dessa belopp bor
riktas till utvecklingssamarbete.

Finland ér part i mer dn hundra internationella miljo-
avtal. Avtalen omfattar ett flertal delomraden inom mil-
josamarbetet, fran klimatférandringen till artskydd och
hantering av kemikalier och avfall. I flera avtal har Finland
genom att ratificera dem forbundit sig till att genomfora
dem nationellt, men ocksi till att stodja de utvecklings-
lander som 4r parter i avtalet i deras insatser for att 16sa
vdra gemensamma utmaningar. Bistindet har kanalise-
rats fran offentliga utvecklingssamarbetsmedel, och ned-
skdrningarna i anslagen har haft avsevarda konsekvenser
for finansieringen av det internationella miljésamarbetet.

Flera av de linder som ger utvecklingsbistind raknar
in de kostnader som orsakas av mottagandet av flyktingar
i finansieringen av och statistiken for utvecklingssamar-
betet. Enligt OECD:s bistandskommitté DAC:s tidigare
praxis fick kostnaderna under det forsta ankomstaret
for en asylsokande som fétt ett positivt beslut bokféras
som kostnader for utvecklingssamarbete. Detta dndrades
2017, och i motsats till tidigare praxis far nu dven kost-
naderna for asylsokande som fatt ett negativt beslut rék-
nas in i utvecklingssamarbetet. Aven Finland kommer att

overg till denna praxis 2019.

Transparent statistik 4r nu dnnu viktigare an férut,
sd att det egentliga utvecklingssamarbete som sker i
utvecklingsldnderna, den finansiering som anvénds av
olika aktorer och forvaltningsomraden samt de inhem-
ska flyktingkostnaderna framgar tydligt specificerade.
Flyktingkostnaderna bor inte ersitta den egentliga
utvecklingsfinansiering som sker i form av donationer.
En finansieringsplan som striacker sig over flera reger-
ingsperioder dr inte bara en kalkyleringsuppgift, utan
atagandet att uppna 0,7 procent bor uppfyllas i enlighet
med de utvecklingspolitiska malen och prioriteringarna
samt principerna for Agenda 2030. Forutom att foku-
sera pa totalfinansieringen &r det viktigt att se 6ver vad
anslagen anvénds till. Finland har dessutom redan f6r-
bundit sig att avsdtta minst 0,2 procent av BNI till de
minst utvecklade linderna. Aven inom detta omrade har
avstandet till malet 6kat pa ett orovdckande sitt. Fin-
lands utvecklingsfinansiering till de minst utvecklade
linderna uppgar fér narvarande endast till 0,13 procent
av BNI. Vigen mot en andel pa 0,7 procent av BNI bor
darfor grunda sig pa en verklig 6kning av gavobistandets
belopp och pa att bistdndet riktas till de allra fattigaste
och mest utsatta manniskorna.

De utvecklingspolitiska prioriteringarna liksom de
resultat som uppnitts och den effekt som konstaterats
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bor framga tydligare 4n forut vid allokeringen av finan-
sieringen. Samtidigt bor man se till att de atgirder som
vidtas och de finansieringsformer som tillimpas 4r kon-
sekventa. Dérfor bor man fortsitta att utveckla bedom-
ningen av utvecklingens konsekvenser med beaktande
av de sociala, miljoméssiga och ekonomiska effekterna.
Det ar sidrskilt viktigt att finansinvesteringarna stoder
bland annat malen f6r Finlands handlingsprogram for
beskattning och utveckling, sdisom oppenhet i friga om
agande och landsspecifika skatteuppgifter. Finansinves-
teringarna bor ocksa bidra till att frimja jamstalldhet, en
héllbar milj6 och principerna for féretagsansvar.

Aven finansieringsformen ir av betydelse, eftersom
all finansiering inte lampar sig for att fraimja alla mél
och principer for Agenda 2030 for héllbar utveckling.
Ansvarsfulla finansinvesteringar behévs exempelvis for
klimatatgarder, for att fraimja fornybar energi, foretags-
verksamhet och fler arbetsplatser samt for att stodja den
offentliga sektorn i utvecklingslinderna genom part-
nerskapsldn. Bekdmpningen av och anpassningen till
klimatfordndringen bidrar ocksa till skyddet av den
biologiska mangfalden. Dérfor bor de ha en central roll
ocksa i de finansiella investeringarna och foretagssam-
arbetet. Genom gavobistand kan vi till exempel stodja
utvecklingen av demokratin och rittsstaten samt for-
bittra stallningen och rattigheterna for de mest sarbara
manniskorna, framfor allt i skora situationer och i de
fattigaste linderna. Till exempel bor den centrala prin-
cipen att "ingen ldmnas utanfor” i Agenda 2030 stod-
jas genom att sérskilt det utvecklingsbistdnd som ges i
form av donationer utokas. Samtidigt beh6vs det dven
privata investeringar och utvecklingsfinansiering som
stoder dessa investeringar om man ska kunna avskaffa
fattigdomen och forbittra sysselsdttningen i utveck-
lingslanderna samt kapitalstrommar som styrs till atgér-
der for hallbar utveckling. For att kunna finansiera pri-
vata investeringar i fattiga linder behovs det fungerande
och internationellt konkurrenskraftiga instrument for

utvecklingsfinansiering i form av investeringar.

Principer och reformbehov
1 samband med finansieringen

Finlands utvecklingssamarbetsfinansiering bor ses som
en del av finansieringen for héllbar utveckling och en
del av genomforandet av malen fér Agenda 2030. Att
genomfora utvecklingspolitiken som en del av politiken
for globalt ansvar kréver ett helhetsinriktat arbete 6ver
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sektors- och aktorsgranserna. Dessutom maste den pri-
vata sektorn, frivilligorganisationerna och forskningen
ha en stark roll. Finlands nationella intressen kan beak-
tas bade i Finland och i partnerldnderna inom ramen for
malen for utvecklingssamarbetet och utvecklingspoliti-
ken och de principer som styr dessa. Varje aktor bidrar
till utvecklingssamarbetet med sina styrkor som frim-
jare av utvecklingsmdlen och kompletterar varandra.
Finansieringen bor stodja denna princip. Detta forutsét-
ter att man gér in for ett mer mélinriktat grepp i utveck-
lingsfinansieringen. I enlighet med detta b6r huvudprio-
riteringarna i utvecklingspolitiken och mélsattningarna
for dem styra finansieringen och personalresurserna.
Finansieringsbesluten ska vara transparenta.

Den utvecklingspolitiska resultatrapporten (2018)
rekommenderar att man 6kar omfattningen av program
som uppnar goda resultat. Samtidigt betonar rapporten
att man inte enbart bor se pa resultaten ndr man fattar
beslut om hur de finansiella medlen distribueras. Aven i
fortsittningen maste helheten beaktas ur flera perspek-
tiv. Finlands bistand inriktas ofta pa svara utmaningar
i riskfyllda milj6er. I dessa &r bistandet motiverat dven
om det dr osdkert huruvida mélen uppnas.

Enligt en oberoende utvérdering av utvecklingssamar-
betet spelar frivilligorganisationerna en betydande roll nir
det giller att stodja de allra mest utsatta i situationer som
inte omfattas av t.ex. Finlands bilaterala samarbete. Dérfor
bor den andel av utvecklingssamarbetsfinansieringen som
riktas till frivilligorganisationerna hojas till 15 procent.

Inriktningen av finansieringen kan ocksa betraktas
i ljuset av Finlands internationella ataganden, som f6ljs
béade nationellt och internationellt som en del av ram-
verket for Agenda 2030. De storsta utmaningarna han-
for sig t.ex. till klimatfinansieringen till utvecklingslan-
derna, resursfordelningen inom handlingsprogrammet
Beskattning och utveckling samt till faststéllandet av
jamlikhetsmalsattningarna i enlighet med EU:s gemen-
samma malniva.

Finland ar part i industrildndernas atagande om att
samla in en arlig finansiering pa 100 miljarder dollar for
klimatfinansiering till utvecklingslinderna fére 2020.
Finansieringen ska vara ny och kompletterande, dvs.
separat fran utvecklingssamarbetsmedlen. For Finlands
del innebir detta offentlig finansiering om cirka 200
miljoner euro per ar under 2020-2025 (den period som
atagandet géller). Finland bor utarbeta en plan for den
malsatta arliga finansieringsnivan for 2020-2025 sé att

den offentliga andelen av finansieringen 6kar till minst



200 miljoner euro per ar fram till 2020.

Finland deltar i det internationella skattepartner-
skapsinitiativet (Addis Tax Initiative) och har forbundit
sig att fordubbla sitt stod for utveckling av utvecklings-
landernas beskattning fran 2015 till 2020. Finansieringen
av initiativet har varit orovackande sporadisk, och det har
inte varit mojligt att halla fast vid atagandet. Ar 2015 var
Finlands andel av finansieringen 4,3 miljoner euro och
okade nagot fram till 2016. Ar 2017 foll stodet dock till
2,7 miljoner euro, och sedan till 2,3 miljoner euro 2018.
Avsikten 4dr att rétta till situationen i &r, och det har bud-
geterats 7 miljoner euro for 2019 och 2020 for att utveckla
beskattningen. Enligt UPK ar det viktigt att denna posi-
tiva utveckling fortsitter.

Inom prioriteringen Kvinnor och flickor har Finland
forbundit sig till malséttningen i EU:s verksamhetsplan
for fraimjande av jamstalldhet, enligt vilken jamstélldhet
antingen bor vara ett betydande delmal eller det huvud-
sakliga malet i 85 procent av alla nya utvecklingssam-
arbetsprogram under nésta regeringsperiod. Det ar ett
ambitiost mél som sdkerstaller att finansieringen Gkar
till stod for maluppfyllelsen och Finlands internationella
paverkansarbete.

Kontinuiteten och konsekvensen i de stéd som inrik-
tas pd prioriteringarna bor ocksa betraktas i ljuset av de
interna prioriteringarna inom dessa. Om man t.ex. vill
stirka utbildningens roll ska det ocksd komma till uttryck
i finansieringen. Forutom kontinuitet maste utveck-
lingsfinansieringen vara tillrdckligt flexibel under reger-
ingsperioderna bl.a. med avseende pa de nya behov och
arbetssétt som kommer fram inom ramen fér landspro-
grammen for utvecklingssamarbetet. Exempelvis ar de
nuvarande mekanismerna inom utvecklingssamarbetet
inte flexibla nog for att utnyttja utvecklingsinnovationer,
eftersom logiken och tidsramen inom innovationsproces-
sen avviker fullstindigt fran den logiska referensramen
for utvecklingssamarbetet. Dessutom bor det noteras att
stod for innovationsverksamhet forutsitter en annor-
lunda finansieringsmodell som stéder innovationspro-
cessen fran idé till resultat som dr skalbara och ekono-
miskt I6nsamma och som ger positiva utvecklingseftekter.

I princip bor antalet finansiella instrument inom
den privata sektorn inte utokas. Diremot bor man
utveckla befintliga instrument, sirskilt deras for-
maéga att skapa och folja upp utvecklingseftekter och
att sakerstilla en langsiktig finansiering (t.ex. Finn-
fund och rintestodskrediten PIF och Business Fin-

lands BEAM). Dessutom bor man efterstriva synergi

med andra finansiella instrument avsedda for foretag
samt andra finansieringsformer inom utvecklingssam-
arbetet. Exempelvis den svenska bistdindsmyndigheten
SIDA och DANIDA i Danmark har finansiella instru-
ment for frivilligorganisationer genom vilka de kan
samarbeta med foretag for att utveckla deras affirs-
verksamhet i en mer héllbar riktning. Denna separata
finansiering ger organisationer mojlighet att samarbeta
med foretag i en expertroll pa oberoende basis.

Finansieringen bor vara till nytta for det humani-
tdra bistandet och utvecklingspolitiken och ocksa ta
hédnsyn till behoven av att férutse begynnande kriser
och katastrofer. Finland har fyraariga samarbetsavtal
om humanitart bistind med ett flertal internationella
organisationer (bl.a. UNHCR, UNRWA, OCHA, WFP
och ICRC). Diaremot dr det humanitdra bistind som
kanaliseras via de finlandska frivilligorganisationerna
kortvarigt, vilket gor det svarare att planera verksam-
heten och orsakar ineffektivitet. Samtidigt kanaliserar
FN-organisationerna ofta den finansiering de far fran
staterna till de organisationer som ansvarar for sjilva
genomférandet av projekten, vilket leder till langa
finansieringskedjor. Sverige och Norge ingér flerariga
partnerskapsavtal om humanitiart bistind med bade
FN-organisationer och frivilligorganisationer. Finland
ar med i initiativen Good Humanitarian Donorship
och Grand Bargain som bada rekommenderar fler-
arig humanitér finansiering. For flerarigt humanitart
bistand som kanaliseras via frivilligorganisationerna
bor darfor skapas ett (separat) partnerskapsinstrument
likt programstodet. Bistandets effektivitet hdnger ocksa
samman med frigan om samordningen mellan det
humanitdra bistindet och utvecklingssamarbetet och
hur de kompletterar varandra. Det dr nodvindigt att
de finansiella instrumenten ér tillrackligt flexibla for
att kontinuumet inte ska brytas.

Det humanitira bistindet ska dnda fran bérjan
stréva mot en hallbar framtid. I humanitira situationer
ar 4nda ofta barnskydd och utbildning de sektorer som
far minst finansiering. Detta undergriver mojligheterna
till en hallbar framtid efter en konflikt eller katastrof.
Finland bor i fortsittningen rikta in en storre andel av
sitt humanitéra bistand pa just barnskydd och utbild-
ning. Finland har ett stort kunnande som férsvarare av
flickor, personer med funktionsnedsattning och utbild-
ning, och detta ar saledes en naturlig riktning for Fin-

lands humanitéra strategi.
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OCH FORVALTNING FOR ATT STYRA FORANDRINGEN

UPK:s rekommendationer om
utvecklingsfinansieringen

« En finansieringsmodell som stracker sig 6ver flera re-
geringsperioder bor beakta utvecklingspolitikens oli-
ka mal och uppgifter. Planeringen av finansieringen

bor dgnas stérre uppmarksamhet.

« Finland bér uppné en niva pé 0,7 procent av BNI se-
nast inom de kommande tvd regeringsperioderna.
Finland behover s& snabbt som mgjligt en trovirdig
plan som stracker sig 6ver flera regeringsperioder och
som innebdr att anslagen for utvecklingssamarbetet
hojs till 0,7 procent av BNIL. Av utvecklingsbistandet
bor minst 0,2 procent av BNI riktas till de minst ut-
vecklade linderna. Nista regering maste omgéaende
borja genomfora detta i sitt regeringsprogram.

o Intdkterna fran utsldppshandeln samt aterbetal-
ningen av och avkastningen pa finansiella investe-
ringar bor anvindas for utvecklingssamarbete och
klimatfinansiering.*

« Finansieringen bor stodja samordningen av det hu-
manitédra bistdndet och utvecklingssamarbetet i syn-
nerhet i linder som drabbas av dterkommande eller
utdragna kriser, konflikter och/eller statlig instabilitet.

Utvecklingspolitikens resultatbasering,
uppfoljning och utvardering som ett led i
genomforandet av Agenda 2030

Utrikesministeriet fortsitter utveckla resultatstyrningen
av utvecklingspolitiken sa att styrningen av genomfor-
andet av politiken pa alla nivéer och i alla partnerskap
i storre utstrackning baserar sig pa analyser av resultat-
och genomforandedata samt pa lairdomar av framgéangar
och utmaningar. Insamlingen av data bygger huvudsak-
ligen pa elektroniska informationssystem och pa syste-
matisk analys av arsrapporter med avseende pé resultat

o Det egentliga utvecklingssamarbete som sker i ut-
vecklingslinderna, den finansiering som anvinds av
olika aktorer och forvaltningsomrédden samt de in-
hemska flyktingkostnaderna bor statistikforas oppet
och tydligt specificerade. Flyktingkostnaderna bor
inte ersitta den egentliga utvecklingsfinansiering som
sker i form av donationer.

« En finansieringsplan som stricker sig 6ver flera re-
geringsperioder bor férutom héja finansieringsnivan
aven Oka det bistind som ges i form av donationer.
Dessutom bor man se till att olika finansieringsformer
anvinds pé ett konsekvent och kompletterande sitt i
enlighet med mélen och principerna fér Agenda 2030
samt prioriteringarna inom utvecklingspolitiken.

o For att man ska kunna 6ka anslagen for utvecklings-
samarbete och anvinda finansieringen pa ett dnda-
malsenligt sdtt kravs mer personal. Detta bor tas i
beaktande inom statsforvaltningen nér antalet arsver-
ken vid utrikesministeriet, dess olika avdelningar och
utrikesrepresentationen faststélls.

och vidareutveckling av arbetet. I slutet av valperioden
utarbetas ocksa nasta utvecklingspolitiska resultatrap-
port, som sammanstiller denna information om Fin-
lands utvecklingspolitik som helhet. Malet dr att resul-
taten ska fas pa ett enklare sdtt an tidigare. Samtidigt
maste man komma ihag att alla fordndringar inte gar att
mita enkelt, sarskilt inte pa kort sikt, &ven om de kan ha
stor betydelse pa lang sikt.

Utvérderingen av utvecklingspolitiken och utveck-
lingssamarbetet (evaluering) ar en del av de skyldigheter
avseende verksamhetens dndamalsenlighet, effektivitet,

resultat och genomslag samt utvarderingen av dessa som

42 Av UPK:s medlemmar stéder Finlands néringsliv (EK) inte att intdkterna fran utslappshandeln styrs till utvecklingssamarbetet.
EK anser i stillet att terbetalningen av och avkastningen pa finansiella investeringar bér anvéandas for att 6ka den

utvecklingsfinansiering som sker i form av investeringar.



foreskrivs for utrikesministeriet i lagen och forordningen
om statsbudgeten (redovisningsskyldighet). Verksam-
heten styrs av reglementet for utvirdering av utveck-
lingssamarbetet®, som utrikesministeriets funktionellt
oberoende enhet for utvirdering av utvecklingssamarbe-
tet svarar for. Enheten genomfor omfattande, strategiskt
betydande utvarderingar. Dessutom utvirderar den regel-
bundet projekt, program och olika finansieringsformer.

Evalueringen av utvecklingssamarbetet tjdnar det
erfarenhetsbaserade larandet och kvalitetsutvecklingen
inom utvecklingssamarbetet genom att den ger sjélv-
stindig och oberoende information om verksamheten.
Den 4r ocksa en central del av 6ppenheten och insynen.
Vid planeringen och genomférandet av verksamheten
bor man ta resultaten av eventuella tidigare evalueringar
i beaktande och sikerstilla en tillracklig uppfoljning och
rapportering.

Syftet &r att utvdrdera utfallet av utvecklingspolitiken
och utvecklingssamarbetet i forhallande till de mél som
stéllts upp for dem. Dessa mal har faststillts bl.a. i Fin-
lands internationella dtaganden, den utvecklingspolitiska
redogorelsen, utrikesministeriets egna strategiska planer
och vid planeringen av finansieringshelheter och projekt.

Redovisningsskyldigheten och utvédrderingen av
resultat betonas i Finlands nuvarande regeringsprogram,
den utvecklingspolitiska redogorelsen och riksdagens
uttalande om redogorelsen samt i den bredare interna-
tionella utvecklingspolitiska kontexten, sarskilt Agenda
2030, som Finland har forbundit sig vid.

Vid valet av evalueringsteman f6ljs OECD:s bistand-
skommitté DAC:s evalueringsprinciper och andra inter-
nationella principer, t.ex. att evalueringsitgirder ska
vara oberoende och att evalueringar ska vara nyttiga och
aktuella. UPK betonar att evalueringarna bor tjana den
strategiska planeringen och rapporteringen av utveck-
lingspolitiken och utvecklingssamarbetet. Med tanke
pa evalueringarnas anvindbarhet dr det ytterst viktigt
att forutse framtida informationsbehov. Evaluerings-
verksamheten styrs huvudsakligen av den nuvarande
regeringens innehalls- och verksamhetsmassiga mal for
utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet och av
informationsbehoven i anslutning till dessa. Dessutom
ger evalueringen upphov till information som kommer
till nytta nér nésta regering utarbetar sina utvecklingspo-
litiska riktlinjer.

FN:s mal for héllbar utveckling och Agenda 2030
forutsitter en mer omfattande utvarderingsverksamhet

som utgor en referensram for savil utvecklingspolitiken

som for hela utrikespolitiken och en visentlig del av Fin-
lands 6vriga politiksektorer. I fortsdttningen bor sam-
verkan mellan olika politiksektorer och den politiska
konsekvensen utvarderas i samarbete med 6vriga minis-
terier och institutioner. Darfér behéver Finland ocksa
en nationell utvirderingspolitik.** Malen fo6r datainsam-
lingen och utvirderingen bor stillas upp i forhéllande
till tillgangliga resurser.

Syftet ar att
utvardera utfallet av
utvecklingspolitiken och
utvecklingssamarbetet
1 forhallande
till de mal som stallts

upp for dem.

Vad giller hallbar utveckling f6ljs Finlands situation
upp arligen genom ett nationellt uppf6ljningssystem, och
den nationella politiken f6r héllbar utveckling utvirderas
en gang per valperiod med en extern utvirdering. Det
nationella uppfoljningssystemet innehaller ocksé indika-
torer for globalt ansvar. Utifran dessa kan man bl.a. kon-
statera att Finland i férhallande till sin folkméngd deltar
aktivt i operationer inom civil krishantering. Med avse-
ende pa utvecklingsfinansieringen kommer Finland inte
upp till nordisk niva. Klimatfinansieringen till utveck-
lingslinderna har ockséd minskat sedan topparen. Det
behovs fungerande indikatorer for att méta Finlands och

finlandarnas globala konsumtionsavtryck.

UPK bor ges ett permanent mandat
och en tydlig roll

Utvecklingspolitiska kommissionen &r ett parlamenta-
riskt och samhalleligt representativt och oberoende rad-
givande organ for utvecklingspolitiken. Vi arbetar for
en gemensam vision for partierna och intressentgrup-
perna om aktuella fragor inom utvecklingspolitiken och

43 Reglemente for utrikesministeriets utvardering av utvecklingssamarbetet 1/2015.

44 UM Kehitysevaluoinnin vuosiraportti 2017 (Arsrapport om utvirdering av utvecklingssamarbetet) och STIGEN2030 - En utredning

av Finlands politik for héllbar utveckling (2019)
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vi tar fram rekommendationer till statsradet och utri-
kesministeriet om deras genomforande. Vi foljer upp
och utvirderar genomférandet av Finlands utrikespo-
litiska riktlinjer och internationella dtaganden. Vi ger
ocksd utlitanden och publicerar den arliga rapporten
Finlands utvecklingspolitiska tillstind. UPK:s utvirde-
ringar innehaller konkreta rekommendationer for det
utvecklingspolitiska beslutsfattandet. Centrala teman
under denna period har varit utveckling av den privata
sektorn, jamstdlldhet och utvecklingsfinansiering samt
en konsekvent politik, som krivs for en héllbar utveck-
ling. FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling och stats-
radets redogorelse om det globala handlingsprogram-
met Agenda 2030 (2016) kopplade UPK:s uppgifter till
ett mer omfattande langsiktigt nationellt genomférande.
Ingen annan aktér har tilldelats en motsvarande roll.

Kommissionen erbjuder ett forum for utveck-
lingspolitisk debatt (inkl. seminarier och utbildning),
informationsutbyte och formulering av standpunkter.
Vi arrangerar publikevenemang och stirker samarbe-
tet mellan olika intressentgrupper for att frimja malen
for hallbar utveckling. Malet dr ocksa att aktivera den
nationella (och i synnerhet) den parlamentariska debat-
ten och informationsférmedlingen (riksdagens utrikes-
utskott och framtidsutskott).

Det finns ett internationellt erkdnt behov av utveck-
lingspolitiska kommissionens breda sakkunskap och
verksamhet®’, men osékerheten kring mandatets varak-
tighet och den oklara institutionella stillningen inom
utrikesministeriets forvaltning kraver en fordndring for
att UPK ska kunna agera pa ett mer dndamalsenligt sétt
anidag.

Utvecklingspolitiska kommissionen har foreslagit for
utrikesministeriet att kommissionens mandat ska fortyd-
ligas och faststillas genom en forordning. Férordningen
bor ange bl.a. kommissionens site och faststélla dess obe-
roende stillning, uppgifter (inkl. den bindande karak-
tiren for UPK:s rekommendationer) och kontinuitet
(kommissionen fortsitter sin verksambhet tills statsradet
har tillsatt en ny kommission) samt sakkunnigsekretari-
atets stillning som en enhet som &r understélld kommis-
sionen. UPK:s radgivande roll och utvérderingsuppgifter
bor bevaras och utvecklas i enlighet med kommissionens
egen vision. UPK:s uppgifter kompletterar utrikesminis-
teriets egen oberoende evalueringsverksamhet. Dessutom
bor véra rekommendationer tas med i det strategiska pla-
neringsarbetet inom utvecklingspolitiken pa ett mer sys-
tematiskt satt.

OCH FORVALTNING FOR ATT STYRA FORANDRINGEN

Betydelsen av en strategi
som uppdateras varje
regeringsperiod

UPK foreslar att den regeringsperiodsoverskridande
modellen for globalt ansvar ska kompletteras med en
strategi for globalt ansvar i enlighet med varje reger-
ingsprogram. Som det viktigaste politiska styrmedlet
for utvecklingspolitiken faststiller strategin respek-
tive regerings vilja och atagande om att framja hallbar
utveckling och Finlands globala politik. Strategin fore-
slas vara betydligt kortare 4n tidigare redogérelser och
program, en cirka 3-5 sidors sammanfattning av de vik-
tigaste dndringsbehoven.

Andringsbehoven grundar sig pa analys av det utveck-
lingspolitiska laget och den utvecklingspolitiska verksam-
heten. Hit hor analyser av det forandrade ldget i varlden
och i méllanderna, rekommendationer frén evalueringen
och utvédrderingarna, information fran bistandstagarna
i mallinderna och dem som genomfér projekten samt
vetenskaplig forskning.

I enlighet med demokratins principer ska strategin,
som uppdateras varje regeringsperiod, illustrera forind-
ringsbehoven i politiken. Den ska ocksa uttrycka minist-
rarnas taganden om att vidta atgérder inom sina forvalt-
ningsomraden och att frimja mélen och kommunicera
om dem.

De strategiska forandringsbehoven kan galla t.ex.
andringar i prioriteringarna for finansieringen, strategisk
styrning av tilliggsanslag, politisk paverkan, behov inom
det humanitdra bistandet, utveckling av finansieringska-
naler, innovationer eller t.ex. styrning av personalresurser.

Den foreslagna strategin ska ocksa behandla hela utri-
kesministeriets mél for hallbar utveckling (t.ex. jamlikhet
och minniskorittsarbete, handelspolitiska mél for hallbar
utveckling) samt innehalla uppdateringar av de forvalt-
ningsovergripande malen, nya initiativ och ataganden om
dessa. Detta skulle fora utvecklingspolitiken narmare de
andra sektorerna inom utrikespolitiken och intensifiera
det forvaltningsovergripande samarbetet mellan ministe-
rierna. Strategin skulle ocksé kunna utnyttjas vid plane-
ringen av Finlands globala paverkansarbete.

En strategi som uppdateras varje regeringsperiod
skulle ocksa kunna utgora en del av den politik for att
kombinera de utrikespolitiska agendorna som rekom-
menderas av forskningsprojektet STIGEN2030 for hallbar
utveckling (2019). Detta skulle betona samstammigheten

45 Se t.ex. utvirderingen av UPK:s resultat 2003-2015 (Uusikyla); Finland’s Development Policy Programmes from a Results-Based
Management Point of View 2003-2013; OECD DAC Peer Review Finland 2017. Utvecklingspolitisk resultatrapport 2018 hanvisar

ocksa till UPK:s rekommendationer.



i utrikesforbindelserna och motverka den effekt som
uppstar nar ett 6verflod av olika riktlinjer minskar deras
effektivitet. Samtidigt skulle strategin skérpa genomfor-
andet av héllbar utveckling och ge fragan storre tyngd
inom utrikesforbindelserna. De gemensamma utrikespo-
litiska riktlinjerna och forvaltningsovergripande malen
skulle ocksé kunna utnyttjas som Finlands internationella
visitkort och ett verktyg for starkare globalt inflytande.
Detta skulle ocksa starka utrikesministeriets insats i den
nationella samordningen av héllbar utveckling.

UPK anser att det strategiska programmet bor publ-
iceras varje regeringsperiod i form av en redogorelse,
eftersom dessa aktiverar riksdagsdebatten och mojlig-
gor utskottshoranden. Sérskilt viktiga utskott ar utrikes-
utskottet och framtidsutskottet, som svarar for uppfolj-
ningen av hallbar utveckling. Riksdagens klammar skapar
ett tryck pa att kontinuerligt utveckla politiken och for-
binda sig vid genomforandet av héllbar utveckling.

Strategin styr utrikesministeriets utvecklingspolitiska
avdelning samt de regionala avdelningarnas och lands-
programmens verksamhet och samordningen av héllbar
utveckling med avseende pé Finlands globala ansvar.

Forvaltningsmodell
1 politiken for globalt ansvar

Utvecklingssamarbete
och utvecklingspolitik

Utrikesministeriets utvecklingspolitiska avdelning styr
det praktiska genomférandet och den politiska paver-
kan inom utvecklingssamarbetet. Dérfor dr det viktigt
att utveckla arbetssitten. Arbetet med att reformera
arbetssdtten inleddes varen 2016 och planeringsarbetet
ar pa slutrakan precis i skiftet mellan regeringsperio-
derna. Diérfor ér det viktigt att sakerstélla kontinuiteten
i arbetet. Reformen syftar till att stirka forutsattning-
arna for en mer resultatrik utvecklingspolitik. Reformen
inriktas huvudsakligen pa ledarskap, utvecklingssamar-
betets strukturer, processer och system samt pa persona-
len. Evalueringarna av utvecklingssamarbetet har under
de senaste dren uppmarksammat sérskilt dessa teman.
UPK har ocksa uttalat sig om dem i sina tidigare rappor-
ter. Utvecklingsbehoven bottnar dock framfor allt i for-
valtningen av utvecklingssamarbetet och en gemensam
intention. Reformarbetet har genomf6rts pa ett inklude-
rande sétt och har stod bland personalen. Pa sa vis skulle

personalen fa mer tid 4n hittills att koncentrera sig pa
utvecklingspolitikens innehall i stallet for pa adminis-
trativa uppgifter.

Utvecklingen avledarskapet hianger ihop med behovet
av en béttre 6verblick av utvecklingssamarbetet som hel-
het, en strategisk resultat- och kunskapsbaserad ledning
samt med styrningen av utvecklingssamarbetet (inklusive
teman och ansvarsomraden). Hit hor ocksd det arbete
med att klargora prioriteringarna i utvecklingssamarbetet
som UPK har uttalat sig om i sina tidigare rapporter.

Viktigast i arbetet med att utveckla prioriteringarna
har varit att granska och precisera de utvecklingspolitiska
malen och de resultatkedjor som leder fram till malen.
Avsikten dr att klargora hur utvecklingsmalsattningar pa
olika nivaer (effekt, inverkan under medelling tid och
verkan) och metoder och insatser inverkar pa varandra.
Dessutom behandlas varje tema som en del av priorite-
ringarna i utvecklingspolitiken som helhet, for att samma
atgdrd ska kunna framja flera mélsdttningar samtidighet
(t.ex. jamstalldhet, jamlikhet, vatten/renhallning, livs-
medelstrygghet och foretagande). UPK har ocksé efter-
lyst temaledarskap som kan sdkerstilla en systematisk
uppfoljning av prioriteringarna i finansieringen samt i det
politiska paverkansarbetet och planeringen, genomféran-
det och uppfoljningen av verksamheten.

Arbetet med att reformera strukturerna och pro-
cesserna inom utvecklingssamarbetet inbegriper stri-
vanden att forenkla och forenhetliga forfarandena for
beviljande av medel och praxisen inom utvecklingssam-
arbetet. Dessa inkluderar uppdatering av anvisningar,
kvalitetskontroll, battre riskhantering och fortydligande
av aktérernas ansvar samt utveckling av resultat- och
statistikuppfoljningssystem. Syftet ar att kunna folja upp
finansieringen for de olika prioriteringarna och deras del-
mal mer noggrant.

I praktiken dr det just forvaltningen och dess tjins-
temén som har tryggat kontinuiteten i utvecklingspoliti-
ken och utvecklingssamarbetet 6ver regeringsperioderna.
Nedskdrningarna i utvecklingsanslagen och antalet ars-
verken leder till personalunderskott och belastning i
forvaltningen av utvecklingssamarbetet. En allt mindre
personal vid utrikesministeriets utvecklingspolitiska
avdelning svarar for allt fler separata uppgiftshelheter.
Underbemanningens proportioner marks konkret ocksa
vid Finlands utrikesrepresentation i samarbetsldnderna.
Ingen forvaltning kan fungera utan tillrackliga resurser.
En tillrackligt stor och kompetent personal i férhallande

till prioriteringarna och malen &r en forutsittning for all »>






resultatbaserad verksamhet. Man maste ocksa inse att
det beh6vs mer personal for att kunna oka anslagen for
utvecklingssamarbete och anvinda finansieringen pa ett
andamalsenligt sdtt. Detta bor tas i beaktande inom den
hogre statsforvaltningen nir antalet drsverken vid utri-
kesministeriet, dess olika avdelningar och utrikesrepre-
sentationen faststalls.

Modellen for globalt ansvar
medfor ett konsekvent genomforande
av hallbar utveckling

Finlands foérvaltningsmodell for hallbar utveckling har
fatt gott om internationell uppmarksamhet och berém
till och med pa FN-nivd.* Agenda 2030, Finlands sam-
héllsatagande samt regeringens utrikes- och utvecklings-
politiska riktlinjer har bildat ett gemensamt ramverk for
visioner och mal for det nationella genomférandet av
Agenda 2030. Enligt redogérelsen om héllbar utveckling
(2017) stélls det hoga krav pa det politiska beslutsfattan-
det och verksamheten inom forvaltningen for att hall-
bar utveckling ska kunna frimjas pa ett framgangsrikt
sitt. Enligt redogorelsen ska besluten och verksamheten
ske pé lang sikt, medge forandring, vara konsekventa,
strava mot globalt partnerskap och betona allas delak-
tighet och engagemang. Denna utmaning dr gemensam
for hela statsforvaltningen.

Finlands politik for héllbar utveckling och det natio-
nella genomforandet av Agenda 2030 granskas i en dver-
gripande och oberoende utvirdering vart fjarde ar. Den
forsta gangen infaller 2019. Utvérderingsprojektet STI-
GEN2030, som avslutades i februari 2019, behandlade
ocksa Finlands utrikes- och utvecklingspolitik. Manga
av de brister som identifierades i projektet giller just de
utmaningar i de globala partnerskapen som behandlas i
denna rapport, t.ex. utvecklingspolitikens svaga synlighet
och genomslag i det forvaltningsovergripande samarbe-
tet (Finlands standpunkter till den internationella skatte-,
handels- och invandringspolitiken). Som brister raknas
ocksa intressekonflikter och avsaknaden av gemensamma
globala mél for paverkan. Enligt redogdrelsen om héllbar
utveckling (2017) ska genomforandeplanen uppdateras
utifran rekommendationerna i utvirderingen.

Att infora en regeringsperiodsovergripande grund
for utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet och
definiera den ur ett globalt ansvarsperspektiv skulle
6ppna upp en mojlighet att behandla de problempunk-
ter som identifierats i projektet STIGEN2030 och séledes

starka den globala ansvarsdimensionen inom olika for-
valtningsomraden. Med tanke pa det globala ansvaret
ar tryggandet av forutsittningarna for hallbar utveck-
ling i utvecklingslanderna en gemensam uppgift for alla
ministerier, inte bara for utrikesministeriet. Samtidigt far
utvecklingspolitiken ett viktigt, men tydligare ansvar som
en del av Finlands yttre forbindelser, sarskilt ndr det géller
de fattigaste linderna, brickliga situationer och de mest
utsatta grupperna. Att stirka den globala ansvarsdimen-
sionen kréver ocksa att personalresurserna och sakkun-
skapen hos de 6vriga ministerierna stérks.
Kommissionen for héllbar utveckling och utveck-
lingspolitiska kommissionen ér viktiga arenor for akto-
rernas samhilleliga dialog kring dessa fragor. En av de
viktigaste uppgifterna fér kommissionen for hallbar
utveckling ar att koppla ihop genomférandet av Agenda
2030 med det nationella arbetet f6r hallbar utveckling
och att folja upp och utvirdera genomférandet av Agenda
2030. UPK foljer upp och utvarderar Finlands utveck-
lingspolitiska riktlinjer och genomfoérande av interna-
tionella utvecklingsataganden, sérskilt vad betréffar
genomforandet av Agenda 2030 i ett utvecklingspolitiskt
perspektiv. Dessutom bevakar vi hur regeringsprogram-
met och regeringens utvecklingspolitiska riktlinjer full-
foljs. Alla ministerier ansvarar for genomférandet av den
globala dimensionen. Kommissionerna ansvarar gemen-

samt for uppfoljningen av det globala ansvaret.

Med tanke pa det globala
ansvaret ar tryggandet
av forutsattningarna for
hallbar utveckling
1 utvecklingslanderna en
gemensam uppgift for
alla ministerier, inte bara

for utrikesministeriet.

46 OECD:s rapport Policy Coherence for Sustainable Development, http://www.oecd.org/publications/policy-coherence-for-
sustainable-development-2018-9789264301061-en.htm



Samordningssekretariatet pa statsradets kansli koor-
dinerar det nationella genomférandet av Agenda 2030
och stéder den nationella politiken f6r hallbar utveckling.
Sekretariatet planerar, forbereder, samordnar och saker-
stiller det nationella genomférandet av Agenda 2030.
Foretradare for generalsekretariatet for kommissionen
for hallbar utveckling, utrikesministeriet och statsradets
kansli deltar aktivt i sekretariatets arbete. UPK:s gene-
ralsekreterare deltar ocksd i samordningssekretariatets
verksamhet.

Redogorelsen om héllbar utveckling uppdateras i
bérjan av nésta regeringsperiod. Da utvecklas ministeri-
ernas och kommissionernas verksamhet med avseende
pé de forvaltningsovergripande malen och samarbetet.
Detta arbete stods av statens revisionsverks revisions-
rapport om de administrativa strukturerna inom arbetet
for hallbar utveckling som blir klar hésten 2019. Kom-
missionerna kan ocksé utnyttja befintliga exempel fran
olika sektorer och vidareutveckla dem i enlighet med
behov som kommit fram i utvdrderingarna. Frivilliga
atgirdsataganden spelar ocksd en viktig roll nir det
giller att skapa medvetenhet om och dela det globala
ansvaret for en héllbar utveckling. Kommissionernas
ordférande, sekretariat och medlemmar diskuterar till-
sammans hur de aktorer som arbetar for samma mal kan
foras samman och hur samarbetet battre kan utnyttjas
for att identifiera och vidareutveckla bésta praxis ocksa
nér det géller Finlands globala ansvar.

47 Se t.ex. VNS 1/2017 vp - EK 27/2017.

Hur ska overgangen
genomforas?

Enligt UPK bor Agenda 2030 i enlighet med riksdagens
uttalanden och stillningstaganden*” samt rekommen-
dationerna fran projektet STIGEN2030 tas som grund
for regeringsprogrammet och ha en starkare styrande
roll nér det utarbetas. Da bor riktlinjerna i regerings-
programmet f6lja malen for Agenda 2030. Detta skulle
exempelvis innebéra att malet om att 0,7 procent av BNI
ska ga till utvecklingsfinansiering anges mer konkret i
regeringsprogrammet som en del av Finlands budget
for hallbar utveckling. Samtidigt skulle det oka trycket
att stirka och konkretisera det forvaltningsévergri-
pande samarbetet ocksa nar det giller Finlands globala
ansvar. Dessutom bor man i enlighet med rekommen-
dationerna fran STIGEN2030 faststilla malnivaerna
for Agenda 2030-mélen och deras uppfoljning, stirka
det vetenskapliga stodets roll och resurser och ta storre
hénsyn till hallbar utveckling inom utrikes- och utveck-
lingspolitiken och andra foérvaltningsomridden. Nésta
steg 4r att utarbeta foljande utvecklingspolitiska redo-
gorelse pa ett sitt som involverar olika intressentgrup-
per och 6verskrider regeringsperioder och férvaltnings-
omraden. Denna rapport uppmuntrar till just detta och
erbjuder en konkret modell inom ramen for det natio-

nella genomférandet av hallbar utveckling. =
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Medlemmarna
1 Utvecklingspolitiska
kommissionen
2016 — 2019

- —

Ordforande

« Centern i Finland
Aila Paloniemi, riksdagsledamot
Suppleant: Anniina Ruottu, FD, SVM

Vice ordforande

« Vinsterforbundet
Hanna Sarkkinen, riksdagsledamot
Suppleant: Kalle Hytonen, 3:e vice ordférande
« Samlingspartiet
Saara-Sofia Sirén, riksdagsledamot
Suppleant: Daniel Lahti, ordférande
for Tuhatkunta rf.

Medlemmar

« Svenska Folkpartiet
Anders Adlercreutz, riksdagsledamot
Suppleant: Ida Schauman, ordférande for Svensk
Ungdom
« Finlands Socialdemokratiska Parti
Maarit Feldt-Ranta, riksdagsledamot
Suppleant: Sirpa Paatero, riksdagsledamot
¢ Grona férbundet
Jani Toivola, riksdagsledamot
Suppleant: Outi Alanko-Kahiluoto, riksdagsledamot
o Kristdemokraterna i Finland
Antero Laukkanen, riksdagsledamot
Suppleant: Tomi Kuosmanen, 2. vice ordférande
« Sannfinlindarna
Mika Niikko, riksdagsledamot
Suppleant: Aleksi Niskanen,
riksdagsledamotsassistent
« Blaa riksdagsgruppen
Kari Kulmala, riksdagsledamot

Suppleant: Maija Karjalainen, sekreterare for
internationella drenden

Kepa rf.

Timo Lappalainen, verksamhetsledare
EU-plattformen for finlindska
bistandsorganisationer Kehys rf.

Rilli Lappalainen, generalsekreterare

Suppleant: Jussi Kanner, koordinator for
péverkansarbete

Finlands niringsliv EK

Jannika Ranta, sakkunnig

Suppleant: Tuuli Mékeld, sakkunnig

Foretagarna i Finland rf.

Timo Palander, utvecklingsdirektor

Suppleant: Thomas Palmgren, chef for internationella
arenden

Centralférbunden for 16ntagare Akava, STTK, FFC
Pia Bjorkbacka, sakkunnig, internationella fragor, SAK
Suppleant: Leila Kurki, sysselsattningspolitisk expert,
STTK

Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK

Juha Ruippo, direktor

Suppleant: Leena Suojala, sakkunnig

UNIPID

Jussi Pakkasvirta, professor

Suppleant: Katarina Frostell, projektchef
Utrikesministeriets partnerorganisationer

Julia Ojanen, programchef, Plan Suomi

Suppleant: Miikka Niskanen, Chef f6r humanitért
bistiand, World Vision Finland

Kvinnor och flickor (UN Women, Finlands
FN-forbund, Viestoliitto, Allianssi): Elina Multanen,
verksamhetsledare UN Women (2016-2017) och
Elina Korhonen, expert, Viestoliitto (2018-2019)
Suppleant: Helena Laukko, verksamhetsledare,
Finlands FN-férbund



Utvecklingspolitiska kommissionens
sakkunniga medlemmar 2016-2019:

Ministerier

Kommunikationsministeriet: Enhetschef Harri
Pietarila, Meteorologiska institutet, (Antti-Pekka
Hyvirinen)

Jord- och skogsbruksministeriet: Konsultativ
tjansteman Marjukka Méhonen, (Markus Schulman)
Justitieministeriet: Direktor Johanna Suurpéi,
(Niklas Wilhelmsson)

Undervisnings- och kulturministeriet: Kulturradet
Zabrina Holmstrom

Forsvarsministeriet: Konsultativ tjinsteman Tiina
Raijas, (Charlotta Collén)

Inrikesministeriet: Specialsakkunnig Ulriikka
Johansson, (Vesa Kotilainen)

Social- och hilsovardsministeriet: Konsultativ
tjansteman Satu Leino, (Tuomas Leppo)

Arbets- och nédringsministeriet: Konsultativ
tjansteman Leena Pentikiinen, (Sonja Himaéldinen)
Finansministeriet: Finansradet Anne af Ursin, (Eeli
Jaakkola)

Miljoministeriet: Enhetschef Tita Korvenoja,
(Marjaana Kokkonen)

Statsradets kansli: Specialsakkunnig Sami Pirkkala
(Lauratuulia Lehtinen)

Utrikesministeriet

Understatssekreterare Elina Kalkku
Bitridande avdelningschef Riitta Oksanen
(Utvecklingspolitiska avdelningen)
Bitrddande avdelningschef Timo Kantola
(Politiska avdelningen)

Bitridande avdelningschef Pekka Kaihilahti
(Avdelningen for Amerika och Asien)
Bitrddande avdelningschef Juha Ottman
(Europaavdelningen)

Bitridande avdelningschef Juha Savolainen
(Avdelningen for Afrika och Mellandstern)
Chef for utvirdering Anu Saxén
(Utvdrderingen av utvecklingssamarbetet)
Enhetschef Erja-Outi Heino (Informations- och

kulturavdelningen)

o Enhetschef Juhani Toivonen ((")stavdelningen)

o Enhetschef Pasi-Heikki Vaaranmaa
(Handelspolitiska avdelningen)

« Enhetschef Katja Ahlfors (Utvecklingspolitiska
avdelningen)

Andra sakkunniga medlemmar

« Finlands Internationella Handelskammarren ICC:
Generalsekreterare Timo Vuori

o Komissionen for hallbar utveckling: General
sekreterare Annika Lindblom, (Marja Innanen)

o Fredsforbundet: Styrelsemedlem Kalle Sysikaski,
(Maria Mekri)

¢ SASK: Verksamhetsledare Janne Ronkainen, (Juha
Vauhkonen)

« Finlands Roda Korset: Generalsekreterare Kristiina
Kumpula, (Maria Suoheimo)

« Finlands Bank: Ledande ekonomist Kristiina
Karjanlahti, (Henna Karhapad)

Utrikespolitiska
kommissionens sekretariat

Pol. dr Marikki Stocchetti, generalsekreterare

Fil. mag. Katja Kandolin, koordinator
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