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Forord

tvecklingspolitiska kommissionen (KPT) ar
ett radgivande organ som tillsitts av stats-
radet och som foljer Finlands verksamhet
inom olika politikomraden som paverkar
utvecklingslander. | denna forsta arsrapport av den
nuvarande kommissionen koncentrerar vi oss pa
att analysera hur det manniskorattsbaserade per-
spektivet har beaktats i Finlands utvecklingspolitik.
De manskliga rattigheterna hor till de grund-
laggande elementen for de nordiska samhallen,
men hur kan vi frimja dem i andra lander? Fra-
gan togs upp bland annat nar Finland forlorade
valet av icke-permanenta medlemmar for FN:s
sakerhetsrad. Hotte Finland med fingret for myck-
et i manniskorattsfragor och forlorade vi darfor
var chans i omrostningen? Finlandska media lyfte
fram en tolkning, enligt vilken den 6verlagsna och
sjalvbelatna attityden som ar typisk for de nord-
iska ldnderna kan ha varit en orsak till den bittra
forlusten.
| det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet,
som statsradet godkande 2012, utgor de mansk-
liga rattigheterna grunden for Finlands utveck-
lingspolitik och utvecklingssamarbete. | Finland
rader ett brett samforstand om att fragan ar vik-
tig. Pa internationellt plan och i flera av vara part-
nerlander ar amnet emellertid kansligt och starkt
politiserat.
Vilka  utgangspunkter utvecklingspolitiken
bedrivs ifran ar en het fraga i varlden for tillfallet.

De senaste tio aren har utvecklingssamarbetets
omvarld forandrats betydligt i och med att bety-
delsen av andra penningfloden och tillvaxtekono-
mier (de s.k. BRICS-landerna: Brasilien, Ryssland,
Indien, Kina och Sydafrika) har 6kat i de fattigaste
landerna, medan det offentliga utvecklingssamar-
betet samtidigt minskat. | flera afrikanska lander
har den ekonomiska tillvixten redan linge legat
pa maximal niva. Trots det har fattigdomen i dessa
lander inte minskat namnvért. Dessutom har fat-
tigdomen i allt storre utstrackning blivit ett pro-
blem i medelinkomstlander.

Det utvecklingspolitiska programmets fokus
pa det manniskorattsbaserade perspektivet i Fin-
lands utvecklingssamarbete ar helt ritt i denna
situation. Att frimja de manskliga rattigheterna
ar ett lampligt mervarde som ska genomsyra var
verksamhet pa alla nivaer: saval pa FN-forum och
i utvecklingsbanker som i samarbetet pa landsni-
va. Regeringen har ocksa forbundit sig till en poli-
tikkonsekvens som stoder utvecklingen. Det inne-
bar att politiken inom de Gvriga sektorerna ocksa
ska granskas utifran hur den bidrar till de manskli-
ga rattigheterna i utvecklingslander.

Jouko Jaaskelainen
riksdagsledamot, ordférande for
Utvecklingspolitiska kommissionen



Sammanfattning

denna rapport analyserar Utvecklingspolitiska
kommissionen (KPT) hur det manniskoratts-
baserade perspektivet har beaktats i Finlands
utvecklingspolitik. | det
ka atgardsprogrammet, som statsradet godkan-
de 2012, utgor de manskliga rattigheterna grun-
den for Finlands utvecklingspolitik och utveck-
lingssamarbete. Det galler en betydande andring

utvecklingspolitis-

av tyngdpunkten.

KPT:s allmédnna bedémning ar att tillampning-
en av det manniskorattsbaserade forhallningssat-
tet har kommit i gang val i utvecklingssamarbe-
tet. Hur grundligt perspektivet har tagits del lam-
nar dock en del Ovrigt att onska. | rapporten ger
KPT ett antal rekommendationer om fragor som
sarskilt bor beaktas i fortsattningen. Det ar viktigt
att stdarka utrikesforvaltningens kompetens och
utveckla uppféljnings- och rapporteringsmetoder
sa att vi kan fa information om hur val arbetet for
att framja manskliga rattigheter har lyckats.

KPT:s granskning fokuserar pa samarbetet pa
landsniva i Finlands huvudpartnerlander, men den
behandlar ocksa verksamheten i multilaterala orga-
nisationer samt med medborgarorganisationer och
den privata sektorn. Av de landsprogram som tagits
fram som grund for samarbetet med partnerlan-
derna framgar att Finland stravar efter att allokera
sitt bistand till de fattigaste och mest sarbara grup-
perna. De verktyg som det manniskorattsbasera-
de forhallningssattet erbjuder bor emellertid tas i
mer effektiv anvandning. Manniskorattsanalysen i
landsprogrammen bor fordjupas och det strategis-
ka samarbetet med det lokala medborgarsamhal-
let Okas.

For att de manskliga rattigheterna ska kunna for-
verkligas, behovs paverkan saval pa nationell som
pa internationell niva. En politisk dialog med part-
nerlandernas regeringar ar en viktig del av tillamp-
ningen av det manniskorattsbaserade perspekti-
vet. | dessa diskussioner maste vi vaga lyfta fram
4ven svéra fragor. A andra sidan maste vi vara dis-
kreta och vilja pa vilket sitt det ar lampligt att
utveckla de aktuella fragorna med ett visst land
och i en viss situation.

Finland ska iaktta principerna for manskliga rat-
tigheter pa ett konsekvent satt dven pa de Ovri-
ga politiska omradena. En ansvarsfull verksam-
het inom den privata sektorn har en stor inverkan
pa de manskliga rattigheterna, framst genom att
den skapar manniskovardiga arbetstillfallen. Darfor
finns det skal att ytterligare forbattra instrumen-
ten for utveckling av den privata sektorn i utveck-
lingslander och samarbetet med foretag. Samtidigt
ar det nodvandigt att skapa internationella normer
for foretagsansvar och att fortydliga foretagens och
staternas roller i uppfyllelsen av foretagsansvaret.

Nedskarningar av anslagen for utvecklingssam-
arbetet gor det svart att omsatta de nya utveck-
lingspolitiska riktlinjerna. Dessutom minskar de
Finlands trovardighet nar det galler landets utfas-
telse att bekdmpa den globala fattigdomen. Dar-
for forutsatter KPT att regeringen ska gora upp en
transparent och trovardig plan for att 6ka anslagen
for utvecklingssamarbetet till 0,7 procent av brut-
tonationalprodukten i enlighet med de interna-
tionella 6verenskommelserna. | rambeslutet varen
2014 ska anslagen for 2015-2018 6kas enligt den-
na tidsplan.



Fotofatu Ryyninen




INLEDNING

Vad innebar manskliga
rattigheter som utgdngspunkt
for utvecklingspolitiken?

ed manniskorattsbaserat forhallnings-

satt till utvecklingen avses att de mansk-

liga rattigheter som ar inférda i olika

internationella avtal ska kunna atnju-
tas av alla manniskor, inklusive de fattigaste och
mest diskriminerade méanniskorna. Grundtanken
ar att staterna ska ha ansvaret for forverkligandet
av de manskliga rattigheterna och att manniskor-
nas kdnnedom om sina rattigheter ska 6kas. Det-
ta kan framjas dven genom utvecklingspolitik och
utvecklingssamarbete.

| det internationella utvecklingssamarbetet har
det manniskorattsbaserade forhallningssattet dis-
kuterats sedan 1990-talet. Flera FN-organisatio-
ner har varit foregangare och skapat en gemen-
sam asikt om inneborden i begreppet (http://
hrbaportal.org). Ocksé flera andra internationel-
la organisationer, stater och medborgarorganisa-
tioner som bedriver utvecklingssamarbete fokuse-
rar, i likhet med FN, pa det méanniskorattsbaserade
forhallningssattet i sina egna riktlinjer. Det ar dock
inte fraga om ett entydigt begrepp, utan begrep-
pet betonas pa olika sitt beroende pa instans och
sammanhang.

Utvecklingspolitiska kommissionen anser att det
manniskorattsbaserade forhallningssattet ytterliga-
re starker tanken om att utvecklingssamarbetet ska
utplana fattigdomen och att de yttersta orsaker-
na till fattigdomen sarskilt ska tas itu. Nar fragorna
granskas med tanke pa de manskliga rattigheterna,
ar det lattare att identifiera vilka strukturella orsaker
och maktforhallanden som ligger bakom fattigdo-
men. Detta ar viktigt eftersom vagen mot ett ratt-
vist, jamlikt och demokratiskt samhalle som respek-
terar manskliga rattigheter alltid forutsatter forand-

ringar i maktforhallandena. Utvecklingen ar med
andra ord en politisk process, inte nagon serie tek-
niska atgarder.

Med hansyn till de manskliga rattigheterna gestal-
tar sig fattigdomen som ett flerdimensionellt feno-
men. Det galler inte en fattigdom som enbart beror
pa laga inkomster, utan det som ar anmarknings-
vart ar att de drabbade grupperna saknar mojlighe-
ter att paverka fragor och beslut som ror deras eget
liv. Perspektivet bidrar till innehallet i och genomfor-

#Foto: Milma Kettunen




INLEDNING

andet av utvecklingspolitiken samt till hur de upp-
nadda resultaten bor matas. Vid sidan av bruttona-
tionalprodukten och hushéllens disponibla inkom-
ster behovs ocksad andra matare, till exempel for
beddémning av politiska rattigheter, jamlikhet och
yttrandefrihet. Nar utvecklingen granskas med han-
syn till de manskliga rattigheterna, innebar det en
betydande fordndring av tankesattet inom utveck-
lingssamarbetet, som tidigare byggt pa bistands-
tagarnas behov. Av figuren nedan framgar skillna-
derna mellan behovsbaserat och rattighetsbaserat
forhallningssatt.

Markrattigheter aktuello

I FN:s konventioner om manskliga rattigheter ar de rattigheter som tillhor alla manniskor inde-
lade i tva grupper. De sa kallade MP-rattigheterna utgors av medborgerliga och politiska rattighe-
ter. Med ESK-rattigheter avses i sin tur ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Alla dessa
rattigheter ar lika viktiga och odelbara samt komplementara. Till exempel den féreningsfrihet och
demonstrationsratt som MP-rattigheterna garanterar gor det mojligt for arbetstagarna att organi-
sera sig, och pa sa vis bidrar det till att manniskorna far atnjuta ekonomiska rattigheter.

Sarskilt aktuella fragor ar for narvarande rattigheter i anslutning till forvaltning och dgande av
mark och naturresurser. Uppkop av mark (land grabbing) fran lokal befolkning har lyfts fram i syn-
nerhet i Afrika dar regeringar har salt och hyrt ut odlingsmark till utlandska foretag och andra sta-
ter genom langsiktiga kontrakt. Bidragande omstandigheter ar att agarforhéllandena i markomra-
den ar oklara och att innehavet av mark ar koncentrerat till ett fatal parter. Dessutom bidrar kvin-
nornas begransade rattigheter att 4ga och arva mark till att kvinnornas fattigdom och otrygghet
fordjupas. | och med att utlandska investeringar 6kar maste hansyn ocksa tas till foretagens ansvar
att respektera manskliga rattigheter.

Réttvisa markrattigheter har ett relevant samband med manskliga rattigheter och forbattring av
diskriminerade befolkningsgruppers stallning. Darfor bor Finlands utvecklingspolitik framja ratt
visa markréattigheter i utvecklingsldnderna och soka metoder for att minska sadana problem som
land grabbing.




Skillnader mellan manniskorattshaserat
och behovshaserat utvecklingssamarbete

Behovsbaserat
utvecklingssamarbete

Valgorenhetsbaserat
utvecklingssamarbete

Rattighetsbaserat
utvecklingssamarbete

Fokuserar snarare
pa insatser an resultat

Fokuserar pa bade insatser och
resultat

Fokuserar pa process och
resultat

Fokuserar pa att oka
valgorenhet

Fokuserar pa att
tillgodose behov

Fokuserar pa att forverkliga
rattigheter

Identifierar behov som
motiverade krav

Identifierar de rikas
moraliska ansvar
gentemot de fattiga

Identifierar enskilda personers
och gruppers rattigheter som
krav gentemot dem som bar
det juridiska och moraliska
ansvaret

Enskilda personer ses som
offer

Enskilda personer ses som
foremal for bistandsatgarder

Enskilda personers och
gruppers egenmakt att krava
sina rattigheter okar

Enskilda personer fortjanar
hjalp

Enskilda personer
fortjanarhjalp

Enskilda personer har ratt
till hjalp

Fokuserar pa hur problem
dyker upp

Fokuserar pa direkta
orsaker till problem

Fokuserar pa strukturella
orsaker och hur de kommer till
uttryck

Kalla: KEPA, Oikeusperustaisen ldhestymistavan soveltaminen. Innostava opas kansalaisyhteiskunnalle.
(Tillimpning av réttighetsbaserat forhdllningssdtt. Engagerande guide for medborgarsamhdllet.)

Jakob Kirkemann Boesen & Tomas Martin (2o11)
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ALLMAN OVERSIKT

Har det manniskorattshaserade
perspektivet beaktats?

Omsattandet av riktlinjerna
pdgdr fortfarande

Att framja manskliga rattigheter har redan lange
varit ett av malen for Finlands utvecklingspolitik
och -samarbete. Fragan accentueras i allt hogre
man i regeringens utvecklingspolitiska atgardspro-
gram som godkandes i februari 2012. Enligt pro-
grammet utgor de manskliga rattigheterna grun-
den for Finlands utvecklingspolitik och utveck-
lingssamarbete. Det galler en betydande dndring
av tyngdpunkten eftersom det framsta malet for
foregaende utvecklingspolitiskt program (2007)
var en naturekonomiskt hallbar utveckling. | det
nuvarande programmet konstateras att “ambi-
tionen ar att ocksa de fattigaste manniskorna ska
kanna till sina rattigheter och vara kapabla att
arbeta for dem. Lika viktigt ar att myndigheter-
na kanner till vilka manniskorattsforpliktelser som
galler dem och klara av att verkstalla dessa.”
Enligt Utvecklingspolitiska kommissionen har
tillampningen av det manniskorattsbaserade for-
hallningssattet kommit i gang val i utvecklings-
samarbetet. | de diskussioner som kommissionen
fort med Utrikesministeriets representanter har
det blivit klart att fragan dryftas for tillfallet. | de
riktlinjer och anvisningar som tagits fram efter att
det utvecklingspolitiska programmet tradde i kraft
har det manniskorattsbaserade perspektivet beak-
tats pa ett eller annat satt. Hur grundligt perspek-
tivet har tagits del och hur konkreta riktlinjerna
och anvisningarna ar, lamnar dock en del 6vrigt
att onska. Det ar nddvandigt att utveckla verk-
tyg aven for uppfoljning och rapportering sa att
vi kan fa information om hur bra det gar att fram-

ja manskliga rattigheter och genomgaende mal i
Finlands utvecklingspolitik.

En utmaning i praktiken ar de utvecklingspo-
litiska fokusomradenas mangfald. Eftersom det
manniskorattsbaserade forhallningssattet har valts
till det viktigaste rattesnoret for politiken, ska det
ocksa i alla sammanhang vara den framsta fragan
som lyfts fram. Av den utvecklingspolitiska led-
ningen kravs kontinuerlig kommunikation som
ar sa praktisk som mojligt om vad som avses med
manniskorattsbaserat forhallningssatt i olika sam-
manhang samt satsning pa att ta fram och info-
ra praktiska verktyg. | olika situationer och sam-
hillen behovs emellertid olika verksamhetsmeto-
der och darfor ska anvisningarna kunna anpassas.

Med tanke pa konsekvensen bor fokusomradena
i det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet ock-
sa paverka Finlands samarbete med andra lander an
de som ar vara huvudsamarbetspartner i utveck-
lingssamarbetet. Efter att programmet hade utar-
betats skapade Utrikesministeriet ett handlings-
program for Latinamerika och Vastindien samt ett
handlingsprogram for Indien. | handlingsprogram-
met for Latinamerika anges framjandet av mansk-
liga rattigheter och foretagsansvar som mal, men
deras effekter pa verksamheten forblir oklar. I pro-
grammet for Indien behandlas fattigdomen och
manskliga rattigheter i bakgrundsavsnittet, men de
syns inte i Finlands malsattning. En utmaning till ar
med andra ord att utstracka manniskorattsperspek-
tivet till utrikesforvaltningens andra delomraden an
det traditionella utvecklingssamarbetet. Till exem-
pel krankningarna av de manskliga rattigheterna i
Ryssland och Kina ar fragor som har tigits i Finlands
yttre forbindelser med dessa lander.




ALLMAN OVERSIKT

I juni 2013 publicerade Finlands utrikesférvaltning
sin forsta strategi for de manskliga rattigheterna.
Malet for strategin ar att integrera de manskliga
rattigheterna i alla delomraden av utrikespoliti-
ken pa ett mer effektivt och mer konsekvent satt.
Strategin och det tillhorande handlingsprogram-
met innehaller riktlinjer och atgarder som ar vikti-
ga for att den manniskorattsbaserade utvecklings-
politiken ska kunna genomforas inom utrikesfor-
valtningen. Sedan 1990-talet har Utrikesministe-
riets och senare statsradets manniskorattspolitik
styrts genom olika redogorelser. Nasta redogorel-

se om politiken for de manskliga rattigheterna ska
lamnas till riksdagen 2014.

Resultatfokusering ensam
racker inte till

| Utrikesministeriets riktlinjer, som har utarbe-
tats utifran det utvecklingspolitiska atgards-
programmet, ar universalitet, icke-diskrimine-
ring och deltagande de viktigaste principerna
for det manniskorattsbaserade forhallningssat-

Bedomningar vittnar om en del utmaningar
med det utvecklingspolitiska Gtgardsprogrammet

Ungefar vart fjarde ar gor Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD:s
bistandskommitté DAC (Development Assistance Committee) en inbordes granskning av med-
lemslanderna som innehaller rekommendationer for att effektivisera utvecklingspolitiken och for-
battra verksamhetssatten. Granskningen av Finland 2012 gav en positiv helhetsbild av var utveck-
lingspolitik. Det nya utvecklingspolitiska atgardsprogrammet ansags dock vara en for allman rikt
linje som innehaller for manga fokusomraden och som saknar tydliga strategiska mal. Detta grun-
dar sig pa en oro for att utvecklingspolitiken i allt storre utstrackning spritts till flera verksamheter
och delomraden de senaste aren.

Mangfalden av fokusomradena i det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet kan gora det svart
att tillaimpa det manniskorattsbaserade forhallningssattet: manniskorattsperspektivet kan ge vika
for manga andra viktiga teman. Det ar emellertid inte klokt att gora strikta avgransningar och defi-
nieringar av utvecklingsmal och -strategier i Finland. Den framsta kraften i den manniskorattsbase-
rade utvecklingspolitiken ar att en effektiv och kunnig forvaltning kan forenas med en akta dialog
och samarbete med mottagarlandet. Om de narmare utvecklingspolitiska malen faststalls efter
land, som Utrikesministeriet har gjort i sina nya landsprogram, kan hansyn tas till varje lands sar-
drag och Iosningarna kan skraddarsys enligt dem.

Samtidigt bor vi kunna forhindra att utvecklingssamarbetet sprids till ett flertal sma delomraden.
Det ar motiverat att koncentrera utvecklingssamarbetet till ett fatal lander och verksamhetsomra-
den. | framsta rummet borde den administrativa bordan minska i partnerlanderna nar antalet pro-
jekt minskar och storleken okar.

Utmaningar med det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet lyfts ocksa fram i en meta-utvarde-
ring for 2010-2011. I utvarderingen analyserades det praktiska utvecklingssamarbetet med hjalp av
utvarderingar av utvecklingssamarbetsprogram. Stora brister forekom i bland annat resultatfokuse-
ring, hansynstagande till de genomgaende malen (inklusive de manskliga rattigheterna) och involve-
rande av bistandsmottagarna. Just involverandet ar en av de viktigaste forutsattningarna for att det
manniskorattsbaserade perspektivet ska kunna forverkligas. Dessa ar standiga problem i utvecklings-
samarbetet, fastan en liten forbattring har skett jamfort med meta-utvarderingen for 2007-20009.




tet. Icke-diskrimineringsprincipen faster upp-
marksambhet vid de mest utsatta befolkningsgrup-
pernas rattigheter. Enligt KPT ar det i manga fall
motiverat att allokera bistandet till dem sa direkt
som mojligt. Samtidigt ar det dock viktigt att ock-
sa kénna igen och stoda de forsvarare av manskliga
rattigheter som hor till vilbargade och utbildade
befolkningsgrupper. Allt som allt har medborgar-
samhallet en viktig roll i den férandring som leder
till forstarkta manskliga rattigheter.

Enligttidens anda betonar det utvecklingspolitiska
atgardsprogrammet vid sidan av det manniskoratts-

ALLMAN OVERSIKT

baserade perspektivet dven resultatfokuseringen.
Enligt KPT ar bada viktiga fragor och i princip kan de
kombineras, men till resultatfokuseringen hanfor sig
ocksa ett antal risker. Om vi i utvecklingssamarbetet
endast ser pa vissa strangt definierade resultat, lam-
nas den aktuella processen utan avseende, och pro-
cessen ar relevant nar det galler att forverkliga det
manniskorattsbaserade perspektivet. Mal och mata-
re som faststalls pa hdg niva lamnar inte utrymme for
en akta dialog, demokratiska processer i partnerlan-
der och inte heller for hansynstagande till de fattigas-
te manniskornas asikter. Det ar viktigt att sakerstalla

Konsekvens ar en manniskorattsfrdga

Enligt OECD:s bistandskommittés inbordes granskning (se foregaende sida) var fraimjandet av den
utvecklingspolitiska konsekvensen det svagaste delomradet av Finlands utvecklingspolitik. Med
konsekvens avses att de utvecklingspolitiska synpunkterna beaktas pa alla politiska omraden, till
exempel handelspolitiken, lantbrukspolitiken och energipolitiken. Minimimalet ar att sikerstal-
la att uppfyllelsen av utvecklingsmalen inte ska omintetgoras av politiken pa de 6vriga omradena.

Konsekvensen har en néra koppling med det manniskorattsbaserade forhallningssattet. Enligt FN:s
konventioner om manskliga rattigheter ansvarar inte enbart utvecklingslandernas regeringar for
forverkligandet av de méanskliga rattigheter utan aven de internationella aktdrer som kan paverka
forverkligandet av rattigheterna ar ansvariga. Darfor ska vi ocksa granska vilka manniskorattseffek-
ter EU:s och Finlands politik har pa andra sektorer.

| regeringsprogrammet har Finland forbundit sig att starka den utvecklingspolitiska konsekven-
sen, och ocksa i det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet ligger nu storre fokus pa konsekven-
sen an under foregaende regeringsperiod. Trots det bygger konsekvensarbetet i Finland fortfaran-
de framst pa retorik och inofficiella nitverk. Vi bor 6verga fran den pagaende pilotdvningen, som
analyserar vilka effekter olika politikomraden har pa globala fragor gallande livsmedelstrygghe-
ten, till att faststélla konkreta mal, samt se Gver ansvarsomradena och samordningsmekanismen,
sasom OECD:s utvardering rekommenderar.

Konsekvensen har blivit allt viktigare nar penningfloden till utvecklingslanderna, sasom handel,
investeringar och invandrarnas penningforsandelser, har 6kat. | partnerlandernas utveckling har de
mycket storre betydelse an utvecklingssamarbetet. Genom en konsekvent politik ar det mojligt
att bidra till att dessa penningfloden hojer manniskornas valbefinnande. Dessutom ska vi se till att
stora omvanda penningfloden, som kapitalflykt pa grund av skattekringgaende, inte forstor dessa
mojligheter.




ALLMAN OVERSIKT

manniskornas ratt att delta i beslutsprocesser samt
att de mest utsatta gruppernas situation inte for-
samras till foljd av ”utvecklingen”. Allt utvecklings-
samarbete bygger pa sa vis inte pa manskliga rattig-
heter, dven om det minskar fattigdom.

nell nivd en mycket relevant del av tillampning-
en av det manniskorattsbaserade forhallningssat-
tet. | dessa diskussioner maste vi vaga lyfta fram
4ven svara fragor. A andra sidan maste vi vara dis-
kreta och vilja pa vilket sitt det ar lampligt att

utveckla de aktuella fragorna i ett visst land och
i en viss situation. Ett bra rattesnore ar att prag-
matiken fungerar battre an dogmatiken. Kritik tas
eventuellt battre emot om vi erbjuder hjalp for att
atgarda missforhallanden och starka kapaciteten.
Aven nir vi inte direkt dberopar minskliga rittig-
heter maste vi i verksamheten tillampa de vikti-

Manskliga rattigheter ska lyftas
fram i praktiken pd alla plan

En politisk dialog med partnerlandernas reger-
ingar ar bade pa landsnivda och pa internatio-

Nedskarningar i anslag minskar Finlands trovardighet

Regeringen har fryst anslagen for utvecklingssamarbetet for 2013-2014 pa 2012 ars niva och beslu-
tat att skara ned dem med totalt 59 miljoner euro 20I15. Fér 2016 och 2017 har det 6verenskom-
mits om nedskarningar med 30,5 respektive 32 miljoner euro. Nedskarningarna gor det svart att
omsatta de nya utvecklingspolitiska riktlinjerna och de minskar allt som allt regeringens trovardig-
het nar det galler regeringens forbindelse till att arbeta mot global fattigdom.

Ett av malen i regeringsprogrammet ar en jamn anslagsutveckling sa att en andel pa O,7 procent av
bruttonationalprodukten kan uppnas och Finlands internationella dtaganden kan fullgoras. | Euro-
peiska radet har Finland forbundit sig att na en niva pa 0,7 procent fram till 2015.

| rammanglingen i mars beslutade regeringen inte enbart om nedskarningar utan dven om att sty-
ra inkomsterna fran utslappshandeln till utvecklingssamarbetet och, som ett led i detta, till inter-
nationella klimatatgarder. Berakningarna av dessa inkomster har dock sjunkit kraftigt jamfoért med
vad man ursprungligen hade kommit 6verens om i samband med regeringsforhandlingarna. Enligt
den nuvarande prisnivan for utslappsratter uppgar inkomsterna endast till cirka 50 miljoner euro
per ar. Det racker inte ens nara till for att 6ka Finlands utvecklingssamarbete till en tillvaxtniva som
kravs for att uppna malet pa 0,7 procent. Pa grund av osékra inkomster ar det dessutom svart att
pa en strategisk niva planera disponeringen av medlen eller att allokera medel till arbetet for 6kat
manniskorattsbaserat forhallningssatt.

Ur anslagen for utvecklingssamarbetet tacks dven Finlands internationella finansiering av klimatat
garder, som vi har forbundit oss till i samband med FN:s klimatférhandlingar. For narvarande upp-
gar finansieringen av klimatatgarder till 50-70 miljoner euro per ar, och behovet av den bara 6kar
i framtiden. Att utplana fattigdomen samt klimatfoérandringar ar tva stora utmaningar som forst
och framst kraver trovardiga resurser for att kunna I6sas. Vi maste se till att finansieringen av kli-
matatgarder inte leder till minskning i utvecklingssamarbetet, vars framsta syfte ar att utplana fat-
tigdomen. Enligt overenskommelsen pa FN:s klimatkonferens i Képenhamn ska finansieringen av
klimatatgarder besta av nya och extra medel. Dessutom ska det sakerstallas att utvecklingslander-
nas projekt for minskning av utslapp eller andra klimatprojekt som Finland bistar inte har nagra
negativa effekter pa de manskliga rattigheterna.




gaste principerna for det manniskorattsbaserade
forhéllningssattet. (Jfr exemplet fran Danmark pé&
sidan 15)

For att de manskliga rattigheterna ska forverk-
ligas, behovs ett konsekvent och brett inflytan-
de pa savil lokal, nationell som internationell niva.
Paverkan pa politiskt plan ar ofta det mest effek-
tiva sattet ndr det sker tillsammans med andra
bistandsgivare. Finland ska aktivt strava efter
att samarbeta med likstammiga lander. Naturli-
ga referensgrupper ar de nordiska landerna och
Europeiska unionen. | dessa forbindelser ska Fin-
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land ta initiativ och se till att manniskorattsper-
spektivet tas upp pa diskussionsagendan.

Inom EU:s utvecklingspolitik accentueras de
manskliga rattigheterna pa agendan for forand-
ring (Agenda for Change), som antogs i maj 2012,
och i de nya ramarna for budgetstodet, som beto-
nar budgetstodets avtalsrelaterade roll, det vill sdga
partnerlandets regerings forbindelse till att iakt
ta principerna for gott styre. Dessa politiska rikt
linjer och den dartill horande stravan att intensifie-
ra EU:s samarbete pa landsniva ger i princip goda
mojligheter att fraimja manskliga rattigheter genom

Danmark som exempel

Danmarks nya strategi for utvecklingssamarbetet The Right to a Better Life borjade galla i juni
2012, nagra manader efter Finlands utvecklingspolitiska atgardsprogram. Fokusomradena for stra-
tegin ar mycket likadana som Finlands. | strategin faststalls ocksa att de manskliga rattigheterna
utgor utgangspunkten for utvecklingspolitiken.

| februari 2013 besokte KPT Danmark och tog del av genomférandet av utvecklingspolitiken i lan-
det och sarskilt av hur Danmark tillimpar det manniskorattsbaserade forhallningssattet. Som rat-
tesnoren anvander Danmark fyra principer: icke-diskriminering, deltagande, 6ppenhet och redo-
visningsskyldighet. Dessa anvands som analytiska verktyg i alla de olika samarbetsformerna och
skedena.

Vid tillampningen av det manniskorattsbaserade forhallningssattet fokuserar Danmark pa pragma-
tism, flexibilitet och realism. Utgangspunkter ar en specifik analys av varje land samt ett positivt
och konstruktivt forhallningssatt. Detta innebar till exempel att grunden for samarbetet bestar av
de rekommendationer i FN:s allmanna lindergranskningar (Universal Periodic Review, UPR) som
partnerlandets regering har antagit. (Mer information om UPR-mekanismen finns pa sidan 20)

Syftet med riktlinjerna om det méanniskorattsbaserade forhallningssattet ar att de ska vacka tankar,
men riktlinjerna innehaller ocksa tydliga och konkreta instruktioner for tillampningen. Till exem-
pel i gemensamma politiska dialoger mellan bistandsgivarna och partnerlanderna ska Danmarks
representanter se till att det manniskorattsbaserade perspektivet alla ganger tas upp pa agendan.

I riktlinjerna lyfts det 6ppet fram att det manniskorattsbaserade forhallningssattet ocksa kan vacka
motstand och att sadana situationer kraver forberedelse. Da ar tjanstemannens sakkunskap och
interaktiva fardigheter viktiga. Danmark ar berett att manniskorattssituationen i partnerlander kan
forsamras. Det finns inga standardsvar. Utgangspunkten ar emellertid att en negativ utveckling har
vissa konsekvenser for samarbetet med partnerlandet.

Danmarks strategi fastslar pa ett tydligt satt att den framsta utgangspunkten i samarbetet all-
tid ska vara att partnerlandet har dgarskap. Till exempel 6kning av budgetstod ar en viktig del av
den manniskorattsbaserade utvecklingspolitiken. Syftet med den ar att starka regeringens redovis-
ningsskyldighet gentemot medborgarna.




EU-samarbete. | praktiken finns det till och med
stora skillnader mellan olika EU-lander i synpunk-
terna pa hur man ska handla i olika lander och situa-
tioner. Finland kan genom sin verksamhet medver-
ka till att skapa gemensamma riktlinjer om det rat
tighetsbaserade forhallningssattet inom EU.

Personalresurser ska fordelas
pd dndamdlsenligt satt

De begransade anslagen for utvecklingssamarbe-
tet avspeglas i utrikesforvaltningens personalre-
surser som enligt KPT i storre omfattning an nu
bor fordelas till det manniskorattsbaserade arbe-
tet. Detta forutsatter att befattningsbeskrivning-
arna ska @ndras och att nya radgivare eller special-
sakkunniga ska anstallas i ministeriet och beskick-
ningarna. Hittills har detta inte skett. Under fore-
gaende regeringsperiod anstélldes sakkunniga
och radgivare i beskickningarna och ministeriet
med de sa kallade fem procents anslagen, och for
manga av dessa personer innehall befattningsbe-
skrivningen fokus pa naturresurs- och miljosek-
torn samt den privata sektorn, vilka datiden var
fokusomraden. Nu finns inga motsvarande extra
anslag tillgangliga eftersom 6kningen i medlen for
utvecklingssamarbetet har stannat av.

For att det manniskorattsbaserade forhallnings-
sattet ska kunna tillampas, kravs att alla som del-
tar i utvecklingssamarbetet ska kunna ta hansyn
till forhallningssattet i det dagliga arbetet. Aven

Foto: Milma Kettunen

pa de ovriga politikomradena ska tjanstemannen
ges grundlaggande information om vilken bety-
delse den manniskorattsbaserade utvecklingspoli-
tiken har for deras arbete. Harvid har utbildningen
av personalen utover skriftliga instruktioner stor
betydelse. Pa den fornyade grundkursen i utveck-
lingspolitik och utvecklingssamarbete behand-
las det manniskorattsbaserade forhallningssattet
forst, men den tid som reserverats for behandling-
en ar knapp. Utbildning som enbart koncentre-
rar sig pa manniskorattsbaserade perspektiv finns
ocksa att tillga, men KPT 6nskar att sddan utbild-
ning utokas fran nuvarande pa alla nivaer. Samti-
digt bor sarskild uppmarksambhet fastas vid utbild-
ning i forhandlings- och interaktionsfardigheter.

Radgivarna och specialtjanstemannen, som har
rekryterats i Utrikesministeriet utifran deras spe-
cialsakkunskap, har en viktig roll i genomférandet
av utvecklingspolitiken. Deras stéllning har nyligen
starkts i ministeriets personalpolitik nar radgivar-
nas anstallningar dndrades fran arbetsférhallande
till tjansteforhallande. Dessutom har deras moj-
ligheter till arbetsrotation forbattrats. Det finns
fortfarande skal att fasta uppmarksamhet vid lika-
behandling av radgivarna och vid deras utveck-
lingsmojligheter s att specialkompetensen inom
utvecklingspolitik kan bevaras och starkas i minis-
teriet. KPT ar orolig for den stora personalomsatt-
ningen i Utrikesministeriet, vilket forst och framst
beror pa det stora antalet visstidsanstallningar.
Detta avspeglas i bland annat avbrott i hantering-
en av utvecklingsfragor.



Finland ska i samarbete med likstam-
miga ldander (t.ex. de nordiska landerna)
gora upp en gemensam strategi for hur
det manniskordttsbaserade perspektivet
framjas pa internationell niva. Ett strate-
giskt samarbete med det globala medbor-
garsambhdllet spelar en viktig roll i denna
stravan.

Det behévs ocksd en aktiv dialog i
mdanniskorattsfragor med BRICS-ldn-
derna (Brasilien, Ryssland, Indien, Kiina
och Sydafrika) och stod vid dialogen mel-
lan dessa ldnders medborgarsamhdllen och
regeringar.

Finland ska aktivt och konsekvent pdverka
och arbeta for det mdnniskordttsbase-
rade forhallningssdattet i EU och i annat
internationellt samarbete bland annat
genom uppmuntran till dialog med
medborgarsamhdllet.

Finland ska faststalla pa vilket sdtt landet
ska framja markrdttigheter utan diskrimi-
nering och miljomdssigt hallbart och rdttvist
utnyttjande av naturresurser i utvecklings-
ldnderna samt s6ka metoder for att minska
problem som land grabbing. Da ska sar-
skild hansyn fdstas till att stdrka kvinnornas
stdllning.

Den utvecklingspolitiska ledningen ska kon-
tinuerligt och tydligt betona betydelsen av
mdanniskorattsbaserat forhdllningssatt samt
skapa fler konkreta riktlinjer och praktiska
verktyg for att tillimpa och folja upp det.
Riktlinjerna bor fokusera pa anpassning och
ocksa lyfta fram mdojligheten till konflikter

i samband med forhdllningssattet samt ge
hjalpmedel for att losa konflikter.

Utbildningen av tjansteman i mdnniskoratts-
baserade perspektiv och i forhandlings- och
interaktionsfdardigheter ska 6kas. Speci-

ellt behévs forbattring nar det galler kom-
petensen hos chefer i beskickningarna i
huvudpartnerldnderna och tjdnstemdn som
ansvarar for utvecklingssamarbetet. Anta-
let rddgivare som har specialiserat sig pa
mdnniskordttsbaserade perspektiv bor okas
och uppmdrksamhet bor fdstas vid likabe-
handling av de specialsakkunniga i Utrikes-
ministeriets personalpolitik.

Utrikesforvaltningens interna samar-
bete och samordnande for att bedriva
mdnniskorattspolitik i enlighet med stra-
tegin for de mdnskliga rdttigheterna och
det utvecklingspolitiska programmet ska
stdrkas.

Regeringen ska gora upp en transparent
och trovardig plan for att oka anslagen for
utvecklingssamarbetet till 0,7 procent av
bruttonationalprodukten i enlighet med de
internationella overenskommelserna. | ram-
beslutet vdren 2014 ska anslagen for 2015-
2018 okas enligt denna tidsplan.

Regeringen ska i enlighet med overenskom-
melsen pa klimatkonferensen i Kopenhamn
faststalla Finlands internationella finansie-
ring av klimatdtgarder sa att den inte mins-
kar utvecklingssamarbetet som syftar till
att utplana fattigdomen. Dessutom ska det
sakerstdllas att projekten for minskning av
utslapp eller klimatprojekt i utvecklingsldn-
derna inte har ndgra negativa effekter pa
de manskliga rattigheterna.
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Manskliga rattigheter
kan framjos i partnerlander
pd manga olika satt

| samarbetet mdste vi ocksd
vara beredda pd konflikter

Utvecklingspolitiska kommissionen anser att prin-
ciperna for det manniskorattsbaserade forhall-
ningssattet ska tillampas i samarbetet med part-
nerlanderna pa ett konsekvent sitt. Detta ar vik-
tigt aven nar det inte ar klokt att 6ppet anvanda
traditionella manniskorattstermer.

Utgangspunkten i det manniskorattsbasera-
de forhallningssattet ar dven pa landsniva FN:s
manniskorattsnormer och -instrument samt
mekanismer for uppfoljning av dem. De ger en god
utgangspunkt for samarbetet eftersom det ar fra-
ga om internationellt bindande normer som part-
nerlanderna ocksa forbundit sig till. En del av Fin-
lands partnerlanderna motsatter sig dock for till-
fallet manniskorattstankandet och -spraket, som
de anser vara vasterldndska.

Med tanke pa en dialog ar det inte fruktbart att
envist krdva att samarbetspartnerna ska godta en
viss syn pa de manskliga rattigheterna genom att
aberopa de manskliga rattigheternas allmanhet.
Minst kan vi dock forutsatta att Finlands partner-
lander ska se 6ver forbuden mot diskriminering
exempelvis pa grund av kon, ras, alder, handikapp
eller etnisk bakgrund i landernas egna grundlagar.
Vid sokning av gemensamma utgangspunkter kan
Finland stodja sig exempelvis pa de UPR-rekom-
mendationer i lindergranskningen fran FN:s rad
for manskliga rattigheter som partnerlandet har
godtagit (mer information om UPR pé sidan 20).

Dessutom ar det viktigt att samarbeta med
partnerlandets egna manniskorattsforsvarare och
-organisationer. En naturlig roll for Finland ar att

stodja lokala medborgarsamhillen i att forsvara
sina egna rattigheter.

Okning av vér egen kompetens
och omfattande vdxelverkan

Vid sidan av det konstruktiva och praktiska for-
héllningssattet ar det viktigt att Finlands samarbe-
te bygger pa en tillrackligt djup sakkunskap och en
egen asikt om pa vilket satt de manskliga rattighe-
ter kan iakttas i partnerlanderna och vilka faktorer
som utgor de storsta hindren for forverkligandet.
For att detta ska kunna realiseras, kravs tillrackliga
resurser for en oberoende forskning samt det att
partnerlanderna ska skapa manga olika slags for-
bindelser med olika samhallsgrupper och behalla
forbindelserna. Tumregeln ar att vi inte ska ta till
fotterna i for stor utstrackning eftersom bistands-
givarlanderna alltfor latt isolerar sig och lever i sin
egen verklighet i huvudstaderna. Det ar viktigt att
anvanda och kombinera den information som fas
fran olika instanser for att skapa en helhetsbild av
det aktuella landets situation. Forbindelserna kan
utnyttjas dven pa ett strategiskt satt till exempel i
samband med forhandlingar.

Dessutom bor Finland pa olika satt strava efter
att framja diskussionen mellan olika grupper i sitt
eget land. Utvecklingssamarbetet ska inte enbart
betraktas som verksamhet mellan regeringar och
myndigheter, utan samarbetet ska omfatta manga
olika medborgargrupper bade i partnerlanderna
och i Finland.

Nar det galler manniskorattsforsvarare bor Fin-
lands verksamhet utga fran EU:s riktlinjer om
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manniskorattsforsvarare. Vi ska se till att ocksa de
personer som svarar for inresetjansterna i Finlands
beskickningar bedriver sin verksamhet i enlighet
med EU:s riktlinjer. Dessutom bor Finland inta en
mer aktiv roll i EU-landernas samarbete nar det
galler att beskydda manniskorattsforsvarare, och
se till att detta arbete utfors systematiskt. Aven i
konflikter om naturresurser bor de personer och
organisationer som forsvarar de lokala samhallena
ses som manniskorattsforsvarare.

Enligt KPT ar det viktigt att Finland foljer upp
sambandet mellan rustningsnivé och -former (bl.a.
vapenhandel) och mainniskorattsbaserad héllbar
utveckling i partnerlanderna och lyfter fram fra-

alla stater i varlden

gan i politiska dialoger, nar detta ar mojligt. Pa sa
satt kan vi bidra till att rustningsfragor lyfts fram
aven vid avtalsforhandlingar pa global niva.

Madnniskorattsanalysen
i landsprogrammen bor utvecklas

omfattar sju
huvudpartnerlander (Mo@mbique, Tanzania, Etio-
pien, Nepal, Kenya, Zambia, Vietnam). Vid sidan
av dessa bedriver Finland ett betydande samarbe-
te med foljande lander som aterhamtar sig efter
valdsamma konflikter: Afghanistan (den 4:e stors-

Finlands utvecklingssamarbete

UPR-granskningen omfattar

Den allminna landergranskningen (Universal Periodic Review, UPR) ar en mekanism for inbordes
granskning av stater. Den inrattades i anslutning till FN:s rad for manskliga rattigheter som inledde
sin verksamhet 2006. UPR har, nar det galler instansens politiska vikt, under kort tid blivit ett vik-
tigt internationellt instrument som kompletterar FN:s dvriga manniskorattsmekanismer.

Ungefar vart fjarde ar gors med hjalp av UPR en 6versyn av hur de forpliktelser och ataganden som
gjorts av FN:s alla medlemsstater har fullgjorts. Det galler en flerfasig process dar relevant ar en
diskussion mellan staterna om laget i den stat som ar foremal for granskning. Diskussionen bygger
pa handlingar som har uppréttats pa forhand om den nationella manniskorattssituationen i landet,
och representanterna for de ovriga landerna har majlighet att stalla fragor utifran handlingarna.
Efter diskussionen utarbetas rekommendationer som landet bor iaktta.



ta mottagaren i Finlands utvecklingssamarbete),
det palestinska territoriet (den 8:e storsta) och
Sydsudan.

Viktiga instrument for att forankra fokusomra-
dena for det utvecklingspolitiska atgardsprogram-
met pa landsniva ar Utrikesministeriets landspro-
gram, vilka publicerades i februari 2013. Hittills har
inga landsprogram utarbetats for samarbete i lan-
der som aterhamtar sig efter konflikter, och darfor
ar det svart att bedoma hur det manniskorattsba-
serade perspektivet beaktas i dessa lander.

[ regel har lindernas manniskorattssituation
beaktats i alla landsprogram. For nagra lander har
situationen beaktats ganska bra i strategin. Det
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verkar som om de manskliga rattigheterna ar en
fast del av projektplaneringen och -bedémning-
en samt den politiska dialogen i dessa program. |
en del landsprogram behandlas manniskorattsfra-
gor daremot endast i sarskilda avsnitt, och deras
inverkan pa olika projekt, politiska dialoger och
bistandsgivarnas samarbete forblir oklar.

Den huvudsakliga observationen i landspro-
grammen galler de ovan namnda skillnaderna
mellan olika lander och den tamligen daliga kva-
liteten pa den manniskordttsbaserade analysen.
Omndamnandena om manskliga rattigheter gor
annu inte landsprogrammen manniskorattsbase-
rade, utan det behdvs djupare analyser av de mest

Sardrag hos brackliga stater

Med brackliga stater avses lander med manga problem. Kannetecknande drag for sddana stater ar
till exempel délig demokrati, svagt styre, korruption, ekonomisk instabilitet och brist pa manskliga
rattigheter och yttrandefrihet. Aven i sadana lander bygger samarbetet pa ett manniskorattsbase-
rat perspektiv, trots att omvarlden dar annu mer komplicerat dn i relativt stabila samhallen. | brack-
liga stater har det internationella samfundet storre ansvar an normalt for att de manskliga rattig-
heterna iakttas pa grund av svaga eller obehoriga regeringar.

Det &r viktigt att gora en noggrann ldgesanalys s att det ar lattare att forsta orsakerna till brack-
ligheten. Vid planering och drivande av verksamhet ska hansyn tas till att vi samtidigt ska paverka
maktforhallandena och olika gruppers resurser. Detta kan ha en betydande inverkan pa de loka-
la samfunden och dynamiken bakom brackligheten. Det manniskorattsbaserade forhallningssattet
ska utgora utgangspunkten dven i andra funktioner som hor till utvecklingssamarbetet: i fraga om
krishantering, civil krishantering och humanitart bistand finns det skl att pa ett systematiskt satt
precisera pa vilket satt det manniskorattsbaserade forhallningssattet tillimpas dari.

Ett positivt initiativ pa internationell niva ar g7+-gruppen som bestar av brackliga stater. Gruppens
syfte ar att bidra till att de brackliga staternas egna asikter battre tas i beaktande i den politik som
galler dem. Finland bor stodja gruppens arbete, landernas inbordes dialog och hansynstagandet
till medborgarsamhallenas asikter. Finland har undertecknat handlingen New Deal' som har upp-
rattats pa gruppens initiativ. Enligt handlingen ska verksamheten i brackliga stater utga fran att de
lokala samfundens dgarskap och samarbetet mellan olika aktorer starks.

I New Deal for Engagement in Fragile States. 4th High Level Forum on Aid Effectivenes, Busan, November 2011.
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utsatta grupperna och staternas ansvarsskyldighet
for dessa gruppers rattigheter. Utifran program-
men verkar det hittills ratt slumpmassigt om det
manniskorattsbaserade perspektivet har iakttagits
pa landsniva eller inte: det beror pa personer pa
vilket satt perspektivet tillampas. Forbattring av
analysen skulle vara en viktig steg mot ett annu

Av landsprogrammen framgar emellertid ock-
sa det att tankandet enligt manniskorattsprinci-
perna ar ett led i Finlands utvecklingssamarbete
och att Finland stravar efter att rikta sitt utveck-
lingssamarbete till de fattigaste och mest sérba-
ra grupperna. For denna goda stravan erbjuder
det manniskorattsbaserade forhallningssattet vis-

mer systematiskt verksamhetssatt. sa instrument som bor tas i effektiv anvandning.

Fallet Nicaragua: Nar ar manniskorattssituationen
en orsak att upphora med samarbetet?

I det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet 2012 utelamnades Nicaragua fran listan 6ver Fin-
lands huvudpartnerlander. Motiveringen var att manniskoratts- och demokratisituationen i landet
hade forsamrats. En bakomliggande orsak var dessutom beslutet om att koncentrera utvecklings-
samarbetet till allt farre objekt och fokusera pa de minst utvecklade landerna i Afrika och Asien.

| offentligheten sattes likhetstecken mellan avslutandet av samarbetet med Nicaragua och foku-
seringen av de manskliga rattigheterna. Om landets manniskorattssituation daremot jamfors med
vissa andra partnerlanders, ar det svart att hitta objektiva grunder for att man beslutade att dra sig
just fran Nicaragua. Fallet Nicaragua har paverkat hur det manniskorattsbaserade perspektivet tol-
kas inom utvecklingspolitiken i Finland. Darfor ar det viktigt att oppet faststalla pa vilket satt vi ska
handla i liknande konfliktsituationer dar synpunkterna skiljer sig fran varandra.

For att forbattra resultaten, har det i utvecklingssamarbetet de senaste tio aren podngterats att
partnerlanderna ska ha ansvar och dgarskap i den egna utvecklingen. Detta betonas i bland annat
deklarationen fran toppmotet i Paris 2005, som koncentrerar sig pa effektiviteten i utvecklingsbi-
standet, och handlingarna fran uppféljningsmotena i Accra (2008) och Busan (2011).

Utvecklingspolitiska kommissionen poangterar att utveckling inte kan importeras och inte heller
skapas genom diktatpolitik. Nagra standardsvar kan inte — och bor inte — ges i situationer som i
Nicaragua. Om laget daremot forsamras, ska Finland reagera pa det och vara berett att dndra sina
verksamhetssatt. Viktigt ar det att Finland utifran bedomningar anvander olika instrument i enskil-
da fall for att fraimja det manniskorattsbaserade forhallningssattet.




For att de manskliga rattigheterna ska forverkli-
gas pad landsniva, kravs foljande:

En specifik analys av det aktuella landet. Fin-
land ska ha en tillrdckligt djup sakkunskap
och en egen asikt om pa vilket sdtt de mdnsk-
liga rdattigheterna kan iakttas i landet, vilka
faktorer som utgor de storsta hindren for
iakttagandet och pa vilket satt Finland kan
paverka dessa. De analyser som gors inom
ramen for landsprogrammen ska bygga pa
ett manniskordttsbaserat forhallningssdtt,
och for detta behovs gemensamma riktlinjer.

En politisk dialog med partnerlandets reger-
ing. Dialogen ska vara mdlinriktad och kon-
centrera sig pd de manniskorattsfragor som
valts ut utifran analysen. Cheferna for Fin-
lands beskickningar har vid sidan av de tjdns-
teman som svarar for utvecklingssamarbetet
en viktig roll i dialogen.

Samarbete mellan bistandsgivarna. Inom
samarbetet med de ovriga EU-Idnderna,
bistandsgivarnas samordningsmekanismer
och under deras ordforandeskap ska Finland
konsekvent ta upp olika manniskorattsprin-
ciper pa agendan och i samarbete med lik-
stammiga ldnder aktivt frdmja principerna.

Oversyn av forfaringsstten i anslutning till
budgetstodet. Vid reform av Finlands rikt-
linjer for budgetstod ska det sdkerstdllas att
budgetstodet pa basta mdjliga sdtt framjar
det mdnniskordttsbaserade perspektivet.

Genomgdendet ska sdakerstdllas. For att

det mdnniskordttsbaserade forhdllnings-
sattet ska iakttas genomgaende i de pro-
gram och projekt som Finland bistar, krévs
att det i planeringsskedet avsdatts tillrack-
ligt med pengar och tid for involverande och

for tillimpning av sakkunskapen om mdnsk-
liga rdttigheter. Atgdrdernas effekter pé
olika mdnniskogrupper ska analyseras och
dessutom kraver eventuella forluster preli-
mindra motatgarder for att de ska kunna
kompenseras.

Kontakt med medborgarsamhallet. Dia-

log och samarbete med det lokala medbor-
garsamhdllet dr viktiga, likasa ett politiskt
och ekonomiskt stod exempelvis till organi-
sationer som framjar mdnskliga rdttigheter
samt hdjning av forskningskapaciteten. Med-
borgarsamhdllet bor utnyttjas som sakkun-
skaps- och informationskdlla. En del av detta
arbete utgors av utnyttjande av finlandska
organisationers sakkunskap och kontakter.

Anslagen for lokalt samarbete (PYM) till
strategisk anvandning. De anslag som kana-
liseras av Finlands beskickningar ska anvan-
das pa ett mer strategiskt sdtt dn nu och
allokeras i synnerhet till medborgarorganisa-
tioner eller andra motsvarande instanser som
forsvarar de manskliga rattigheterna.

Identifiering, stod och beskydd av
manniskorattsforsvararna. Utrikesminis-
teriet ska bereda offentliga riktlinjer om
mdanniskordttsforsvarare i dialog med minis-
teriets olika avdelningar och med olika for-
valtningsmyndigheter som Inrikesministeriet
och Migrationsverket.

Finlands eget exempel dr ett viktigt instru-
ment att bidra till exempelvis verksamhets-
satten som ansluter sig till kvinnornas och de
handikappades roll och paverkningsmojlig-
heter i samhdllet. Deltagande (sdsom dialog
med medborgarsambhdillet) och insyn i for-
valtningen och beslutsprocessen dr ocksa fra-
gor ddr Finland kan vara ett foredome.
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Finland finansierar flera " W
FN-organisationer med betydande \m_'fﬁ,__
summor, och att paverka deras '
verksamhet dar darfor ett viktigt
utvecklingspolitiskt mal.”
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MULTILATERALT SAMARBETE

Vi maste pdverko
oktivt i organisationer
och utvecklingsbanker

Det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet fast-
slar att Finland ©kar sin satsning pa det multilate-
rala samarbetet och effektiviserar sitt inflytande i
olika organisationer. Utrikesministeriet har analy-
serat effektiviteten och resultaten i verksamheten
i de multilaterala organisationer som Finland
understoder. Utifran analysen utvarderas kanalise-
ringen av finansieringen, och en strategi for paver-
kande utarbetas for varje organisation separat.

KPT anser att det ar bra att Finland vill 6ka den
malinriktade paverkan i organisationer. | arbe-
tet ar det viktigt att bestandigt lyfta fram det
manniskorattsbaserade perspektivet och bidra
exempelvis till att involverandet och insynen 6kar
i organisationerna. Ett intensivt samarbete med
de 6vriga nordiska landerna ar naturligt i denna
stravan.

Manskliga rattigheter behover
forsvaras ocksd i FN-organisationer

Finland finansierar flera FN-organisationer med
betydande summor, och att paverka deras verk-
samhet ar darfor ett viktigt utvecklingspolitiskt
mal. FN-organisationerna har varit foregangare
nar det galler att tillampa det manniskorattsba-
serade forhallningssattet i utvecklingssamarbetet.
Ar 2003 kom de centrala utvecklingsorganisatio-
nerna (bl.a. UNICEF, UNDP, UNFPA och UNHCR
samt WFP) 6verens om de gemensamma princi-
perna om vad som avses med forhallningssattet.
Den politiska debatten om de manskliga rattighe-
terna ar emellertid ett kansligt amne for manga av
FN:s medlemsstater.

De stora riktlinjerna faststalls inom FN for perio-
der av fyra ar. Ar 2012 forhandlades resolutionen
QCPR (Quadrennial Comprehensive Policy Review)
som ger FN:s utvecklingsorgan bindande riktlinjer
och fackorganen (sdsom WHO) rekommendatio-
ner for forbattring av effektiviteten, resultaten och
konsekvensen i deras verksamhet. Finlands huvud-
sakliga mal var att det manniskorattsbaserade for-
héllningssattet skulle tas in i resolutionen, vilket
ger mojlighet att framja manskliga rattigheter pa
landsniva. Vi lyckades i detta, men forhandlings-
processen var svar.

Till Finlands fokusomraden i FN hor utvar-
deringsfragor och sarskilt stravan att inkludera
manniskorattsmatarna i olika utvarderingar. Utvar-
deringarna ar ett viktigt satt att mata organisation-
ernas ansvarsskyldighet och resultat. Matare for
tillampning av manniskorattsbaserat forhallnings-
satt borjar utvecklas pa Finlands initiativ for FN:s
utvarderingsgrupp (UNEG) och det internationel-
la EvalPartners-systemet dar medlemmarna utgors
av bistandsgivarlander, utvecklingsbanker och oli-
ka organisationer utover FN-organisationerna.

Ett gott exempel pa Finlands arbete for att
frimja det manniskorattsbaserade perspektivet
ar att UNICEF:s direktion, tack vare Finlands akti-
va lobbning, har behandlat utvarderingen av det
manniskorattsbaserade forhallningssattet i orga-
nisationens verksamhet. Det samnordiska anfo-
randet framhavde att rekommendationerna fran
utvarderingen ska beaktas i beredningen av en ny
strategi for 2014-2017 for organisationen, inklusi-
ve i strategins resultatmal.

Stodet till FN:s fackorgan bor ses som ett bra
satt att ocksd pa en bredare front frimja det
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Utvardering:

manniskorattsbaserade forhallningssattet i det
internationella systemet. Till exempel Internatio-
nella arbetsorganisationen (ILO) har en viktig roll
med tanke pad de manskliga rattigheterna efter-
som organisationen faststaller och foljer upp de
grundlaggande rattigheterna i arbetslivet. Pa ILO:s
uppfoljningsmekanism grundade sig exempel-
vis EU:s beslut om att avskaffa det allmanna pre-
ferenssystemets handelspreferenser for Myanmar
pa grund av brott mot manskliga rattigheter 1997
och, pa motsvarande satt, beslutet om att ge till-
baka preferenserna 2012. Dessutom bidrar 1LO
genom tekniskt samarbete till att bygga upp sys-
tem som skyddar de grundlaggande rattigheterna.

Under de senaste aren har de bistandsgivare som
stoder FN-organisationerna okat andelen 6ron-
markt finansiering, eller finansiering som ar bun-
den till ett visst andamal. Merparten av Finlands
finansiering har redan lange allokerats till organi-
sationernas allmanna verksamhet. En utmaning ar
att det med hjalp av allmanna bidrag ar svart att
paverka bland annat hur det méanniskorattsbasera-
de perspektivet iakttas. A andra sidan belastar de
oronmarkta bidragen organisationernas adminis-
tration, forsvarar planeringen och uppféljningen
av verksamheten och pa sa satt minskar effekti-

De nordiska landerna framjar jomstalldhet

En utvardering' som gjordes 2012 visar att Finland och de 6vriga nordiska landerna har kunnat
paverka Varldsbankens och Afrikanska utvecklingsbankens beslutsprocesser for framjande av jam-
stalldheten mellan konen. Utvarderingen gallde i synnerhet afrikanska lander under 2006-2011.
Ett gott exempel ar de nordiska landernas aktiva roll i beredningen av Varldsbankens utvecklings-
rapport 2012 (World Development Report 2012). De nordiska landerna spelade en viktig roll i att
man beslutade valja jamstalldhet till ett sarskilt tema for den 16:e tillaggsfinansieringen av Interna-
tionella utvecklingsorganisationen (International Development Association, IDA).

Utvarderingen ger rekommendationer och bland annat uppmanar de nordiska landerna att stodja
konkreta atgarder i afrikanska lander utifran resultaten fran utvecklingsrapporten. Dessutom upp-
muntrar utvarderingen landerna att utnyttja tillfallen dar det ar mojligt att inleda innovativa varde-
ringsdiskussioner och politiska dialoger i de aktuella utvecklingsbankerna och i afrikanska lander.

I Nordic Influence in Multilateral Organizations: A Finnish Perspective.

viteten. KPT forsvarar i forsta hand det allmdnna
bidraget till organisationerna och uppmuntrar till
att sOka nya metoder att kombinera bidraget med
en effektiv paverkan.

Utvecklingsbanker: Kansliga amnen
ska ocksd lyftas fram

Det rattighetsbaserade perspektivet har beaktats
i Varldsbankens och de lokala utvecklingsbanker-
nas riktlinjer. De fokuserar pa ekonomiska, soci-
ala och kulturella rittigheter, eller ESK-rattighe-
ter. De medborgerliga och politiska rattigheterna
ar svara fragor for bankerna, eftersom bankernas
stiftelseurkunder innehaller férbud att delta i poli-
tisk verksamhet. Dessutom ser en del av bistands-
tagarlanderna diskussionen om MP-rattigheterna
som inblandning i statens nationella beslutande-
ratt. Alla banker har forbundit sig till malen i FN:s
millenniedeklaration, men de har inga egna strate-
gier for manskliga rattigheter.
Medborgarorganisationernas flerariga patryck-
ningar har bidragit till att utvecklingsbanker-
na nufortiden tillimpar olika mekanismer avse-
ende ansvar och skyddsklausuler for att kartlag-



ga projektrisker och garantera rattigheterna for de
manniskor som bor i bankens influensomrade. Sar-
skilt jamstalldhet mellan konen, ursprungsbefolk-
ningarnas rattigheter och fragor gallande folkom-
flyttningar har synts val i bankernas arbete de senas-
te aren. Dessutom har utvecklingsbankerna infort
mekanismer for att de som omfattas av projektets
inflytelsesfar ska kunna framija sina rattigheter.
Finlands representanter i utvecklingsbankernas
direktioner och direktionsbyraer kan bidra till i vil-
ken omfattning fragor géllande manskliga rattig-
heter lyfts fram. Dessa fragor finns pa agenda aven
i det intensiva samarbetet mellan de nordiska lan-
derna. Finland har gjort upp en strategi for paver-
kande for Asiatiska utvecklingsbanken for 2012-
2015. Huvudmalen for strategin ar minskning av
fattigdom och en involverande och miljomassigt
hallbar ekonomisk tillvaxt. Dessutom har Finland
lovat att arbeta for storre hansyn till jamlikhets-
fragorna samt for 6kad 6ppenhet och transparens.

Aven i fortsdttningen ska Finland framja
och uppratthdlla diskussioner om det
manniskorattsbaserade forhallningssdttet

i multilaterala organisationer och i utveck-
lingsbanker. Strategier for paverkande, som
ska goras upp for organisationerna, dr en
god mdjlighet att fortydliga Finlands vision
samt de konkreta mdlen och instrumenten
for framjande av mdnniskordttsbaserat per-
spektiv, bade i organisationernas adminis-
tration och pa landsniva.

Finland ska arbeta aktivt for att de utveck-
lingsmdl som ska forhandlas fram inom FN
efter 2015 ska utgd frdn de mdnskliga rat-
tigheterna och staternas rdttsliga atag-
anden att sdkerstalla de mdnskliga rdttig-
heterna for alla manniskor.

I Viérldsbanken har Finland framjat det
manniskorattsbaserade perspektivet bland annat
via fonden for manskliga rattigheter, the Nordic
Trust Fund (NTF). NTF, som bildades 2006 och
finansieras av de nordiska landerna, finansierar oli-
ka projekt och utbildningar som syftar till att 6ka
kannedomen om manskliga rattigheter inom ban-
ken. Fonden har ansetts vara viktig nar det galler
att framja det manniskorattsbaserade forhallnings-
sattet. Enligt Utvecklingspolitiska kommissionen
ar fonden och det arbete som fonden stoder spe-
ciellt viktiga eftersom de manskliga rattigheterna
ar en politiskt kédnslig fraga i Varldsbanken.

| fragor som berdr EU har Europeiska investe-
ringsbanken en central roll ndr det galler att kana-
lisera finansieringen av utvecklings- och klimatat-
garder. Darfor bor Finland fasta uppmarksamhet
vid att det manniskorattsbaserade perspektivet
iakttas ocksa i investeringsbankens arbete.

Finlands representation i Varldsbankens och
Afrikanska utvecklingsbankens direktioner
under de kommande dren dr en god majlig-
het att starka det manniskordttsbaserade
forhdllningssdttet i bankernas verksamhet
samt det tillhorande samarbetet med andra
organisationer.

I regel ska finansieringen av organisatio-
nerna bestd av allmdnt bidrag och detta ska
kombineras med en effektiv pdverkan. Oron-
mdrkning av bidraget kan vara motiverad
om det finns en risk att det manniskordttsba-
serade perspektivet annars kommer att upp-
mdrksammas alltfor litet. | en sadan situa-
tion ska det efterstrdvas en sd anpassnings-
bar modell som mdjligt sa att den adminis-
trativa belastningen kan minimeras.
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Flera lander har stiftat
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MEDBORGARORGANISATIONERNAS SAMARBETE

Medborgarsamhallets roll

blir allt viktigare

Att starka medborgarsamhallet &r en relevant del
av den forandring som leder till att alla manniskor
far atnjuta de manskliga rattigheterna i olika sam-
héllen. Medborgarorganisationerna ar vagvisa-
re i fraga om det manniskorattsbaserade forhall-
ningssattet. En stor del av organisationerna har
redan lange tillimpat ett rattighetsbaserat forhall-
ningssatt i sitt arbete och fatt mycket erfarenhet
och kunskaper och fardigheter. Pa vilket satt det
manniskorattsbaserade verksamhetssattet tillam-
pas varierar dock stort beroende pa omvirld och
organisationens kapacitet.

Det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet

ningssattet ocksa omfattar medborgarorganisa-
tionernas utvecklingssamarbete och att avsikten ar
att 0ka det utvecklingssamarbete som kanaliseras
via medborgarorganisationerna. KPT anser att det
darutdver behovs sadana riktlinjer for att operatio-
nalisera det utvecklingspolitiska atgardsprogram-
met, som kan hjilpa organisationerna att battre
an tidigare beakta det manniskorattsbaserade per-
spektivet i det praktiska arbetet.

Ett globalt orovdckande fenomen ar att medbor-
garsamhadllets verksamhetsutrymme har begran-
sats. Flera lander har stiftat lagar som begransar
organisationernas verksamhet, bland annat organi-

faststéller att det manniskorattsbaserade forhall-  sationernas paverkansarbete har forsvarats genom

Medborgarorganisationernas styrka:
Kreativa losningar i en svdr omvarld

Medborgarorganisationernas fordel ar att de kan agera i en svar omvarld och stédja manniskor
som det officiella utvecklingssamarbetet inte nar. Det kravs dock ibland en del kreativa I6sningar
for att mojliggora organisationernas arbete. Det ar viktigt att kanna till detta aven i Utrikesminis-
teriet nar beslut om finansiering av organisationerna fattas.

Ett gott exempel pa en kreativ 16sning ar ett stodprojekt for handikappade i Etiopien som stods av
den finlandska foreningen Kynnys ry. Kynnys bistod manniskorattsorganisationen EWDNA i Etio-
pien, men bistandet maste avslutas efter att den etiopiska regeringen begransat den utlindska
finansieringen av arbetet for manskliga rattigheter. De aterstaende projektmedlen anvandes till
att grunda ett bageri for handikappade kvinnor sa att kvinnorna kunde fa inkomst efter att den
utlandska finansieringen upphort. Bistandet kunde kanaliseras till en ny valgorenhetsbaserad orga-
nisation (WWDC) som tillats fa finansiering fran utlandet.

Medborgarsamhillet kan paverka de manskliga rattigheterna aven pa statlig niva. Till exempel
Kyrkans Utlandshjalp har i Nepal bistatt sin partnerorganisation NNDSWO (Nepal National Dalit
Social Welfare Organization), vars syfte ar att 6ka kannedomen om daliternas eller de kastlosas
stallning och att pressa landets regering till att forbattra laget. Organisationen har deltagit aktivt
i olika skeden av FN:s inbordes granskning (UPR) av de manskliga rattigheterna i Nepal, och tack
vare detta paverkansarbete har Nepal stiftat en lag som forbjuder diskriminering utifran kast.




30

begransningar for utlandsk finansiering. Det for-
svagade laget forutsatter en sarskild kanslighet och
uppféljning samt ett mer aktivt grepp av Finland
nar det galler att forsvara medborgarsamhallets
verksamhetsutrymme. Finland ska ta upp fragan pa
agenda bland annat vid forhandlingar med landerna
och stodja FN:s manniskorattsrapportorers arbete.
Ett vitalt medborgarsamhille omfattar en aka-
demisk, oberoende forskning, tankesmedjor och
en utbildning som utgar fran vetenskaplig kun-
skap. Det ar viktigt att se till att Finlands bistand
for forskning och utveckling av forskningskapaci-
tet och hogskoleutbildning framjar de manskliga
rattigheterna pa ett konsekvent satt.

Enligt Utvecklingspolitiska kommissionen  bor
Utrikesministeriet och  medborgarorganisatio-
nerna ta fram en tillrdckligt enhetlig definition av
manniskorattsbaserat forhallningssatt. Forst daref-
ter ar det mojligt att skapa noggrannare mal samt
matare som ska beddoma maluppfyllelsen. KPT
anser att definitionen av manniskorattsbaserat for-
hallningssatt ska omfatta medborgarorganisation-
ernas atgarder som leder till 6kad egenmakt och

Medborgarorganisationernas utvecklingssam-
arbete ska framja medborgarorganisationer-
nas ndtverkande och samordnande. | arbetet
ska organisationerna syfta till att starka saval
partnerorganisationens kapacitet som ocksa i
storre omfattning medborgarsamhallet.

Medborgarorganisationernas utvecklings-
samarbete ska koppla organisationerna och
ndtverken med den aktuella statens egna pla-
ner och utvecklingspolitik samt handlingar
rorande skydd for de mdnskliga rattighe-
terna. Organisationerna kan bade stodja

en battre funktionsformaga hos lokala medborga-
rorganisationer och manniskor. Malet bor vara att
lokala aktorer ska ha mojlighet och kapacitet att
agera pa egen hand och utféra paverkansarbete sa
att regeringar och myndigheter kan alaggas att ta
ansvar och respektera manniskornas rattigheter.

En vasentlig del av det manniskorattsbaserade
verksamhetssattet ar ocksa finlandarnas och part-
nerlandernas aktiva natverkande och deltagande
i olika utvecklingsprogram mellan regeringar och
bistandsgivare. Detta erbjuder en havstang for att
paverka och sékerstalla att 6vriga aktorer i samma
omrade och sektor samtidigt inte genomfor pro-
gram eller projekt som leder utvecklingen i motsatt
riktning. Organisationerna bor ta del av landspeci-
fika rapporter och rekommendationer som utarbe-
tats utifran internationella konventioner om mansk-
liga rattigheter samt utnyttja dem i sitt arbete.

Nar det galler det manniskorattsbaserade for-
hallningssattet ar det relevant att erkdnna de
svaga och starka aktorernas roller. Stodet till de
mest utsatta manniskorna och organisationerna
ar viktigt. P& motsvarande satt ar det ocksa vik-
tigt att stodja manniskorattsforsvararna (som sal-
lan &r de mest utsatta i sina egna samhallen). Aven
i konflikter om naturresurser bor de som forsva-
rar den lokala befolkningens rattigheter ses som
manniskorattsforsvarare.

dessa genom sin egen verksamhet och folja
upp forverkligandet av dessa samt genom
paverkansarbete strdava efter att dndra politik
och lagstiftning.

Utrikesministeriet ska sakerstdlla att utveck-
lingspolitiska avdelningens enhet for medbor-
garorganisationer har tillréckliga personalre-
surser som hanterar uppgifter som utveckling
och samordnande av ministeriets och med-
borgarorganisationernas utvecklingspolitiska
relationer samt stod till organisationernas
utvecklingssamarbete.
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Ansvarsfull foretagsverksamhet
skapar arbetstillfallen och
framjar manskliga rattigheter

Det manniskorattsbaserade forhallningssattet gal-
ler utveckling av den privata sektorn i utveck-
lingslanderna, som allt annat utvecklingssamar-
bete. Den privata sektorn har en stor inverkan pa
de manskliga rattigheterna, fraimst genom att den
skapar manniskovardiga arbetstillfallen. Genom
principen for utvecklingspolitisk
omfattar forhallningssattet aven den oOvriga stats-
forvaltningen och det satt pa vilket Finland framjar
ansvaret i foretagsverksamheten.

[ basta fall stodjer handeln och foretagsverksam-
heten samt de manskliga rattigheterna varandra.
Pa sa vis skapas en positiv cirkel dar en ansvarsfull

konsekvens

affarsverksamhet, forbattrad affarsmiljo, produk-
tionsutveckling och forbattrade utkomstmajlighe-
ter framjar de manskliga rattigheterna och jamlik-
heten. Med tanke pa utplanande av fattigdomen
ar det hogst viktigt att skapa manniskovardiga och
héllbara arbetstillfillen, och sddana skapas speci-
ellt i foretag. For att sakerstalla att arbetet ar man-
niskovardigt maste vi satsa pa att forbattra rattig-
heterna i arbetslivet.

Utlandska investeringar kan vid sidan av utveck-
lingslandernas egen foretagsverksamhet spela en
stor roll for utvecklingslindernas ekonomier. Aven
finlandska foretag sysselsatter mer an hundratusen
personer i sina egna verksamheter, framst i Asien
och Latinamerika. Relevant ar det hur bra utveck-
lingslandernas regeringar kan styra investerings-
verksamheten i sina egna lander.

Pa grund av brister i omvarlden och annorlunda
lokala forhallanden ar det emellertid svart att pa
ett konsekvent satt bedriva ansvarsfull verksam-
het. Handeln och investeringar kan ocksa ha nega-
tiva effekter bland annat pa miljon och arbetsta-

garnas och de lokala samhallenas rattigheter. Till
effekterna anknyter den aktuella fragan om kapi-
talflykt och skattesystem. Om staterna inte kan
skaffa skatteinkomster till exempel fran affars-
verksamheten, forsvagas staternas mojligheter att
fullgora sina ataganden att skydda de manskliga
rattigheterna.

Manskliga rattigheter kan framjas
aven genom handelspolitik

De mainskliga rattigheterna ska framjas &ven
med handelspolitiska instrument. For narvaran-
de bestar sadana instrument framst av lokala och
bilaterala handelsavtal. EU:s handelsavtal innefatt-
ar i regel klausuler om manskliga rattigheter. Det
beror dock pa politiska bedomningar nar atgar-
der vidtas utifran en klausul, och i praktiken har
det skett endast i extremfall. Finland bor bidra till
att de konsekvensbedomningar som ansluter sig
till EU:s handelsférhandlingar ocksa ska utvardera
effekter pa de manskliga rattigheterna i enlighet
med FN:s principer (Guiding principles on human
rights impact assessments of trade and investment
agreements).

Enligt Utvecklingspolitiska kommissionen ar
ett av de framsta handelspolitiska malen att star-
ka det multilaterala handelssystemet bland annat
via vérldshandelsorganisationen WTO. Alla stater
bor ha lika mojligheter att forhandla och dra nyt-
ta av internationella handelssystem. Finlands han-
delspolitik ska fraimja manskliga rattigheter, hall-
bart utnyttjande av naturresurser och foretagsan-
svar. | denna stravan ska hansyn tas till de fattigas-
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te landernas sarskilda behov, och stod ska riktas
till utveckling av landernas egen produktionskapa-
citet och vardekedjor samt till nya manniskovardi-
ga arbetstillfallen.

Utrikesministeriet har gjort upp ett handlings-
program for handelsrelaterat utvecklingssamarbe-
te (2012-2015). De utbetalningar som hor till det
programenliga samarbetet har uppgatt till nar-
mare 120 miljoner euro per ar. Ett av huvudma-
len for verksamheten ar att skapa manniskovardi-
ga arbetstillfallen och mojligheter till foretagande,
vilket ar forenligt med det manniskorattsbaserade
forhallningssattet.

Utveckling av den privata sektorn
— fokus i fattiga lander

Ur medlen for Finlands utvecklingssamarbe-
te bistas samarbetet med foretag via Finnfund
och Finnpartnership. Det nya utvecklingspolitis-
ka atgardsprogrammet ger nya riktlinjer for det
ta. Enligt programmet slopas rantestodskrediterna
och de beviljas inte langre 2014. Istallet utvecklas
i samarbete med den privata sektorn samarbets-
former som kompletterar urvalet av andra utveck-
lingspolitiska instrument. Darfor finns det skal att
starka instrumenten och skapa konkreta I6sningar
for framjande av en ansvarsfull foretagsverksam-

Med tanke pa utplanande av
fattigdomen dr det hogst viktigt
att skapa manniskovardiga och
hdllbara arbetstillfallen.”

het riktad till utvecklingslander i samarbete med
naringslivet och olika forvaltningsgrenar (UM,
ANM) och medborgarorganisationer.

Finnfund. Promemorierna for 2012-2013 om
agarstyrning i utvecklingsfinansinstitutet som
finansierar privat foretagsverksamhet i utveck-
lingslander beaktar riktlinjerna i det utvecklings-
politiska atgardsprogrammet. Finnfunds verksam-
het efterstravar positiva utvecklingseffekter, och
dessa har samband med manskliga rattigheter.
For att starka det manniskorattsbaserade forhall-
ningssattet laggs mer fokus pa fattigare lander och
projekt som direkt gynnar de fattiga befolknings-
grupperna. Den inforda specialriskfinansiering-
en forvantas hjalpa till att uppna dessa mal. Dess-
utom betonar Finnfund beddmningen av effekter
pa de manskliga rattigheterna vid beredningen av
projekt.

Finnpartnership. Affarspartnerskapsprogram-
met har fornyats sa att villkoret for finansiering av
projekt i lander med hogre medelinkomster ar att
foretagen ska visa direkta utvecklingseffekter eller
overforing av erfarenheter. Nu ar det ocksd moj-



ligt att fa stod for yrkesutbildning utanfor foreta-
get. Dessutom paverkas Finnpartnerships verk-
samhet av en ny tolkning av EU:s regler for statligt
stod. Enligt tolkningen ar det mojligt att fa mer
stod for projekt som paverkar endast marknader-
na i utvecklingslander. Finnpartnership kan ock-
sa finansiera pilotprojekt som hanfor sig till olika
tekniker och l6sningar och som kan |6sa problem
pa grund av fattigdom. Dessutom beviljas stod
for bedomning av miljokonsekvenser och sociala
konsekvenser.

Enligt KPT har det manniskorattsbaserade per-
spektivet beaktats ganska bra vid utvecklingen
av instrument for den privata sektorn. | fraiga om
Finnfund finns det dock skal att ocksa lyfta fram
medborgarorganisationernas kritik mot etiska fra-
gor kring fondinvesteringar och fondinvestering-

PRIVAT SEKTOR

ars effekter pa de manskliga rattigheterna. Manga
fonder finns dessutom i skatteparadis. Fondinves-
teringar motiveras som ett kostnadseffektivt satt
att investera i utveckling av sma och medelstora
foretag i laginkomstlander i Afrika och genom att
man pa sa satt uppnar utvecklingseffekter.

Vid indirekt finansiering kan utvecklingsfinansi-
arens uppgift bli oklar om inte den noggrant styr
valet av fondinvesteringar och villkoren for fonder-
na. Finnfund forutsatter att fonderna ska forbin-
da sig till principerna for miljo- och samhallsansvar
och till rapporteringen av miljo- och utvecklings-
effekter. Enligt promemorian om dgarstyrning for
2013 ska Finnfund fornya sina interna instruktio-
ner om anvandning av internationella finansinsti-
tut och rapportera om sina fondinvesteringar mer
ingdende &n tidigare.

Finnfund stravar efter att bedoma
projektens utvecklingseffekter

De senaste aren har Finnfund utvecklat bedémningen av miljokonsekvenser och sociala konsekven-
ser i mer systematisk riktning. Som underlag har Finnfund anvant standarderna fran Internationella
finansieringsbolaget IFC, som hor till Varldsbanksgruppen. Standarderna forutsatter att god inter-
nationell praxis ska iakttas, aven om den lokala lagstiftningen inte kraver det. | IFC uppdaterade
standarder fran 2011 har manniskorattsperspektivet starkts.

Vid beredningen av Finnfunds projekt anvands IFC-standarderna i bedomning av miljokonsekven-
ser och sociala konsekvenser. Om det upptacks vasentliga brister som maste korrigeras, uppgors en
atgardsplan som ska foljas for att finansiering ska kunna beviljas. Vid uppfoljningen av investering-
ar granskar Finnfund projektets effekter och eventuellt avtalar med kunden om I6sning av problem.
Sanktioner pafors vid behov i olika skeden till exempel genom att faststalla klausuler fér utbetalning.
Det som gor sanktionerna komplicerade ar att de kan vara for stranga och leda till att hela projek-
tet laggs ned, dven om detta inte ar andamalsenligt. Darfor diskuteras det nu vilka sanktioner som
ar lampliga till sin storlek och vilka sporrar som ar lampliga for goda prestationer.

Bedomningen av utvecklingseffekter av de projekt som finansieras av Finnfund ar en komplice-
rad fraga. Sadana utvecklingseffekter som kan matas tydligt ar arbetstillfallen, skatteinkomster och
exportinkomster, men ocksa flera andra dimensioner ansluter sig till utvecklingen. Ar 2012 inférde
Finnfund en systematisk bedomning av utvecklingseffekter. Med tanke pa de manskliga rattighe-
terna bor sarskild uppmarksamhet fastas vid investeringarnas effekter pa markanvandningen sa att
den lokala befolkningens ratt till markanvandning inte kranks. En stor fraga vad betréffar utveck-
lingseffekter ar ocksa de branscher och mojligheter som forsummas vid finansiering av utvecklings-
samarbetet pa grund av utmaningarna i anslutning till dem. Sadana ar exempelvis skogssektorn och
avfallshanteringen. Trots detta satsar Finnfund sarskilt pa skogssektorn eftersom den anses erbjuda
goda mojligheter att forbattra de fattiga manniskornas stallning och rattigheter.
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Samarbete kravs for att foretags-
ansvaret ska kunna uppfyllas

Under de senaste aren har foretagsansvaret i allt
storre omfattning etablerats i affarsverksamheten.
Verksamheten stods av internationellt erkdnda
principer som framjar foretagsansvaret, sasom
FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer for
multilaterala foretag. Manga foretag utveck-
lar kontinuerligt bedomningen av verksamhetens
miljokonsekvenser och sociala konsekvenser och
stravar frivilligt efter att forbattra de omstandig-
heter som upptackts vara problematiska. Dessa
atgarder kompletterar de offentliga reglerna gal-
lande manskliga rattigheter. Samtidigt ar det vik-
tigt att skapa internationella normer for foretags-
ansvar och att fortydliga féretagens och staternas
roller i uppfyllelsen av féretagsansvaret.
Vid definieringen av forhallandet
manskliga rattigheter och foretagsverksamhet
togs ett stort steg nar FN:s rad for manskliga rat-
tigheter 2011 godkande FN:s véagledande princi-
per om foretag och manskliga rattigheter, eller
”Ruggies ramverk”. Enligt principerna ar foretag

mellan

for egen del ansvariga for att respektera manskliga

rattigheter. Staterna ar i sin tur skyldiga att skydda
manniskor mot manniskorattskrankningar. De ska
ocksa se till att de som bryter mot manskliga rat
tigheter stalls till svars och att offren far hjalp.

En av de svaraste fragorna i en ansvarsfull affars-
verksamhet ar de langa varde- och underleveran-
skedjorna. Enligt Ruggies ramverk ska foreta-
gen i den egna verksamheten beakta dessa kedjor
inklusive underleverantdrernas verksamhet i stor
omfattning. Viktigt ar det att foretagen stravar
efter att paverka kvaliteten pa kedjornas verksam-
het, utreda manniskorattsfragor i anknytning till
kedjorna och forebygga krankningar mot mansk-
liga réittigheter.

I november 2012 gav statsradet i Finland ett
principbeslut om samhallsansvar. Det viktigaste
malet dr att gora finlandska foretag och finlandsk
forvaltning till foregangare i samhallsansvarsfra-
gorna. For narvarande ar det aktuellt att uppgora
en plan for omsattande av Ruggies ramverk, vilket
galler alla ministerier. P4 grund av fragans omfatt-
ning bor beredningen och de tillhérande omfat-
tande samraden ske i varje ministerium separat. |
arbetet ar det dessutom nodvandigt att kartlagga
behoven av att dndra lagstiftning, saval pa natio-

Team Finland - for foretagsansvaret

I maj 2012 godkande statsradet verksamhetsprogrammet for externa ekonomiska relationer som
overskrider forvaltningsgranserna. Genom programmet stods sma och medelstora finlandska
foretags internationalisering. Grundtanken ar en ny natverksliknande verksamhetsmodell, Team
Finland, for fraimjande av export och internationalisering.

Programmet for externa ekonomiska relationer framhaver skapandet av jamlika konkurrensvill-
kor i forhallande till konkurrerande lander, och lyfter fram stodet till ansvarsfullt foretagande som
ett extra trumfkort. Pa grund av sin tvaradministrativa karaktar lampar sig Team Finland ocksa for
framjande av utvecklingspolitisk konsekvens och foretagsansvar. Samarbetet mellan aktorerna i
natverket Team Finland har redan starkts i syfte att 6ka synergier mellan utvecklingssamarbete och
internationalisering. Detta sker genom att tillsitta en gemensam utvecklingsgrupp for UM och
ANM som bestar av olika aktorer. Ett av malen for arbetet bor vara att gora finldndska foretag till
foregangare i samhallsansvarsfragorna i enlighet med statsradets principbeslut om féretagsansvar.




Malet for handelspolitiken ska vara att
starka det multilaterala handelssystemet.
Finland ska framja bedomningen av effekter
pd de manskliga rdttigheterna som en del
av konsekvensbedoémningarna i samband
med EU:s handelsforhandlingar, inklusive
forhandlingarnas beredningsskede.

Finland ska satsa pa utveckling av alternativ
till finansiering av infrastrukturer som ska
ersdtta rantestodskrediterna.

Finnfunds modell och erfarenhet av bedom-
ning av miljokonsekvenser och sociala kon-
sekvenser samt utvecklingseffekter kan
utnyttjas dven i storre omfattning vid fram-
Jjande av innovationer och affdrsverksamhet
som riktas till utvecklingsldander.

Finland ska vara aktivt i utvecklingen av
normer for internationellt foretagsan-

svar, bade i arbetsgruppen for FN:s rad for
mdanskliga rdttigheter och i organisatio-

nell som internationell niva. En viktig fraga gal-
ler att skapa en rattsmekanism for bedomning av
fall dar foretag misstanks ha gjort sig skyldiga till
krankningar av manskliga rattigheter utomlands.
For att Ruggies ramverk ska kunna omsat-
tas, kravs tillrackliga resurser och ett omfattande
branschoverskridande samarbete av forvaltningen.
For narvarande svarar endast 1,5 personer i Arbets-
och naringsministeriet (ANM) for koordineringen
av foretagsansvarspolitiken, omsattandet av prin-
cipbeslutet och samarbetet gallande OECD:s rikt-
linjer. Klagomal pa foretagens verksamhet, som
gjorts inom ramen for OECD:s riktlinjer, behand-

ner som arbetar med foretagsverksamhet,
internationella investeringar eller normer for
arbetslivet, sasom ILO. Utvecklingsfinansia-
rernas internationella samarbete ska ocksa
framjas.

Arbetet for att frdmja foretagsansvaret och
samhdllsansvaret inom statsforvaltningen
och samarbetet med de viktigaste intressen-
terna ska utvecklas. Planen for omsdttande
av Ruggies ramverk ska strdva efter konkre-
tion och goras upp ambitiost i alla ministe-
rier. Vid beredningen finns det skdl att kart-
ldgga behoven av att dndra lagstiftning och
besvdrsmekanism, bade pa nationell och
internationell nivd.

Foretagsansvaret och samhdllsansvaret
ska utgora en fast del av hanteringen av
externa ekonomiska relationer, inklusive
framjandet av export, import och investe-
ringar. De ska framjas aktivt dven i Team
Finland-samarbetet.

las for narvarande vid ANM och delegationen for
samhalls- och foretagsansvar som ar understalld
ANM. Enligt medborgarorganisationerna bor det
utredas huruvida denna besvarsmekanism funge-
rar genom en extern utvardering av de utredning-
ar som delegationen gjort av klagomalen. Hit
tills har endast nagra klagomal lamnats in: 2006
behandlades tva fall och i ar ett fall.
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Till slut

nligt Utvecklingspolitiska kommissionen har

det manniskorattsbaserade forhallningssat-

tet beaktats ganska bra i de riktlinjer och

anvisningar som tagits fram efter att reger-
ingens utvecklingspolitiska atgardsprogram 2012
utarbetats. Hur grundligt perspektivet har tagits
del till exempel i landsprogrammen och hur kon-
kreta riktlinjerna och anvisningarna ar, lamnar
dock en del 6vrigt att 6nska. Det ar nddvandigt att
utveckla verktyg aven for uppfoljning och rappor-
tering sa att vi kan fa information om hur bra det
gar att framja manskliga rattigheter och genom-
gaende mal i Finlands utvecklingspolitik.

Finland ska ha en tillrackligt djup sakkunskap
och en egen asikt om pa vilket sitt de manskli-
ga rattigheterna kan iakttas i partnerlanderna, vil-
ka faktorer som utgor de storsta hindren for iakt-
tagandet och pa vilket satt Finland kan paverka
dessa. Analyserna av landsprogrammen ska goras
utgaende fran ett manniskorattsbaserat forhall-
ningssatt. De politiska dialogerna med partnerlan-
dernas regeringar ska vara malinriktad och kon-

centrera sig pa de manniskorattsfragor som valts
ut utifran analysen. Inom samarbetet med de 6vri-
ga EU-landerna, bistandsgivarnas samordnings-
mekanismer och under deras ordférandeskap ska
Finland konsekvent ta upp manniskorattsprinci-
perna pa agendan och i samarbete med likstam-
miga lander aktivt framja principerna.

Aven i fortsittningen ska Finland frimja och
uppratthalla diskussioner om det manniskoratts-
baserade forhallningssattet i multilaterala organisa-
tioner och i utvecklingsbanker. Strategier for paver-
kande, som ska goras upp for organisationerna, ar
en god majlighet att fortydliga Finlands vision samt
de konkreta malen och instrumenten for framjan-
de av manniskorattsbaserat perspektiv, bade i orga-
nisationernas administration och pa landsniva. Det
manniskorattsbaserade forhallningssattet — galler
ocksa utveckling av den privata sektorn i utveck-
lingslanderna, som allt annat utvecklingssamarbe-
te. Den privata sektorn har en stor inverkan pa de
manskliga rattigheterna, frimst genom att den ska-
par manniskovardiga arbetstillfallen.
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Utvecklingspolitiska kommissionen (KPT) tillsitts av statsrddet
och dr ett rédgivande organ som foljer och utvarderar Finlands verksamhet
inom olika politikomréden som pdverkar utvecklingslcnder.

Kommissionen utvdrderar ocksd utvecklingssamarbetets kvalitet
och effektivitet och foljer den offentliga utvecklingsfinansieringens niva.
Kommissionen ar parlamentariskt och samhalleligt representativ.






