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. UPK:S MAL

OCH UPPGIFTER

Forordningen anger
huvuduppgifterna

Utvecklingspolitiska kommissionen (UPK) &r ett
parlamentariskt och samhélleligt representativt
bestéende rédgivande organ fér utvecklingspo-
litiken vars verksamhet grundar sig p& statsrd-
dets férordning om utvecklingspolitiska kommis-
sionen (1071/2019). UPK:s syfte &r att stérka
utvecklingspolitikens genomslag och att fréimja en
utvecklingspolitisk dialog. Férordningen alégger
kommissionen fem huvuduppgifter:

Framja
kdnnedomen om
aktuella frégor inom

utvecklingspolitiken

1. skapa samsyn mellan partier och intres-

sentgrupper i aktuella fradgor inom
utvecklingspolitiken

2. folia och utvérdera genomférandet av
Finlands utvecklingspolitiska riktlinjer och
Finlands internationella dtaganden

3. frémja beslutsfattande som stéder hall-
bar utveckling inom s&dana politik-
omrédden som péverkar situationen i
utvecklingslénderna

4. ge statsrédet rekommendationer om pla-
nering och verkstéllande av utvecklings-
politiken

5. frédmja kénnedomen om aktuella frégor

inom utvecklingspolitiken

Utvecklingspolitiskt fokus inom
ramen fér genomférandet av

Agenda 2030

Utvecklingspolitikens éndamdl &r att minska fat-
tigdom och ojémlikhet p& det sétt som faststéllts i
internationella avtal och dtaganden som Finland
har godkdnt. Agenda 2030 och de 17 globala
mélen fér héllbar utveckling utgér grunden foér
utvecklingspolitiken. Finlands egna malsattningar
preciseras i regeringsprogrammet och i regering-
ens utvecklingspolitiska program som utarbetas fér

varje regeringsperiod.
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Kommissionen granskar Finlands utvecklings-
politik som en del av genomférandet av Agenda
2030. Den omfattar férutom utvecklingssamar-
betet och det paverkansarbete som utférs inom
ramen f&r utvecklingssamarbetet ocksé det huma-
nitdra bistdndet. Dessutom hér Finlands globala
ansvar och péverkan inom olika politikomraden
till utvecklingspolitiken. UPK lagger sarskild vikt vid
kopplingarna mellan sektorer, aktérer och étgér-
der som vasentligt péverkar de fattigaste utveck-
lingsléndernas férméga att frémja malen for hall-
bar utveckling. | dessa férvaltningsévergripande
fragor bedriver kommissionen néra samarbete
med kommissionen fér héllbar utveckling och del-
tar t.ex. i utarbetandet av fardplanen fér hallbar

utveckling under innevarande verksamhetsperiod.

Omfattande huvudmal under
verksamhetsperioden

| brevet om ftillséttande av UPK:s medlemmar
(KEOQ,/UM /minister Skinnari) anges de allménna
huvudmélen fér verksamhetsperioden som &r bl.a.:

* f8lja upp genomférandet av centrala inter-
nationella &verenskommelser och d&tag-
anden (inklusive klimatavtalet frén Paris)
samt regeringsprogrammet och regering-
ens utvecklingspolitiska program

o frémja en konsekvent politk som st5-
der hallbar utveckling i det nationella
beslutsfattandet

* informera om det globala ansvaret i
anslutning till héllbar utveckling

* ge rekommendationer till hela statsradet i
dessa frégor

o frémja samarbetet med intressentgrup-
per och i synnerhet det parlamentariska
samarbetet i syfte att n& de utvecklings-
politiska mé&len och férbinda parterna il
malen fér hallbar utveckling

* samarbeta inom ramen fér utvérderingen
av och forskningen kring utvecklingssam-
arbetet i syfte att férbéttra utvecklingssam-
arbetets kvalitet och resultat

UPK lagger sérskild vikt
vid kopplingarna mellan
sektorer, aktérer och
atgdrder som vdsentligt
paverkar de fattigaste
utvecklingsléndernas
férmaga att frémja mélen

for hallbar utveckling.




UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM 2020-2023 4

Eftersom mdlen &r mycket omfattande och nér den
egentliga verksamheten planeras. Arbetsplanen
kompletteras med UPK:s instruktion och kommuni-
kationsstrategi som utarbetas varen 2020.

Arbetsprogrammet som
rattesnore for medlemmarna

Arbetsprogrammet fungerar som medlemmarnas
gemensamma réttesnére | genomférandet av upp-
gifferna och uppnéendet av huvudmélet och de
allménna mélen. Det anger rytmen fér kommissio-
nens arbete under olika verksamhetsar och bygger
upp ett kontinuum mellan verksamhetsperioderna.
Dessutom konkretiserar och dimensionerar det
UPK:s &tgarder i férhallande till tillgéngliga resur-
ser. Under verksamhetsperioden 2020-2023
técker resurserna ett sekretariat med tvé experter,
en arlig verksamhetsbudget p& 65 000 euro och
samarbetsndtverkens humankapital.

Frén verksamhetsbudgeten finansieras alla
UPK:s atgéarder inklusive resekostnader, redaktions-
kostnader fér publikationer, webbplatsreformen
och kostnaderna fér att ordna méten och evene-
mang. Till exempel UPK:s informationsresa tar upp
cirka en tredjedel av budgeten varje &r. Kommissio-
nens kade medlemsantal 8kar ocksa kostnaderna.

| praktiken har kommissionen alltsé mycket
begrénsade resurser for att utféra externa upp-
drag, vilket ska beaktas i planeringen.  Sekretari-
atet har s6kt en statsférvaltningspraktikant (realise -
ras inte) och kommer att séka en utbytestj@nsteman
(i synnerhet kommunikationsuppgifter) for aft fa
farstarkning i personalresurserna.
kontinuerligt

Verksamhetsplanen  preciseras

och &r eft “levande dokument”. De temaspecifika

fragorna och mélen specificeras i de expertgrup-
per som fillsétts till stéd fér arbetet i genomféran-
defasen. Behandlingen av varje tema tar hénsyn il
likabehandling, jamlikhets- och jamstalldhetsfra-
gor och klimatet (bekémpningen av och anpass-
ningen fill klimatféréndringen. Dessutom  bér
coronapandemins effekter beaktas genom hela
perioden i all verksamhet.

Ekonomi och j@mlikhet i
fokus under foregéende
verksamhetsperiod

Under féregéende verksamhetsperiod (2016—
2019) framhévdes i UPK:s arbete sarskilt Finlands
roll i stéirkandet av utvecklingsléndernas ekonomier
och beskattningsférméga (inklusive den privata sek-
torn och féretagssamarbetet) samt jémlikhets- och
jamstélldhetsarbetet i all utvecklingspolitik. Dess-
utom skapade kommissionen en modell fér globalt
ansvar och péverkan &ver regeringsperioderna
och férvaltningsgrénserna. UPK:s priméra uppgif-
ter har under varje verksamhetsperiod varit att félja
upp koherensen mellan olika politikomr&den och att
dvervaka anslagsnivan, finansieringsformerna och
allokeringen av utvecklingsfinansieringen.

UPK é&r i sin verksamhet och sin informations-
produktion oberoende av utrikesministeriet och
den &vriga statsférvaltningen samt av respektive
regering. Verksamhetsperiodens huvudteman, s.k.
ankarteman, och viktigaste mél har planerats och
godkénts av kommissionens olika medlemsakt&rer
tillsammans. | planeringen har ocksé& en kartlagg-

ning av intressentgruppernas roller och 8nskemal
beaktats (FIANT Consulting Oy, 2019).
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FORANDRINGAR | VARLDEN
OCH | DEN NATIONELLA

OMVARLDEN SOM STYR

KOMMISSIONENS ARBETE

P& global nivé

Utvecklingspolitiska kommissionen konstaterade
under féregdende verksamhetsperiod att ménga
av vér tids "lémska problem” - sésom ojémlikhet,
klimatféréndring, artutrotning och humanitéra kri-
ser som blivit kroniska - férutsétter 16sningar dven
av Finland och de maste kunna genomféras sek-
torsdvergripande, konsekvent och langsiktigt dver
flera regeringsperioder. Det hér &r viktigt eftersom
konsekvenserna av olika problem aterspeglas
pd allt stérre omréden och rér allt fler ménniskor,
direkt eller indirekt. De ger ndring &t instabiliteten,
tillspetsar fattigdomen och leder till ofrivillig mig-
ration och flyktingstrémmar — och skapar éverlap-
pande kriser och nya skadliga fenomen.

De inbérdes relationerna mellan 18mska problem
och fenomen paminner om en hérva. Déarfér kan
de inte elimineras genom enskilda &tgérder utan
det behdvs globala anstréingningar fér att témja
dem, och alla lander och aktérer maste involveras.
Coronapandemin &r ett [8mskt problem som pré-
var och féréndrar hela vérlden och som har konse-
kvenser som stréicker sig léngt in i framtiden bade
i Finland och utvecklingssamhdllena och dérige-
nom ocksd i Finlands utvecklingssamarbete och
utvecklingspolitik.

Eftersom problemen tenderar att gé in i varan-
dra och ge varandra néring bér samma dynamik
kunna skapas mellan [6sningarna och problemls-
sarna fér att man pd djupet ska kunna sétta sig
in orsakerna till problemen. Agenda 2030 fér

1 Global Sustainable Development Report 2019
http:/ /pure.iiasa.ac.at/id/eprint/ 16067 /1/24797GSDR _report_2019.pdf

h&llbar utveckling och dess 17 mal ger i detta
avseende alla ldnder en gemensam rikining.

Aven rapporten fréin expertgruppen fér global
hallbar utveckling lyfter fram kopplingarna mellan
problem och |6sningar. Utvecklingssamarbetet och
utvecklingspolitiken ingér i Finlands atgérder fér
hallbar utveckling, men Finlands globala ansvar
och péverkansméjligheter stréicker sig genom hela
statsférvaltningen och aktérsfaltet. Aven dethuma-
nitdra bistandet och uppbyggandet av kristalighet
&r en vasentlig del av denna helhet. Samtidigt fort-
séitter den privata sekforns och innovationernas
betydelse aft 5ka inom probleml&sningen.

Finlands globala ansvar

och paverkansméjligheter

strécker sig genom hela
statsférvaltningen och

aktérsfaltet.
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Det &r viktigt att noga och langsiktigt évervéga
hur Finland genom sin utvecklingsfinansiering
effektivast kan bidra till att minska fattigdomen och
ojamlikheten och vilka slag av beslutsfattande,
partnerskap och former fér pdverkansarbete
och verksamhet som optimalt tjgnar detta syfte,
dven pd en mattstock fér hallbar utveckling som
méter mer &n bara utvecklingssamarbetet och
utvecklingspolitiken.

Medlemmarna i den utvecklingspolitiska kom-
missionen anser det viktigt att utvecklingssamar-
betet och utvecklingspolitiken i synnerhet riktas
till de allra fattigaste och skéraste lénderna och
till de allra mest utsatta m&nniskorna. Enligt upp-
skattning kommer ér 2030 maijoriteten (upptill 80
%) av dem som lever i extrem fattigdom att bo
under sadana férhéllanden. Dérfér ér det ocksa
motiverat att halla kvar ett geografiskt fokus i sub-
sahariska Afrika och att fortsétta samarbeta med
Afghanistan, Nepal och Myanmar eller Syrien
och narliggande regioner. | dessa skéra omréaden
ar klimatférandringen och utarmningen av natu-
rens mdangfald, svagheterna i samhdllets institu-
tioner och livsmedelssystem samt ojamstélldheten
allra mest patagliga. Enligt medlemmarna kréver

Kristider framhéver
det 6msesidiga
beroendet mellan
regionerna samt

betydelsen av

multilateralt samarbete

och utvecklingen

av detta.

&ven de utdragna konflikterna och de humanitéra
kriserna som héller p& att bli kroniska samt den
hotande svélten en nérmare granskning under
denna verksamhetsperiod. FN uppskattar att
finansieringsbehoven till félid av coronapande-
min kommer att mangdubblas. Dessutom bér det
globala férsvagandet av demokrati och manskliga
rattigheter ocksa synas i kommissionens arbete.
Coronapandemin ger dessa fragor ytterligare
tyngd. Allt fler utvecklingsfragor tas upp i diskus-
sionen som sdkerhets- och inrikespolitiska fragor.
Kristider framhéver det émsesidiga beroendet
mellan regionerna samt betydelsen av multilate-
ralt samarbete och utvecklingen av detta. Sam-
tidigt stélls det multilaterala systemet sjélvt infér
véixande utmaningar. Spénningarna mellan stor-
makterna, speciellt USA och Kina, och deras énd-
rade rikilinjer dterspeglas direkt pa verksamheten
i t.ex. FN:s organisationer och Vérldshandelsor-
ganisationen WTO. Ocksé ménga internationella
dverenskommelser och viktiga teman har motvind.
Jamlikhet och jémstalldhet, icke-diskriminering och
i synnerhet den sexuella och reproduktiva hélsan
och de till den relaterade réttigheterna méter allt
kraftigare motstand i Europa och i vérlden.
Coronakrisen &r ett skolexempel p& en déd
vinkel vars férédande kraft, spridningsfart och
omfattning inte kunde férutses. Utéver de direkta
fsliderna har den ocksé indirekta féljder, s&som en
eventuell kris i varldsekonomin och en ny skuldkris
i utvecklingslénderna, vilka blir synliga i ett senare
skede. Risken finns att coronakrisen tréinger undan
atgardandet av andra problem och att nya déda
vinklar fér vilka beredskapsresurserna &r ofillréick-
liga uppstdr i dess skugga. Dérfér blir den léng-
siktiga  utvecklingspolitiken, genomférandet av
Agenda 2030 fér héllbar utveckling samt kris- och

katastroftaligheten &nnu viktigare én tidigare.

P& EU-niva

Europeiska unionen strévar efter att férnya och
harmonisera sin roll och sina partnerskap i synner-
het i fraga om Afrika, men ocksé i ett vidare globalt
perspektiv. EU har ansett att en av dess styrkor &r
den gemensamma vérdegrunden och dess tradi-
tionella ledande stéllning som utvecklingsfinansiér



UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM 2020-2023 7

och handels- och investeringspartner. Under de
senaste aren har EU ocksa profilerat sig framfér
allt som en végvisare inom klimatpolitiken.

| praktiken har EU:s partnerskap dock uppvisat
betydande utmaningar, sésom genomférandet av
unionens gemensamma asylpolitik eller férhand-
lingarna om frihandelsavtal som dragit ut dver arti-
onden. Samtidigt har Afrikas geopolitiska stélining
fsréindrats och blivit mer intressant i vérldspolitiken
och ekonomin. De afrikanska lénderna och de
regionala organisationerna knyter aktivt nya kon-
takter med andra partner. Den mest betydande av
dem har sedan lange varit Kina.

Coronakrisen &r ett eldprov fér planerna pd
partnerskap mellan Europa och Afrika. Den nya
gemensamma strategin ska godkénnas pd topp-
métet mellan Afrikanska unionen och Europeiska
unionen i oktober 2020. Enligt Europeiska kom-
missionens meddelande fran bérjan av april, Glo-
bal EU response to COVID-19, stravar EU genast
efter att svara pé coronakrisens utmaningar i syn-
nerhet i de av sina partnerlénder dér hélso- och
sjukvérden och ekonomin &r sarskilt sérbara.

EU framhéver ett multilateralt tillvégagéngs-
sétt och samarbete med FN-organisationer och
finansinstitut. De vikfigaste elementen i EU:s respons
hé&nfor sig fill katastrofbistand, stéd fér hélso- och
sjukvardssystemen i krisen och ekonomiska stédat-
gérder. Det totala beloppet av EU:s krisstéd uppgér
enligt kommissionens meddelande fill 15,6 miljarder
euro. Det &r fréga om pengar som redan ingdr i
finansieringen av yttre férbindelser och som nu rik-
tas till att hantera den aktuella krisen. Frén medlems-
léndernas EU-finansiering styrs dessutom cirka fyra
miljarder till hanteringen av coronakrisen. Over en
femtedel av Finlands utvecklingssamarbete och Fin-
lands handelspolitik kanaliseras via Europeiska uni-
onen. Kommissiondr med ansvar fér EU:s internatio-
nella partnerskap 2019-2024 &r Jutta Urpilainen.

| Finland

Finlands regeringsprogram Ett inkluderande och
kunnigt Finland - ett socialt, ekonomiskt och eko-
logiskt hdllbart samhélle bygger i hég utstréick-
ning p& principerna i Agenda 2030 fér héllbar
utveckling. Regeringsprogrammet erbjuder ocksa

en &nnu starkare grund é&n tidigare fér utveckling
av samarbetet mellan Utvecklingspolitiska kom-
missionen och Kommissionen fér héallbar utveck-
ling samt deras gemensamma utspel. Regerings-
programmet innehdller &ven manga skrivningar
enligt Utvecklingspolitiska kommissionens rekom-
mendationer. S&dana &r exempelvis kontinu-
itet i de utvecklingspolitiska prioriteringarna,
mdnniskoré&ttsbaserad utrikespolitik samt reger-
ingsperiodséverskridande principer som frémjar
konsekvensen och genomslagskraften i Finlands
utvecklingspolitik. Ett mal enligt programmet &r en
dvergripande effektivisering av j@mstélldheten och
darfér ska 85 procent av utvecklingssamarbetet
ha jamstdlldhetsfréimjande priméra eller sekun-
déra mél i enlighet med rekommendationerna frén
OECD:s bistdndskommitté (DAC) samt UPK:s rap-
port 2018. Aven kopplingarna mellan humanitért
bisténd, utvecklingssamarbete och fredsarbete
samt utbildning har lyfts fram och detta anségs
viktigt. Dessutom técker de internationella skatte-
och klimatfrégorna ocksé den utvecklingspolitiska
dimensionen.

| regeringsprogrammet anges rikilinjer fér utar-
betandet av en fardplan fér héllbar utveckling.
Samtidigt saknar &ven detta regeringsprogram en
konkret tidsplan fér BNI-andelen 0,7/0,2 enligt
internationella rekommendationer fér utvecklings-
finansiering, men konstaterar att en sédan kommer
att utarbetas under innevarande regeringsperiod.
Redogérelser utarbetas fér bade héllbar utveck-
ling och utvecklingspolitik i syfte aft stérka den
parlamentariska genomslagskraften. De utveck-
lingspolitiska prioriteringarna granskas strategiskt
i synnerhet med avseende pé& globala klimat- och
utbildningsfrégor. Andra &mnen som blir allt vik-
tigare &r teknik och digitalisering, ekonomi och
arbete samt sociala innovationer.

Coronapandemin  paverkar  oundvikligen
utvecklingspolitiken under innevarande reger-
ingsperiod. Kommissionen félier upp detta i tétft
samarbete med utrikesministeriet och hela med-
lemsnéitverket. Kommissionens analys Koronakriisi
uhkaa murentaa Afrikan kehityspyrkimykset (april
2020) sammanstéller féliderna av coronakrisen i
Afrika ur olika perspektiv. Féliderna av coronakri-
sen beaktas i kommissionens alla atgérder och
publikationer.
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UPK:S ROLLER OCH
3 KRITERIER FOR VAL AV
ANKARTEMAN

De uppgifter som &léggs kommissionen i férord-
ningen bildar en omfattande helhet som UPK kan
genomféra i olika roller inom ramen fér rédgiv- UPK ('jr med " ett

ningen. Dessa ar:
e - flertal aktuella
* radgivning i planeringsfasen, olika poli-
tikanalyser och utvérderingar av genom- . ore
fsrandet dar UPK ger rekommendationer Uf\/eCI(IIngSpOII hSkO
* dialog mellan olika aktérer, som &r en .e
vésentlig del av UPK:s verksamhetsmodell, processer OCh stravar
thbyte G\./ synpunkter och stdll?ingstcgcnde Ok“\/t eﬂ_er att pave rka
* information om de teman, mé&l och rekom-
men.dctioner.:som komn:issif)n?n beh?nd- ’ dessc.
lar till de aktérer som r&dgivningen riktas
till, politiska beslutsfattare och om majligt

den breda allménheten

UPK &r med i ett flertal aktuella utvecklingspoli-
tiska processer och strévar akfivt effer att paverka i
dessa. S&dana é&r t.ex. uppdatering av redogérel-
ser (KEKE, KEPO), utarbetande av viktiga utveck-
lingspolitiska riktlinjer och handlingsprogram/
anvisningar samt uppfélining av utvecklingsfinan-
sieringen. Dértill gynnas alla parter av det aktiva
samarbetet med UM:s utvérderingssenhet i plane-
ringen av nya utvérderingar samt frémjandet av
rekommendationerna i férdiga utvérderingar.
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Ankartemana anger arbetets
prioriteringar

Kommissionen véljer sina huvudteman, s.k. ankar-
teman, fér verksamhetsperioden och stéller upp de
relaterade konkreta malen. Valet av teman reflek-
terar trenderna i bade den nationella och den
internationella omvérlden. De kriterier som paver-
kar valet @r bl.a. aktualitet, olika informationsbe-
hov (efterfrégan) i fréga om de centrala nationella
och internationella riktlinjerna och genomférandet
av dem, signifikanta kopplingar mellan politik-
omradena eller dtgérderna, annan politisk tyngd
(“allmént intresse”), mojlighet att paverka sam-
héllets strukturer och institutioner som skapar héll-
barhet samt den tillgangliga kunskapsbasen (t.ex.
forskningsdata, UM:s utvérderingar, utredningar),
UPK:s egen kapacitet samt méjligheten att utnyttja
synergier mellan olika aktérer (t.ex. UPK — Kom-
missionen fér hallbar utveckling).

Vilken &r den
féréndring vi

vill se i Finlands
utvecklingspolitik och
pa faltet fér globalt

ansvar och paverkan?

UPK stréivar sé l&dngt méiligt ocksé efter att géra
nya utspel kring temana. | valet av mél férséker
man n& komplementaritet och undvika &verlapp-
ning. Inom ramen fér de viktigaste utvecklingspo-
litiska temana, dér det “redan héander mycket”,
kan kommissionen inta en mer passiv samarbets-
roll (t.ex. den globala l&randekrisen, féretagsan-
svarslagen och vattenansvarsinitiativen).

UPK:s atgarder ska inte heller syfta il aft ersétta
det egentliga tjéinstemannaarbetet eller ministeri-
ernas uppgifter i den dmsesidiga samordningen.

Ett konkret mé&l fér vilket UPK arbetar bér
kunna anges fér varje tema. De valda temana bér
fylla ovannémnda kriterier.

Malséttningarna kan preciseras och styras t.ex.
genom att stélla frégorna:

e Vilken &r den féréndring vi vill se i Finlands
utvecklingspolitik och pé féltet fér globalt
ansvar och péverkan?

e Hur kan UPK genom sin egen insats pd ett
realistiskt sétt bidra till féréndringen under
sin verksamhetsperiod?

e Till vem riktas rekommendationerna och
budskapen?
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~ VERKSAMHETSPERIODENS
ANKARTEMAN OCH MAL

Forteckningen nedan anger temana och UPK:s perspektiv pa dem. Noggran-
nare avgrénsningar, frégor och mal samt de relaterade innehdllen i kommu-
nikationen preciseras i ankartemats expertgrupp. De faststélls i samrdd med
ordféranden och tillkénnages fér kommissionen. Sekretariatet uppdaterar
arbetsprogrammet enligt besluten.

Ankartema 1)
Klimatet, naturens méngfald
och livsmedelstryggheten

Synvinklar: a) Finland som de fattigaste lénder-
nas klimatpartner och beskyddare av naturens

mangfald samt befrémjare av identifieringen av

Coronapcndem’n kopplingarna mellan klimatet och naturens méng-
.. fald och relaterade 18sningar, b) effekterna av kli-
gor temat OCh matféréndringen, utarmningen i naturens méngfald
. . samt coronapandemin pd livsmedelstryggheten, c)

deSS kopphng f’” héllbarheten i livsmedelssystemen
fOI’ stori ngen av Pagar: 2020-23 (aktivfas 1,5 ar, 6,/2020 vidare

+ under uppfslining hela perioden)

naturmiliéer och till

. Urvalskriterier:  Behovet av att félja upp kli-
I’vsmedelsrrygghefen matavtalet frén Paris och biodiversitetskonventio-

. of 4o nen samt de nya globala post-2020 malen fér
annu V’kt’gare OCh mer méngfald; i kérnan av Agenda 2030, regerings-

o programmet, KEKE- och KEPO-redogérelserna,
erdSande behovet av information avseende bade helhets-
bilden och detaljerade analyser, politisk tyngd,

allmént intresse, befintlig och kompletterbar kun-

skapsbas, kapacitet och &nskemdl hos UPK:s

medlemmar.  Synergiférdel mellan olika aktérer

och statsférvaltningen. Kontroversiella frégor som
behdver behandlas &ppet och analytiskt (bl.a.
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nivén pé klimatfinansieringen, resurser som inriktas
pd& anpassning, EU:s Green Deals roll, stéd for fos-
sila branslen, Finlands fotavtryck vs. handaviryck).
Coronapandemin gér temat och dess koppling
till frstéringen av naturmiliser och fill livsmedel-

stryggheten &nnu viktigare och mer bradskande.

Nyckelfragor: Nyckelfrégorna med avseende
p& naturens mdéngfald: Har naturens méngfald
beaktats fillrdckligt och genomgéende i Finlands
utvecklingssamarbete och utvecklingspolitik? Hur
kan naturens méngfald beaktas béttre i Finlands
utvecklingspolitiska paverkansarbete och i alloke-
ringen av finansieringen fér utvecklingssamarbe-
tete Ovrigo teman preciseras senare.

Resultat: politikanalyser (t.ex. tre centrala fragor),
gemensam produktion UPK- KEKE, andra dialoger,
rapporten om tillstdndet i Finlands utvecklingspolitik

Ankartema 2)
Manniskorattsbasering,
i&amlikhet och icke-
diskriminering i Finlands
utvecklingspolitik

Né&kokulma: Synvinkel: Utvecklingssamarbete +
paverkan + kopplingar till andra politikomraden
(globalt ansvar)

Pagar: 2022-23 (under uppfélining hela perio-
den, aktivfas 6/2022-23).

Urvalskriterier: Huvudprincipen i Agenda 2030
“Lleave no-one behind”, skrivningen i regeringspro-
grammet, KEPO-spetsen, central del av reformen
av de genomgédende maélen for utvecklingssam-
arbetet, aktualitet (radet fér manskliga réttigheters
medlemskampanij i Finland), politisk tyngd, allmant
infresse, kapacitet och dnskemdl hos UPK:s med-
lemmar. Synergiférdel mellan aktérerna. Analysen
stéder den planerade utvérderingen. Kontinuitet

2021 (syntes av dessa som grund).

Resurser: en expertarbetsgrupp bestdende av
UPK:s medlemmar ska tillséttas och till ordférande
utses en medlem av UPK:s presidium (fungerar
ocksd som styrgrupp fér publikationer), utlagda
avgransade kartléggningar som stéd fér analysen,
sekretariatet planerar och genomfér, UPK:s stall-
ningstaganden samordnas, sprakvard och kom-
munikationsstéd (utlagt), ombrytning och visuell

profil (utlagt). Oversattning SVE/ENG (SRK)

Mal: Oka Finlands genomslag, skapa den hel-
hetsbild som fattats, precisera nivén pd och allo-
keringen av klimatfinansieringen, finansieringens
komplementaritet och 6ka konsekvensen.

Inriktning: UM /SRK, riksdagen, partigrupperna

fran tidigare perioder. Majlighet aft paverka sam-
hallets strukturer och institutioner som skapar hall-
barhet. Avgrénsning och nyckelfragor: Preciseras
ndrmare starten.

Resultat: politikanalyser (t.ex. tvd-tre centrala fr&-
gor), rapporten om tillstdndet i Finlands utveck-
lingspolitik 2021 (syntes som grund).

Resurser: en expertarbetsgrupp bestdende av
UPK:s medlemmar ska tillséttas och fill ordférande
utses en medlem av UPK:s presidium (fungerar
ocksé som styrgrupp fér publikationer), sekretari-
atet planerar och genomfér, utlagda avgrénsade
kartlaggningar som stéd fér analysen. Sprakvér-

den utlagd, 6versdttning SVE/ENG (SRK).

Madl: Stérka mdnniskordttsbaseringen  savél i
utvecklingspolitiken som p& bredare bas i de ytire
férbindelserna (inklusive féretagsansvar), skapa
en helhetsbild och detaljerade stéllningstaganden
till stod for beslutsfattandet.

Inriktning: UM /POL/KEO/SRK, riksdagen, par-

tierna, féretagssamarbetspartnerna
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Ankartema 3)
Kopplingar, partnerskap
och konsekvens

Undertema 1) Kopplingarna
mellan humanitért bistdnd och
utvecklingssamarbete

Rajaus:  Avgrénsning:  Kopplingarna  mellan
humanitért  bisténd, utvecklingssamarbete och
fredsarbete, konsekvens i utrikespolitiken (férsta

analystemat)

Pagar: 2020-23 (start 5/2020, ett tema 9 mén.
i taget)

Urvalskriterier: Finlands humanitéra &taganden,
Agenda 2030, skrivningen i regeringsprogrammet,
KEPO-spetsen, riklinjerna fér humanitért bisténd
2019, kunskapsbas éver befintlig god praxis, utvér-
deringens (Finnish Development Policy and Forced
Migration 2019) rekommendationer, informations-
behov fér den tillampliga modellen, politisk tyngd,
allmént intresse, kapacitet och &nskemdl hos UPK:s
medlemmar. Synergiférdel mellan aktérerna. Kon-
troversiella frégor som beh&ver behandlas dppet
och analytiskt. Konfinuitet frén tidigare perioder.
Méilighet att p&verka samhéllets strukturer och insti-
tutioner som skapar héllbarhet.

Avgrénsning och nyckelfragor:
* Vilken modell kopplar bast samman
humanitért bisténd, utvecklingssamarbete
och fredsarbete?

* Vilka fungerande modeller finns redan att
tillgé och hur kan de tillémpas i Finlands
utvecklingspolitik@

Resultat: politikanalyser och en konkret “nexus”
-modell fér Finland.

Resurser: en expertarbetsgrupp bestéende av
UPK:s medlemmar ska tillséttas och till ordférande
utses en medlem av UPK:s presidium (fungerar
ocks& som styrgrupp fér publikationer), sekreta-
riatet planerar och genomfér, UPK:s stéliningsta-
ganden samordnas, sprékvérd, om méjligt utlagda
avgrénsade kartléiggningar som stéd fér analysen.
Sprékvarden utlagd, éversdtining SVE/ENG (SRK).

Mal: Stérka Finlands genomslag, frangd silotén-
kandet och séinka hindren f&r samarbete

Inriktning: UM /yttre férbindelser, KEO enheten
fér humanitart bisténd, riksdagen, partierna



UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM 2020-2023 13

Undertema 2) Vandpunkt i
finansieringen av héllbar utveckling
och Finlands utvecklingsfinansiering

Avgrénsning: Utvecklingsfinansieringen som en
del avfinansieringen av héllbar utveckling, uppgéng
fér nya fonder och finansieringsformer, blandfinan-
siering och kriterier fér beviliande, utvecklingsban-
kernas 8kande betydelse (och finansieringsandelar
&ven i Finlands utvecklingssamarbete).

Pagar: 2020-23 Kontinuerlig uppfélining (akti-
vering 2021, 9 man.)

Urvalskriterier: Central finansieringsbasfraga
Agenda 2030, skrivningen i regeringsprogram-
met, riksdagens klém, ingér i den utvecklingspoli-
tiska redogérelsen, politisk tyngd, allmént intresse,
kapacitet och dnskemal hos UPK:s medlemmar.
Synergiférdel mellan  aktérerna.  Kontroversi-
ella frégor som behéver behandlas dppet och
analytiskt

Avgrénsning och nyckelfragor: preciseras

senare

Resultat: politikanalyser, dialoger, rédgivning

och rekommendationer i finansieringsfragor

Resurser: UPK:s medlemmar, ad hoc-arbetsgrup-
perna, sekretariatet

Mal: Frémja utvecklingsfinansieringens komple-
mentaritet och genomslag samt ka den d&ndamal-
senliga allokeringen i enlighet med internationella

ataganden, hdja anslagsnivéerna.

Inrikining: UM /KEOQ (finansiella instrument, allo-
kering, komplementaritet, kriterier), riksdagen,

partierna, partnerna inom den privata sekforn

Undertema 3) Teknisk omvélvning,
digitalisering och sociala
innovationer — effekter for
utvecklingslandernas ekonomier
och utbildningsbehov

Avgrénsning: Hotbilder och méjligheter i olika
kontexter, réttvis dvergang, industrins omvélvningar
och arbete, kopplingar till utbildning.

Pagar: 2020-23 Passiv uppfélining (aktiverings-
fas 2022, eventuellt kopplingstema I11)

Urvalskriterier: Férvaltningsévergripande Agenda
2030-fraga, regeringsprogrammet, stigande utveck-
lingspolitiskt tema, politisk tyngd, allmént intresse,
kapacitet och 6nskemal hos UPK:s medlemmar. Syn-
ergiférdel mellan aktérerna. Kontroversiella fragor
som behdver behandlas ppet och analyftiskt.
Avgrénsning och nyckelfragor: preciseras
senare

Resultat: politikanalyser, dialoger

Resurser: UPK:s medlemmar, ad hoc-arbetsgrup-
perna, sekretariatet

Madl: intensifiera det férvaltningsdvergripande
samarbetet och skapa en gemensam malséttnings-
grund f&r det

Inrikining: SRK, UM (privatsektorns finansiering,
innovationer), ANM, UKM, riksdagen, partiernq,
partnerna inom den privata sektorn
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TIDSSCHEMA:

ANKARTEMAN OCH
AKTUALITETSPROCESSER
-~ VERKSAMHETSPERIODEN

5

2020-2023

Tidsschemat &r rikigivande och styr i férsta hand
UPK:s publikationsarbete (rytmen fér politika-
nalyserna och rapporterna) och de évriga bety-
dande arbetsinsatserna. Ménga teman é&r i prak-
tiken parallella och stéder varandra. Exempelvis
ménskliga rattigheter och icke-diskriminering ingdr
i de utvecklingspolitiska principer som &verskrider
regeringsperioderna. Det kan ha olika infallsvink-
lar, t.ex. ocksa sddana som beaktar pedagogiska
och sociala innovationer. Beredningen av avgrdn-
sade stdllningstaganden underléttar det senare
arbetet. Aven UPK:s arbete fran tidigare perioder
(rapporter, stallningstaganden, utredningar) kan
anvéndas och uppdateras av kommissionen.
Tidsschemana fér aktuella processer och UPK:s
roll i dem kan nérmast bedémas fér 2020. Arbets-
insatsernas omfattning kan variera betydligt. Dess-
utom péverkas genomférandet av planen avse-
vart av om UPK:s sekretariat far férstérkning t.ex.
statsférvaltningens

genom tjiénstemannautbyte,

praktikantprogram eller via ndgon annan kanal.

En aktuell process som st&r under sarskild upp-
fsljning hela perioden é&r utarbetandet av Finlands
Afrikastrategi och starten fér genomférandet av
den. UPK:s roll &r att ge réd i strategiplanering-
ens olika faser och teman. Dessutom informerar
UPK sarskilt riksdagen och partierna om strategin.
Kommissionen har som mdl att Finlands Afrikastra-
tegi ska uttrycka ett nytt slags partnerskap fér hall-
bar utveckling och konsekvens i de olika temana
(inklusive ekonomiska och politiska relationer,
energi och mobilitet).



UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONENS ARBETSPROGRAM 2020-2023 15

TABELL 1 PRELIMINART TIDSSCHEMA FOR ANKARTEAMANA
OCH DE AKTUELLA PROCESSERNA

Klimatet och naturens mangfald

5/2020 - 6,/2021

Redogarelsen 6ver hallbar utveckling och nationell rapporte-
ring (SRK)

1/2020 - 8,/2020

Kopplingar och partnerskap 1: Humanitért
ll;istqnd, utvecklingssamarbete och fredsar-
ete

5/2020 - 3/2021

Afrikastrategin

6/2020 -

Kopplingar och partnerskap 2: Véndpunkt i
finansieringen av hallbar utveckling

4/2021 - 2/2022

Handlingsplanen Beskattning och utveckling 2020-2023

3/2020 - 9/2020

Kopplingar och partnerskap 3: Digitalise- 3/2022 - 12/2022 Utvecklingsfinansieringen, coronapandemin och ramférhand- 6-9/2020
ring och teknisk omvélvning (ekonomi och lingarna

utbildning)

Manskliga réttigheter och icke-diskrimine- 8/2022 - 4/2023 Férdplanen fér héallbar utveckling 9/2020 -

ring

Sé&kerhetspolitiska redogérelsen och Finlands krishanterings-
strategi

6/2020 - 12/2020

Redogérelsen dver utvecklingspolitiska principer som &verskri-
der regeringsperioderna

9/2020 - 12/2020

Uppdateringen av genomgdende mal - klimat, gender, ménsk-
liga réttigheter)

10/2020 - 12/2020

Den utvecklingspolitiska resultatrapporten

2022




