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Sammandrag

ed biologisk mangfald, dvs. biodiversitet, avses méngfalden av jordens
arter och ekosystem samt den genetiska variationen hos arterna. Malet

med konventionen om biologisk mangfald (1992) &r att skydda biodiversi-
teten och vérna om héllbar anvéndning av delar av den biologiska méngfalden samt
att se till att vinster vid anvéndning av genetiska resurser férdelas pd ett réttvist och
jamlikt satt i varlden.

Trots detta minskar den biologiska méngfalden pa ett mycket orovéckande sétt —
minskningen &r snabbare &n ndgonsin tidigare under ménniskans historia. Antalet arter
som hotas av utrotning &kar hela tiden, och redan en miljon djur- och fiskarter riskerar
att férsvinna.

De framvéxande utmaningarna inom den biologiska mangfalden, klimatféréndringen
och livsmedelssékerheten samt kopplingarna mellan och till dessa fenomen ér viktiga
teman &ven fér Utvecklingspolitiska kommissionen (UPK), vars mal &r att stérka den glo-
bala aspekten inom hdllbar utveckling i beslutsfattande i Finland och i global paverkan.

Under innevarande mandatperiod publicerar UPK tre analyser kring temat, varav
den férsta granskar biologisk méngfald. En expertgrupp som bestér av de deltagande
aktdrerna i UPK har deltagit i beredningen av publikationen. Gruppens uppgift &r att
pa grundval av information granska den biologiska mangfaldens betydelse och roll
i den finléndska utvecklingspolitiken samt utarbeta rekommendationer fér beslutsfat-
tande om héllbar utveckling och utvecklingspolitik.

Den fortsatta nedgéngen av den biologiska mangfalden hotar tillsammans med kli-
matféréandringens framskridande, 6kad ojémlikhet och avfallsproblem att férhindra att
FN:s mal fér hallbar utveckling dvs. Agenda 2030 uppnés. Samtliga 17 mél ér bero-
ende av varandra. Om inga framsteg gors i till exempel férhindrandet av nedgéngen
av den biologiska mangfalden, framskrider inte utrotningen av fattigdom eller hungers-
néd inom omréden, dér manniskor &r mycket beroende av de tidnster som ekosystem
tillhandahaller.
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Natur med méngfald producerar mat, energi, mediciner och andra nédvéndiga nyt-
tigheter fill oss alla. Naturen upprétthéller éven luftkvaliteten, skogarnas vélbefinnande,
rent vatten och jordménen samt skapar ett livsdugligt klimat. Nedgangen av den biolo-
giska méngfalden &r dven pd manga sétt kopplad till olika hélsohot, som till exempel
till att smittsamma sjukdomar som spridits frén djur blir allménnare.

Endast en liten del av utvecklingsfinansieringen
riktas till miljsfragor

Ett av Finlands utvecklingspolitiska prioritetsomraden framhéver anpassningen till och
bekémpningen av klimatféréndringen samt héllbar anvéndning av naturresurser. Trots
prioritetsomradet har utvecklingsfinansiering inte riktats i en sarskilt betydande man till
miljdfragor. Finansieringen som riktats till biologisk mangfald har minskat kraftigt frén
2011. OECD:s kollegiala granskning fran 2017 lyfte fram att 2015 riktades 17 procent
av Finlands utvecklingsfinansiering till miljésektorn,

medan stddet i genomsnitt var 27 procent i OECD-l&n-

der. Rapporten innehéll rekommendationer fér Finland

att utnyttja en modell fér arbete fér j@mstélldhet mellan

kénen, fér att dven milis- och klimatfragor ska beaktas Finansieringen sSom
pd ett genomgdende sétt i utvecklingspolitiken. ) ) ) )
riktats till biologisk

mangfald har minskat

Stérsta delen av finansieringen som i Finland riktas
till biologisk méngfald &ér multilateral finansiering som
kanaliseras via internationella organisationer, i syn-
nerhet till den globala miljdfonden (GEF). Dessutom krafflgf fran 2011.
stdds frivilligorganisationers arbete. Inom bilateralt
samarbete har den biologiska mangfaldens andel varit
mycket ringa under de senaste aren.

P& detta satt kan vi stérka den biologiska
mangfalden inom utvecklingspolitik

Ménga viktiga mal fér héllbar utveckling, som att minska fattigdom och hungersnéd,
forbattra halsa och vélférd, rent vatten, héllbar energi samt att férhindra nedgéngen av
den biologiska mangfalden, kan uppnas tillsammans. Det kréver att de befintliga poli-
cyerna och férfattningarna genomférs mer effektivt samt éndringar pé systemniva.

Att minska konsumtion och avfall samt utveckla produktionssétt ér vésentligt fér upp-
ndende av bade hallbarhet och social réttvisa. Férnyandet av livsmedelssystem, mar-
kanvéndningsbaserade atgarder fr att lindra konsekvenser fran klimatféréandringen,
framjande av en balanserad befolkningsutveckling, anvéndningen av naturbaserade
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|6sningar och férnyande av det globala ekonomiska systemet ér exempel pa atgérder
som krévs fér att mélen fér héllbar utveckling ska uppnés, inklusive skyddet av den
biologiska mangfalden. Centrala atgérder &r dessutom att upprétthdlla och 8ka natur-
skyddsomraden samt éterstélla livsmiljder som ménniskor bearbetat.

Enligt UPK:s expertgrupp ska biologisk mangfald lyftas upp som ett av Finlands
viktigaste teman i internationellt paverkansarbete, som till exempel réttigheterna fér
kvinnor, barn och personer med funktionsnedséttning som Finland betonar. Finland ska
dven stédja tillvaxtlénder i genomférandet av avtal i anknytning till biologisk méngfald.

Det &r dessutom viktigt att biologisk mangfald och miljéskydd inkluderas i den f&l-
jande redogérelsen som drar upp riktlinjer fér principer inom utvecklingspolitiken &ver
valperioderna béde som ett genomgdende mal inom utvecklingspolitik och ett centralt
tema inom det fjgrde utvecklingspolitiska prioritetsomradet. P& sa séitt sdkerstélls att
den biologiska mangfalden tryggas i allt utvecklingssamarbete.

Skydd och hallbar anvéndning av biologisk méngfald kopplas till médnga mal fér
hallbar utveckling, sésom till balanserad befolkningsutveckling, livsmedelssékerhet,
minskad fattigdom samt bekémpningen av och anpassningen till klimatféréndringen.
Enligt UPK:s expertgrupp ska Finland i sitt internationella p&verkansarbete framja
identifieringen av dessa kopplingar, eftersom skydd av biologisk méngfald och friska
och vélmé&ende ekosystem &ven bidrar till att livsmedelssékerhet uppnds och fattigdom
minskas samt bekémpar klimatféréndringen och hjélper anpassningen till den.

Dessutom bér Finland 6ka den direkta finansieringen till miljgsektorn och till skydd
av biologisk mangfald i olika finansieringsinstrument samt i all utvecklings- och klimatfi-
nansiering i Finland beakta konsekvenserna fér den biologiska mangfalden.
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Vad ar biologisk
mangtald och vartar
ar den viktig®

ed biologisk mangfald eller biodiversitet avses variationen hos arterna och

i organismsamhéllena pd jorden och den érftliga variationen inom arterna.

Konventionen om biologisk mangfald (Convention on Biological Diversity)
som antogs 1992 syftar fill att skydda méngfalden bland organismer och livsmiljser
och till att vérna om ett hallbart nyttjande av den biologiska méangfalden samt om en
rattvis och jamlik vinstdelning av genetiska resurser.

Trots konventionen och dess verkstéllande minskar den biologiska méngfalden pa ett
mycket orovéickande satt. De senaste uppskattningarna, till exempel bedémningen i den
globala rapporten frén 2019 sammanstélld av den mellanstatliga plattformen (IPBES)
visar att biodiversiteten p& jorden minskar snabbare &n n&gonsin tidigare under ménsk-
lighetens historia. Antalet utrotningshotade arter 8kar
hela tiden och redan en miljon djur- och véxtarter
riskerar att dé ut.?

Artfsrlusterna sker s& snabbt att manga forskare
anser att vi befinner oss i det sjétte massutdéendet som

har orsakats féréndringar som ménniskan har astad- Al‘ffél‘lusferna SI(er
kommit, exempelvis férstéring av arternas livsmiljder. . .
Den alarmerande situationen beskrivs dven i aterfér- sa Sncbbt att manga

sakringsbolaget Swiss Res undersékning som public-

erades i augusti 2020. Enligt undersékningen befinner forSkGre anser att vi

sig redan en femtedel av vérldens lander i en situation beﬁnner oSS | def SIOHG
dar ekosystemets tillstand klassificeras som svagt pé
éver en tredjedel av léndernas yta.® mOSSdeéendef.

*  Aven eft antal andra internationella miljiskonventioner stodjer skyddet av den biologiska
mangfalden, ill exempel konventionen om handeln med hotade arter av vilda djur och
véixter (CITES), Ramsarkonventionen om vétmarker och vatmarksféglar och UNESCOs
vérldsarvskonvention. 2
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En av Utvecklingspolitiska kommissionens (UPK) viktigaste malséttningar ér att starka den

globala dimensionen inom héllbar utveckling i Finlands beslutsfattande och internationella
paverkan. Den hér publikationen som behandlar den biologiska mangfalden &r den férsta
delen i en helhet med tre teman som granskar det allt stérre utmaningarna inom biologisk
méngfald, klimatféréndring och livsmedelstrygghet samt kopplingar mellan och i anslutning
till dessa fenomen. Publikationen har utarbetats av en expertgrupp bestdende av medlem-
mar i UPK. Gruppens uppdrag bestod i att géra en faktabaserad granskning av den biolo-
giska méngfaldens betydelse och roll i Finlands utvecklingspolitik samt att utarbeta rekom-
mendationer fér beslutsfattandet inom hallbar utveckling och utvecklingspolitik
Gruppledare och huvudskribent fil. dr Jaana Vormisto, FIANTConsulting Oy. Medlemmar:
Inka Hopsu/ordf. fér UPK, riksdagsledamot (Gréna), Marikki Stocchetti/UPK:s generalsekre -
terare, Anne Tarvainen/WWF, Elina Korhonen/Befolkningsférbundet rf, Emilia Runeberg/
Fingo, Kaisa Korhonen/Unipid, Kaisa Léhdepuro/social- och hélsovardsministeriet, Laura
Blomberg/Finlands naturskyddsférbund, Olli Turunen/Finlands naturskyddsférbund,
Marjaana Kokkonen/miliéministeriet, Pia Bjérkbacka,/FFC, Sirpa Sarlio/social- och hélso-

v&rdsministeriet, Toni Jokinen/Finlands Réda Kors.

Varfér ér biologisk méngfald
och dess minskning viktigt?

Ménniskan &r en del av livets mangfald pé& jorden. Samtidigt &r vi fér var éverlevnad
och vélférd beroende av andra arter, deras livsmilider och arternas inbérdes véxelver-
kan. En omgivning med stor biologisk méngfald ger oss mat, energi, ldkemedel, fibrer
och andra nédvéandiga nyttigheter. Den haller dven luftkvaliteten hég, vatten och mark
rena, ger oss ett livsdugligt klimat och erbjuder méjligheter till rekreation och estetiska
upplevelser.® Sddana kostnadsfria, materiella och immateriella tillgéngar som naturen
ger oss kallas ekosystemtjcinster och manga av dem &r nédvéndiga fér ménniskans
hélsa och vélfard.

En stor del av dessa ekosystemtj@nster kan inte helt erséttas och vissa av dem kan
inte ersattas alls. Exempelvis &r mer én 75 procent av ménniskans néringsvéxter bero-
ende av pollineringen fran insekter och andra djur.” Den kontinuerliga minskningen av
den biologiska mé&ngfalden hotar dessa nyttor och tjénster och i slutéindan férutséit-
ningarna fér mansklighetens existens.
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Fortsatt biodiversitetsférlust och klimatféréndringens
fortskridande kan leda till att kritiska, sé kallade pla-
netdra grénser dverskrids®, vilket i sin tur kan leda il
oférutsdgbara och oéterkalleliga féréndringar i férhal-
landena pa vér planet. Det har uppskattats att vi redan
har &verskridit den kritiska gréinsen fér till exempel

Det har uppskattats

genetisk mangfald.” Med den nuvarande utvecklingen

att vi redcm hC”' kan vi inte frédmja de strévanden och mélséttningar fér
ménniskornas universella vélférd som faststélls i de
6versl(ridif den I(I"iﬁSI((] globala malen f&r hallbar utveckling.'® Minskningen av
. L den biologiska mé&ngfalden férhindrar uppndendet av
gransen fOl' "l” exempel de globala malen, det vill séga FN:s Agenda 2030 f&r

eneﬁSk man fClId héllbar utveckling. Med coronapandemin blir biodi-
g g : versiteten ett dnnu mer aktuellt tema, eftersom bdde
omfattande hot mot hélsan, i likhet med coronapande-
min, och minskningen av den biologiska mangfalden i

stor utstréckning har samma rotorsaker."

Vad ér biologisk méngfald?

Mangfald inom arter (genetisk mangfald) betyder att olika individer inom samma art, ill
exempel gran, &r genetiskt olika. M&ngfalden inom arter &r viktig till exempel f&r mot-
sténdskraften mot sjukdomar; om alla individer inom en art &r genetiskt likadana kan de
alla vara utsatta fér en sjukdom.

Méngfald mellan arter avser artrikedomen i ett ekosystem eller eft visst omréde. En stor
artrikedom i ekosystem &r i allménhet n&got positivt, eftersom en stérre mangfald i ett eko-
system oftast innebér skad stabilitet. Till exempel i ett samhélle med lag artdiversitet fung-
erar regleringen mellan arterna ddligt och en enskild art kan féréka sig pa andra arters
bekostnad. Pa s& sétt stérs hela samhéllets funktion.

Maéngfald av ekosystem &r den mest omfattande nivan av artrikedom och den avser
mangfalden av livsmiljder i ett visst omrade. Mangfalden av ekosystem kan ses nér man fill
exempel stér pd stranden av en sj6: det ekosystem som sjén bildar, strandens ekosystem,
det ekosystem som strandbuskaget bakom stranden bildar och det ekosystem som mosko-
gen bakom strandbuskaget bildar. Manga arter, manniskan medréknad, behéver mang-
fald av ekosystem fér sin livscykel (fér fortplantningen, som néringskélla, fér att dricka,
skydda sig, vila) och fér att méjliggéra sin vélféard.
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Vad hotar den biologiska mangfalden?

De fem viktigaste orsakerna till att den biologiska m&ngfalden minskar och ekosyste-
mens funktion férsémras &r féljande, i prioritetsordning: 1) éndrad anvéndning av land
och hav, 2) direkt utnyttjiande av arter, 3) klimatféréndringar, 4) miljgférstéring och 5)
invasiva frammande arter.”?

Anvandningen av land och hav och féréindringarna i anvéndningen leder till att
naturliga livsmilider férsvinner och férsvagas. De stérsta féréndringarna i landanvénd-
ningen orsakas av jordbrukets expansion, till exempel nér regnskogar eller andra livs-
milier skévlas for att ge plats for ris-, soja- och palmoljeodlingar. Over en tredjedel av
planetens yta och néstan tre ficrdedelar av sétvattentillgangarna anvénds fér odling
eller boskapsskétsel.

Ocks& expansionen av bebyggda miljéer har lett till att livsmiljser férsvinner, il
exempel har antalet urbaniserade omréden férdubblats sedan 1992. Andra orsaker fill
att livsmiljger férsvinner &ér den ohallbara kommersiella utvecklingen, gruvdriften och
energiproduktionen.”

Den biologiska ma&ngfalden minskar &ven till féljd av direkt utnyttjande och &verut-
nyttjande av arter, vilket sker till exempel inom tjuvjakt och &verfiske. Av fiskbestdnden

i haven &r en tredjedel dverfiskade. En konsekvens
av klimatféréndringen &r bland annat att arternas
spridning minskar, miljéférstéring kan géra en miljé
obeboelig (t.ex. oljelacka eller giftigt avfall) och
invasiva frammande arter konkurrerar om utrymme,
Den biOIogiSkO naring och andra resurser med inhemska arter. De
o . kan &ven sprida sjukdomar.
mcmgfolden mlnSI(CH' Till de ovan nédmnda orsakerna till att den bio-
logiska mangfalden minskar finns ett antal olika

dven till félid av

bakgrundsfaktorer. Antalet ménniskor pa jorden har

direkf Ufnyﬁiqnde och férdubblats under de senaste 50 dren. Samtidigt har
) konsumtionen per capita 8kat, snabbare i rika &n
6verUtnythGnde av i fattiga lander. Befolkningstillvéxten paverkar inte
. . konsumtionen helt linjért, eftersom lénderna med
Grter/ VI”(et Sker “” en stor befolkningstillvéxt oftast &r fattiga lénder. |
exempel inom fiUViClkf dessa |<'j.r.1der.sker féréndringarna i .kon.sun:tionen
och anvéndningen av resurser vanligtvis langsam-
OCh 6\/erﬁske_ mare j@mfért med de rika lénderna, trots befolkning-

sékningen. | fattigare lander &r hélsotjénsterna och

utbildningsméijligheterna bristfalliga. Dérfér far kvin-

nor fler barn én vad de énskar sig, vilket leder till en
dkning av befolkningsméngden och ett ohdllbart nyttjande av naturresurser lokalt. De
stora oj@mlikheterna i och mellan lénderna &r dels kopplade till befolkningstillvéxten,



Biologisk mé&ngfald méijliggér héllbar utveckling 9
ANALYS AV UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN 2021

dels &ven till ohdllbara konsumtions- och produktionsmodeller. Skulle resurserna och
vinsterna som de ger férdelas mer j@mnt, skulle vi inte behéva en stor ekonomisk tillvéixt
for att lyfta ménniskor ur fattigdom.™

Under de senaste omkring tjugo dren har vérlden blivit hypernétverkad. Varor,
kunskaper, pengar och ménniskor strémmar mellan lander och vérldsdelar och dessa
fisden har méngdimensionella effekter bade i start- och slutpunkterna och éven léngs
végen. Den ékade globala handeln och den regionala segregationen av tillverkning
och konsumtion har & ena sidan skapat nya ekonomiska méjligheter. A andra sidan
har de ékat miljsbelastningen och &ven flyttat denna belastning till de fattiga landerna.
De fattiga lénderna tillfredsstéller de rika léndernas 8kade behov av varor och gods
genom produktion som ofta sker under sémre miljdnormer och arbetsvillkor. De aktérer
och institutioner som férhandlar om handeln é&r ofta ojamlika, vilket paverkar vinstdel-
ningen och de langsiktiga effekterna.’®

| och med den globala handeln har ocksé Finland utlokaliserat en stor del av pro-
duktionen och av de dartill hérande miljskonsekvenserna till andra lénder. Omkring
40 procent av den odlingsmark som behé&vs fér att producera jordbruksprodukter som
konsumeras i Finland, till exempel kaffe, vete, rybs och soja, ligger utanfér Finlands
grénser (i synnerhet pa andra stéllen i Europa och i Sydamerika).”
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Vartér ar den biologiska
mangfalden en aktuell
och viktig frdga Gven inom

Hallbar utveckling och biodiversitet:

utvecklingssamarbete och
utvecklingspolitike

Den biologiska mangfalden légger grunden fér allt

genda 2030 och dess mdl styr frémjandet av en héllbar utveckling i alla lén-
der. Bland annat strévar man efter att avskaffa extrem fattigdom globalt och

att trygga vélférd pd ett sétt som &r héllbart f&r miljén. Principen fér Agenda

2030 &r att ingen far lamnas utanfér utvecklingen.

FN:s utvarderingsrapport av den globala héllbara utvecklingen' konstaterar att vi

trots anstrdngningar inte &r pd vég att uppnd de 169 delmdl som de globala mélen

byggs upp av. Som bromsande faktorer fér héllbar utveckling lyfter rapporten fram

den fortsatta biodiversitetsférlusten tillsammans med en kad oj@mlikhet, den fortskri-

dande klimatféréndringen och avfallsproblemet. Dessa fyra viktiga negativa fenomen

stér i véigen fér uppndendet av mélen och delmalen, eftersom samtliga 17 globala mal

&r avhéngiga av varandra. Om vi till exempel inte gér
framsteg i att stoppa férlusten av biologisk méngfald,
fortskrider inte avskaffandet av fattigdom eller hunger i
omré&den d&r ménniskorna ér i hég grad beroende av
de tjcinster som ekosystemen erbjuder.

Bild 1 illustrerar hur en av de viktigaste faktorerna
som légger grunden fér hela vér vélférd &r att hejda
férlusten av biologisk mangfald (ingér i mal 15). Mal
6 (rent vatten och sanitet for alla) och 14 (bevara och
nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart
satt for en héllbar utveckling) innehdller Gven delmal fér
skydd av marina ekosystem."”

Principen fér

Agenda 2030
dr attingen far
l&Gmnas utanfér

utvecklingen.
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Det har uppskattats av minskningen av den biologiska mangfalden och férsva-
gandet av ekosystemtjcnsterna framfér allt undergréver en stor del (80 %) av de mdl
som rér avskaffandet av fattigdom och hunger, frémjandet av hélsa, tillgéngen till rent
vatten, en hallbar stadsutveckling samt naturskyddsmélen pé land, i hav och i luften
(malen 1,2, 3, 6, 11, 13, 14, ja 15).° Dessutom &r flera av de globala mélen ménsk-
liga rattigheter och dérmed har férlusten av biologisk méngfald betydelse dven med
tanke pd férverkligandet av dem.

Bild 1. Grafisk modell som illustrerar hur biosfaren (= helheten av ekosystem) bildar en livsviktig
grund fér uppndendet av de ekonomiska och sociala globala mélen.

ayua) SDUQ!“SSH UJ|0L|)|DO{S JOJ SSSDU” 9j0zy :0j04
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Exempel p& samband mellan biologisk mangfald
och manskliga rattigheter

Ratt till liv: Férlusten av kusthabitat och korallrev har 8kat risken fér att ménniskoliv gér for-
lorade pa grund av &versvémningar och orkan.

Ratt till mat: En stabil och anpassningsbar livsmedelsproduktion ér beroende av biologisk
méngfald.

Ratt till halsa: Biodiversitet har betydelse fér upptéckten och utvecklingen av nya léke-
medel; till exempel hérstammar manga antibiotika fran mikro-organismer. Féréndringar i
livsmiljserna paverkar bakgrundsfaktorer fér hélsa och vélférd.

Ratt till rent vatten: Biologisk mangfald lénkas till vattnets kretslopp till exempel via jord-
mdnens mangfald och skogsomréden (bétire reglering av strémningar och lagring av

vatten).

Ursprungsfolkens rattigheter och rattigheterna for andra naturresursberoende lokalsam-
héllen: Livet, halsan och kulturen i dessa samhéllen &r beroende av naturresurser. Med

biodiversitetsférlusten férsamras tillgéngen till resurserna, vilket Gven leder till minskad val-
frihet och handlingsfrihet fér ursprungsfolk och andra naturresursberoende lokalsamhéillen.

Barns rattigheter: Biodiversitetsférlusten kan paverka barns normala utveckling och

begrdnsa deras framtida val och handlingar.

Kvinnors rattigheter: Minskningen av den biologiska mangfalden leder till att kvinnor i fat-
tiga ldnder anvénder mer tid pé att hamta vatten, ved eller medicinalvéxter, varvid deras
méjligheter att ldgga tid pa till exempel férsérining eller utbildning minskar. Léngre avsténd
till vatten eller ved utsétter ocksa kvinnor och flickor fér sexuellt vald och fér sexuella och

kénsrelaterade trakasserier.

Textrutans kallor®’
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Fattigdom och biodiversitet:
Férandringarna drabbar fattiga méanniskor
och utsatta samhdllen hardast

De stérsta konsekvenserna av att den biologiska mangfalden minskar eller gar férlorad
riktas framfér allt mot de allra fattigaste ménniskorna som fér att tillgodose sina dag-
liga férsériningsbehov ér direkt beroende av de produkter och tj@nster som naturen
erbjuder. Ofta befinner sig dessa manniskor redan av andra orsaker i en utsatt stéll-
ning (t.ex. kvinnor och flickor, personer med funktionsnedséttning, ursprungsfolk, olika
minoritetsgrupper).?

Ekosystemtjdnsterna och andra icke-kommersiella nyttor som naturen ger oss kan
utgdra 50-90 procent av hela levebrédet fér fattiga ménniskor pé landsbygden och
i skogsomréden, av den sd kallade “de fattigas BNP".% Exemplet nedan (bild 2) med
Indonesien och Indien illustrerar en hur viktig andel ekosystemtjénsterna har i framfér
allt fattiga ménniskors férsérining, dven om jord- och skogsbruk samt fiske skulle sta fér
en betydligt mindre andel av bruttonationalprodukten pé hela befolkningens nivé.?

Indonesien Indien
M % 17%

Jord-, skogs- och
fiskendringens andel 89, 83

i den traditionella BNP

47 %

Ekosystemtj@nster
i procent i
"de fattigas BNP”

25% 53%

Antagen folkméngd pé ope ope
landsbygden i “de fattigas BNP” 99 mlll' 352 mlll'

. Ekosystemtj@nster

"De fattigas BNP”: uppskattning av beroendet av ekosystemticnster i procent

Bild 2. Uppskatining av fattiga ménniskors beroende av ekosystemtjénster (“de fattigas BNP”) i Indien och Indonesien.
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De allra fattigaste har inte heller r&d att ersétta dessa fritt tillgéngliga naturtill-
géngar och ekosystemtj@nster. De har oftast en mycket lite ekonomisk och politisk makt
i sina egna lénder och darfér mycket begrénsade eller obefintliga méjligheter att delta
i beslutsprocesserna kring anvéndningen av omréden eller resurser. Dessa ménniskors
befintliga ojémlikhet och utsatthet bara férstérks i takt med biodiversitetsférlusten. Den
biologiska mangfalden har dven betydelse fér hur dessa manniskor och samhéllen kan
anpassa sig till féréndrade férhallanden, till exempel klimatférandringen.?

Konsumtionens miljdkonsekvenser drabbar de fattiga hérdast

De allra fattigaste ménniskornas ojémlikhet stérks Gven av att i en global ekonomi kan
de som &r hégt upp pé inkomst- och férmégenhetsskalan éverféra miljskostnaderna
far sin livsstil och sina konsumtionsbeslut till dem som befinner sig i langst ned pé& ska-
lan. Overféring kan ske pa bade nationellt och globalt. Denna slags férskjutningar sker
till exempel i fréga om koldioxidutslépp. Férutom att ménniskorna i de lagre inkomst-
klasserna tvingas ta ansvar fér dessa miljskostnader, [6per de redan sedan férut en
hégre risk att lida av miljaférsémringar och en minskad biodiversitet.¢

Till f8ljd av coronakrisen har fattigdom, efter en flera &rtionden léng positiv utveck-
ling, ater bérjat dka. Enligt Internationella valutafonden IMF:s senaste uppskattning
riskerar cirka 90 miljoner manniskor att hamna under fattigdomsgrénsen i ér.?”

Ménga ursprungsfolk och lokalsamhéllen drabbas nér den biologiska mangfalden
gér férlorad, men ofta spelar de ocksa en viktig roll fér bevarandet av b&ade méng-
falden och traditionella kunskaper om den. Minst en figrdedel av den globala landa-
realen &gs, férvaltas eller anvénds av ursprungsfolk. Av dessa markomréden ér cirka
35 procent officiellt skyddade och ytterligare 35 procent ér omréden med mycket lite
mansklig verksamhet. Man har upptéckt att biodiversiteten minskar [angsammare i
omrdden som férvaltas av ursprungsfolk och andra lokalsamhéllen jémfért med andra

omraden.?®

Till felid av
coronakrisen har
fattigdom, efter en
flera artionden lang
positiv utveckling,

ater bérjat 8ka.
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Jamstalldhet och biodiversitet:
Ojamstalldheten mellan kvinnor
och md&n madste beaktas

Biodiversitetsférlusten paverkar kvinnor, mén, gamla och unga pé olika sétt beroende
pa hur de férsérier sig och vilken stéllning de har i samhéllet. En &vergripande bedém-
ning av hur minskningen av den biologiska méngfalden paverkar jémstélldheten eller
olika éldersgrupper har énnu inte gjorts. Man vet att kvinnor och mén har lite olika
roller och ansvar i anslutning till biodiversitet. Dessa roller och ansvar varierar ocksé i
olika lénder och kulturer. Oftast é&r skillnaderna i rollerna och ansvaren ojémlika och
mer gynnsamma f&r mén.

Tydliga kénsskillnader syns i de ekonomiska méjligheterna och i tillgangen till
resurserna i landet och de resurser som har med biodiversitet att géra, férvaltningen av
dessa och i beslutsfattandet. Skillnaderna dkar dessutom utsattheten infor férlusten av
biologisk mangfald, en 8kad sjukdomsbérda, klimatférandringen och naturkatastrofer.
Dessutom har kvinnor och mén olika kunskaper om biologisk méangfald och ekosystem.
Ocksé deras behov och prioriteringar i fraga om de nyttor som naturen ger skiljer sig.

Fér att de politiska riktlinjerna, planerna och atgérderna fér skyddet och ett hallbart
nyttjande av den biologiska mangfalden samt férdelningen av de nyttor som fas ska
vara effektiva och réttvisa, méste skillnaderna mellan kénen och effekterna av ojém-
stélldhet beaktas i dem.?’

Bra erfarenheter har fatts med hjglp av s& kallade befolkning, hélsa och miljé-projekt
som har genomférts i omrédden med hég biodiversitet, s kallade biologiska hetfléckar. |
dessa omraden &r ocksé befolkningstillvéxten ofta hég och manga omréden inom bas-
servicen, sdsom hélso- och sjukvard, bristfélliga. Dessa projekt syftar till att férbéttra till-
gangen till hélsotjanster (inkl. tj@nster inom sexuell hélsa och familjeplanering) samtidigt
som man stédjer samhéllena att nyttja ekosystemen pa séddana sétt som & enda sidan
framjar hélsan och férsériningen, men som & andra sidan &ven skyddar ekosystemen.

Med hjglp av projekten kan man bromsa befolkningstillvéxten och férbéttra bade
samhéllenas och ekosystemens resiliens, det vill séga anpassningsférmaga. De majlig-
gér éven kvinnornas delaktighet i naturskyddet.®°

Ekonomi, sysselsattning och biodiversitet:
Skyddet av mangfalden skulle skapa inkomster
och arbetsplatser

Aven om biodiversiteten och ekosystemtjénsterna har speciellt stor betydelse fér de allra
fattigaste, tar véra samhéllen och deras ekonomiska verksamhet indirekt stéd av biodi-
versiteten pd mycket fundamentala sétt. Uppskattningsvis 44 biljoner dollar av skapandet
av ekonomiskt vérde (med andra ord &ver hélften av véarldens BNP) &r antingen relativt
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eller i hég grad beroende av naturen och de tjénster som den erbjuder och ddrmed &ven
utsatt fér de risker och konsekvenser som uppstdr om naturen férsvinner.

Ocksé Varldsekonomiskt forum har lyft biodiversitetstérlusten och ekosystemkol-
lapsen till topp fem bland de viktigaste riskerna i sin riskbedémning, med beaktande
av riskens sannolikhet och félider under de nérmaste tio &ren.® En hég afférsrisk (med
tanke p& hur sannolika och allvarliga konsekvenserna ér) paverkar den privata sek-
torns utveckling framfér allt i de minst utvecklade lénderna.®

Stor ekonomisk nytta av att skydda ekosystem

Att forbise biodiversitetsférlusten och ekosystemkollapsen och att inte vidta atgérder
kring detta skulle orsaka mycket stora ekonomiska och sociala kostnader. Enligt upp-
skattning har vi redan férlorat 3,5-18,5 biljoner euro per dr i ekosystemtj@nster under
perioden 1997-2011 och uppskattningsvis 5,5-10,5 biljoner euro per ér pa grund av
jordmanens férsémring. Motsvarande uppskattningar har gjorts av hur mycket skyddet
av den biologiska mangfalden skulle kunna ge i form av avkastning eller minskade kost-
nader. Till exempel skulle skyddet av fisk- och skaldjursbesténden kunna éka de éarliga
intékterna fér industrin som utnyttjar dem med &ver 49 miljarder euro. Att minska éver-
svdmningsskadorna genom att skydda vatmarker i kustomraden i sin tur skulle kunna ge
en besparing pé ungefér 50 miljarder euro i férsékringsbranschen.

Som skydd fér den biologiska méngfalden har det féreslagits globala atgérder fér att
skydda 30 procent av land- och havsomradena fére 2030. Férska kalkyler av de ekono-
miska kostnaderna och nyttorna i anslutning fill detta mél kommer pé& allmént plan fram
till att nyttorna skulle éverstiga kostnaderna. De ekonomiska kostnaderna och nyttorna
férdelas dock inte j@mnt mellan olika lénder. Mellan lénderna finns ocksa stora skillna-
der i férmagan att tdcka de kostnader som 8kningen av skyddsomrédden medfér och dra
nytta av de inkomstfléden som dessa omréden skapar.®

1,2 miljarder arbetsplatser fran ekosystemtj@nsterna

Det &ttonde globala mélet fér héllbar utveckling &r att verka inte bara fér ekonomisk
tillvéixt utan &ven fér en full och produktiv sysselsétining och ansténdiga arbetsvillkor
for alla. Férhallandet mellan sysselséttning, ansténdigt arbete och miljén ér mangfa-
setterat. Enligt FN:s fackorgans, arbetsorganisationen ILO:s uppskattning &r 40 procent
av varldens totala sysselsattning, med andra ord cirka 1,2 miljarder arbetsplatser direkt
beroende av kostnadsfria ekosystemtj@nster (t.ex. inom jord- och skogsbruk samt fiske).
Utéver detta ar manga arbetsplatser (t.ex. inom turistnéringen) indirekt beroende av
dessa tidnster eller andra naturresurser (t.ex. gruvdrift, energisektorn). Samtidigt gene-

rerar anvéndningen av naturresurser och nyttjandet av tidnster avfall och utslépp som i
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sin tur férsémrar biodiversiteten och miljéns tillstand mer generellt.

Ocksa bristerna i anstéindigt arbete kan fér sin del leda till att den biologiska
mangfalden férsvagas, till exempel nér osdkerheten kring livsmedelstryggheten eller
inkomsterna kompenseras genom dverbetning, éverutnyttjande av arter eller tjuvjakt.
En &vergang till en milidmassigt mer hallbar ekonomi innebdr att antalet arbetsplatser
minskar i sédana branscher som den kol- och energiintensiva industrin. De kompen-
seras dock av nya arbetsplatser. Fér att sékerstalla réttvisan i denna 8vergéng behdvs
atgdrder som underléttar omférdelningen av arbetet, frémjar ansténdiga arbetsférhal-
landen, erbjuder |sningar som lémpar sig fér de lokala férhallandena och stédjer de

arbetstagare som maste genomgd dvergdngen.®

Livsmedelstrygghet och biodiversitet:
Biologisk mangtald férbattrar tillgangen till naring

Det har uppskattats att ménniskorna tidigare har anvént ungefér 6 000 olika véxter
som féda. Fér nérvarande spelar mindre &n 200 arter en betydande roll fér den glo-
bala livsmedelsproduktionen och av kulturvéxternas produktion kommer 66 procent
frén endast nio arter. Varldens animaliska produktion baserar sig pa ungefér 40 djur-
arter och endast en handfull arter star f&r merparten av kétt-, mislk- och dggproduktio-
nen i vérlden.3¢ Over 40 procent av fangsten frén
haven bestar av 25 fiskarter och fiskslékten.®”
. . . .. Odlingssorterna och djurraserna som anvénds
B’Od’verS’tetSforIUSten runtom i vérlden baserar sig pa genetisk méangfald.
f(')'rsc'jmrcr iorderkS' Genetisk mangfald é&r viktigt for livsmedelstrygg-

heten och ndringen, men dess bevarande ér viktigt

Sysfemens produkﬁyifef aven for att den ger méjlighet att anpassa sig fill
] de féréndringar inom jordbruket som klimatfér-
till exempel genom &ndringen orsakar, till exempel 8kad torka, 8kad

. . salthalt eller nya sjukdomsalstrare. Speciellt viktigt
mlnSI(Clde skordar. ar bevarandet av den genetiska mangfalden och
anpassningsmdjligheterna fér de allra fattigaste

smabdnderna.®®

Fiskbestdnden minskar och jorden utarmas

Minskningen av den biologiska méngfalden férsémrar direkt tillgangen till néring fran
naturen, s&som vild fisk och vilt. Exempelvis &r féljden av en stor minskning av anta-

let fiskarter mindre fangster an tidigare, farre majligheter till nyttoanvéndning och en
dkad risk fér kollapsade fiskbesténd. Véra jordbrukssystem &r beroende av jordménens
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struktur och bérdighet, pollinering och skadedjursbekémpning och fér alla dessa spe-
lar den biologiska méngfalden en stor roll. Biodiversitetsférlusten férsémrar jordbruks-
systemens produktivitet till exempel genom minskade skérdar.®

Biologisk mangfald é&r alltsé viktigt ur livsmedelstrygghetens perspektiv. Fér upp-
skattningsvis 821 miljoner mdnniskor &r livsmedelstryggheten ofillrécklig.® | slutet av
férra aret hade 135 miljoner ménniskor i 55 lander akut livsmedelsbrist.*' Livsmedels-
programmet WFP uppskattade att om inte snabba atgérder vidtas, kommer denna
siffra att férdubblas fére slutet av aret till féljd av coronapandemin.*?

Dessutom &kar jordens befolkning®, vilket stéller var livsmedelsproduktion infér
ytterligare en utmaning och skapar ett bréddskande behov av att utveckla livsmedels-
systemen. Samtidigt leder néstan hélften av vérldens nuvarande livsmedelsproduktion
till minskning av den biologiska mangfalden, férsvagande av ekosystem och till vat-
tenstress. Vi anvénder fér mycket mark fér odlingsvéxter och boskap och &ven fér stora

méngder gddsel och bevattningsvatten.*4

Dalig naring ékar héalsoproblemen

Fér ndrvarande produceras pé jorden en rekordstor méngd delvis ensidiga livsmedel
fér jordens snabbt véixande befolkning, ménskligheten som &r hégst upp i néringsked-
jan. Andd &r bade antalet hungriga och méngden icke-smittsamma sjukdomar med
samband till dalig néring och fér stort energiintag (inkl. hjart- och kérlsjukdomar, can-
cersjukdomar, diabetes) ett allt stérre problem éven i den globala sédern. Dér produ-
ceras mat fér den rika norden till ett pris som inte ger férsérining (&n mindre livsmedel-
strygghet) fér bénderna i séder. Ocksd manga staters subventionssystem fér livsmedel
undergrdver férstdelsen av livsmedelsproduktionens kostnader och férdjupar ojamlik-
heten i fraga om tillgéngen till mat.

Maximeringen av skérdar genom hybridarter, gédsel och bekdmpningsmedel ill
fslid av den gréna revolutionen resulterade, trots goda avsikter, inte i avskaffandet av
hungern i varlden. Okningen av hektarskérden pa bekostnad av kvalitet och mangsi-
dighet har lett ill en kostutarmning i bade fattiga och rika lénder. Det finns ett samband
mellan ensidig kost och férsvagad biodiversitet, liksom mellan vart nuvarande sétt att
producera mat och en férsvagad méngfald. Fér att bevara den biologiska méngfalden
&r det alltsa viktigt att fésta uppmérksamhet vid livsmedelssystemen.

Sdkerhet och biodiversitet:
Forsamringar i livsmiljon dkar konflikterna

Férlusten av den biologiska méngfalden &r ocksé en fraga om sékerhet. Minskningen
av mangfalden tillsammans med till exempel knappa vattenresurser, 8kad torka och en
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dkad befolkningsméngd utgér ett hot fér allt fler ménniskors férsérining och tillgang il
mat. Globalt har redan 29 procent av markarealen férsémrats, vilket paverkar livet och
férsériningen fér 1,3-3,2 miljarder ménniskor och leder i vissa fall fill flyttrérelser eller
till och med konflikter.

Environmental Justice Atlas* har sedan 2015 dokumenterat de sociala konflikterna i
anslutning till miljfragor. Tills vidare har &ver 3 000 konflikter runtom i vérlden regist-
rerats. Merparten av dessa konflikter handlar om dalig férvaltning av markanvénd-
ningen, vilket har resulterat i markomradenas déliga tillst&nd och/eller i att naturresur-
serna gar férlorade.*

Férutom att vépnade konflikter p&verkar samhéllet negativt, har de dven direkta
fysikaliska konsekvenser fér ekosystem. Till exempel férdes kriget mellan Iran och Irak
i sa kallade torra omréden, dar antalet arter inte nédvéndigtvis ér speciellt stort, men
dar arterna och de ekosystem som de bildar ar mycket vél anpassade till livet i dessa
mycket karga férhdllanden. Utéver de direkta fysikaliska konsekvenserna lamnades
och bréndes i kriget stora méngder avfall och giftiga material som fér egen del rub-
bade den befintliga balansen och férsvagade ekosystemens tillstand.

Halsa och biodiversitet:
Medicinen behéver en natur med stor
biologisk mangfald

Det har uppskattats att 60 procent av jordens befolkning anvénder sig av traditionell
medicin dér olika medicinalvéxter spelar en stor roll.® Dessutom &r 70 procent av véra
cancerlékemedel antingen naturprodukter eller ocks& har den syntetiska framstil-
ningen av dem inspirerats av naturen.*’ Minskningen av den biologiska méangfalden
hotar tillgéngen till mediciner som fas fran naturen, vilket har speciellt stor betydelse fér
de ménniskor som inte har r&d med kommersiella lIékemedel. Minskningen av den bio-
logiska méngfalden férsémrar ocksa méjligheterna att hitta nya lékemedel.*

A andra sidan hotar ménga pseudovetenskaper att paskynda utrotningen av arter,
eftersom till exempel pulver tillverkade av vissa djurarters enskilda kroppsdelar hamnar
pd varldsmarknaden till exempel som potenslékemedel. Tjuvjakten i anslutning till detta
dkar framfér allt i lénder och situationer dér det politiska klimatet &r instabilt.®

Hot om 6kad sjukdomsbérda fér de fattigaste

Minskningen av den biologiska mangfalden och férsvagandet av ekosystemtjénsterna
kan &ven 6ka sjukdomsb&rdan framfér allt hos de fattigaste och mest utsatta grup-
perna. P& landsbygden ér ménga ménniskor beroende av vattnet i floder och sjdar

fér sin vattenférssrining. Féréindringar i avrinningsomréden, till exempel till f8lid av
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skogsavverkning, kan dels minska grundvattentillgéngarna, dels 6ka férekomsten av
diarré och vasentligt péverka hélsan och dédligheten hos barn under fem ér.

Minskningen av den biologiska mangfalden kan ocksa minska skyddet mot luftféro-
reningar. Véxter, vars blad har olika former och storlekar, féngar partiklar och kemika-
lier frén luften pé olika sétt och antalet och méngden olika véxter paverkar pé s& satt
luftkvaliteten.®?

Ekosystem med en stor mangfald skyddar mot sjukdomar eftersom de till exempel
minskar kraften hos sjukdomsalstrare. Né&r ménniskorna till féljd av befolkningstill-
véixten sprider sig fill allt stérre omréden i naturligt fillsténd, till exempel genom snabb
urbanisering, orsakar detta allvarliga hot fér hélsosékerheten. | takt med att utrymmet
for vilda djur minskar ékar kontakterna mellan ménniskorna och djuren, vilket orsa-
kar en 8kad risk f&r zoonoser (sjukdomar eller infektioner som smittar mellan djur och
mdnniskor). Over 70 procent av nya infektionssjukdomar, inklusive Covid-19, har-
stammar frén djur. De smittas till mé&nniskor antingen genom direkt kontakt med vilda
djur eller indirekt kontakt via produktionsdjur.>

Urbaniseringen kapar kontakten med naturen

A andra sidan har det pavisats att den uteblivna kontakten med naturen som urbani-
seringen och den moderna livsstilen f&r med sig har lett till et stérre antal autoimmun-
sjukdomar. Orsaken till detta &r att sammanséttningen av mikroorganismer i ménniskan
och naturliga miljder differentieras. | naturliga

miljder finns ett mangformigt, sidlvreglerande

mikroorganismsamhélle. Nar ménniskan lever

i stéder, i inomhusutrymmen som rengjorts A Gndro Sidan hCH’ def

med kemikalier, och éter en ensidig kost, utar-
mas mikroorganismsamhéllet som dé inte kan
erbjuda ndgot immunférsvar mot allergier,
vissa cancersjukdomar och andra autoim-

pavisats att den uteblivna

kontakten med naturen som

munsjukdomar. Detta &r en sdrskilt akut fréga Urboniseringen OCh den

i lainder med en snabb urbanisering i Afrika

och Sydostasien dér laget fér autoimmun- mOdernO IiVSStiIen for med

sjukdomar f&rvérras och dér atgarderna fér
fsrebyggande och vard ér bristfalliga.>*

One Health-modellen som togs i bruk i
bérjan av 2000-talet &r en approach som
betonar den inbérdes kopplingen mellan
manniskornas hélsa, hélsan hos de djurarter
som utnyttjas och miljéns hélsa samt behovet
av ett tvardisciplinért samarbete i bland annat

sig har lett till ett stérre

antal autoimmunsjukdomar.
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Klimatféréndringen paverkar
redan nu den biologiska

mdangfalden och dess minskning.

ferebyggandet av pandemihot. Coronapandemiutbrottet framhaver vikten av detta
samarbete ytterligare. Modellen Planetdr hélsa i sin tur granskar méanniskans férhal-
lande till naturen pé ett holistiskt séitt pa ekosystemnivén. Den framhéver det dubbel-

riktade férhallandet mellan ménniskans hélsa och miljéns tillstand. Med andra ord &r
ménniskans hélsa beroende av hélsan hos naturliga ekosystem, medan ekosystemens
hélsa ér beroende av manniskans handlingar.®®

Klimatférandring och biodiversitet:
Naturbaserade 16sningar hjalper att minska utslapp

Klimatféréndringen paverkar redan nu den biologiska méngfalden och dess minsk-
ning. Konsekvenserna férvéntas dka sé att klimatféréndringen redan under den senare
hélften av detta sekel ska vara den viktigaste orsaken fill biodiversitetsférlusten. Till
exempel péverkar klimatféréindringens effekter pa vérldshaven (varmebélior, férsur-
ning) manga arter och ekosystem negativt.

Det har &ven uppskattats att upp till en av sex arter pa jorden kan dé ut om upp-
varmningen av klimatet fortsétter i samma takt som nu. Extrema klimatférhéllanden
har 8kat il f8ljd av klimatférandringen och markbrénderna, éversvémningarna och
de torra perioderna i anslutning till dem har &kat. Dessa pdverkar bade naturen och
méanniskans samhdllen negativt.

Det &r svart att fdrutséiga hur klimatféréndringen kommer att paverka den biolo-
giska mé&ngfalden, eftersom effekterna pd b&de arter och ekosystem &r komplicerade.
Dessutom &r var férstaelse av konsekvenserna begrénsad. Klimatféréandringens effekter
pd den biologiska mangfalden férdelas inte heller j@Gmnt mellan olika regioner. Sam-
tidigt férvérrar ménniskans andra handlingar, till exempel den dndrade markanvénd-
ningen, dverutnyttjiandet av naturresurserna, miljéférstéring och invasiva frammande

arter, de negativa miljdeffekterna som klimatféréindringen orsakar.>
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Ett fungerande ekosystem hejdar klimatféréndringen

Klimatféréndringen férsvagar ekosystemens resiliens, alltsé anpassningsférméga. Val-
fungerande och flexibla ekosystem med stor biologisk mangfald ér viktiga, eftersom de
hjalper oss bade att hejda klimatféréndringen (bindning och inlagring av kol) och aft
anpassa oss fill den.

Ekosystem med stor biologisk mangfald kan inte férhindra naturkatastrofer, men de
kan minska skadeverkningarna. Exempelvis reglerar vattendragens avrinningsomraden
i sitt naturliga fillstdnd vattenférsdriningen i ménniskans samhéllen och skyddar sam-
héllena mot &versvdmningar och markerosion.””

For att hejda och férhindra biodiversitetstorlusten krévs alltsé effektiva atgérder
ocks& mot klimatféréndringen. Ett séitt skulle vara att dverga fill naturbaserade 16s-
ningar som tillsammans med en minskning av véxthusgasutsléppen skulle hjglpa att
begransa den globala temperaturékningen och samtidigt dven stédja ekosystemens
anpassningsférmaga.®® De naturbaserade 18sningarna ér atgérder som syftar till att
skydda ekosystem, nyttja dessa pé héllbara sétt och aterstélla dem. Samtidigt erbjuder
de ett effektivt och flexibelt sétt att méta samhélleliga utmaningar sésom klimatférénd-
ringen, vatten- eller livsmedelstryggheten eller naturkatastrofer. De gagnar éven ménn-
iskans vélfard och den biologiska mangfalden.?

Manga férdelar med naturbaserade 16sningar

Enligt undersdkningar kan naturbaserade 1&sningar minska de utsléppsmal som behdvs
fér att begrénsa den globala medeltemperaturékningen till 1,5 grader Celsius med

en tredjedel. Samtidigt skulle dessa naturbaserade 18sningar éven kunna trygga och
forbattra olika ekosystemtjéinster samt skyddet och ett hallbart nyttjande av den biolo-
giska méngfalden. Det &r dock viktigt att Idgga mérke till att naturbaserade 6sningar i
sig inte récker, vid sidan av dem maste dven véxthusgasutsléppen tydligt minskas.

Det &r ocksa viktigt att beakta hur effekterna av 16sningarna férdelas. Till exempel
maste ursprungsfolk och lokalsamhéllen medverka i byggandet av dessa l&sningar. Det
&r ocksa viktigt att bedéma vilka férdelar och synergier som uppnas med de naturba-
serade |8sningarna, eftersom inte alla [8sningar skapar positiva sammansatta effekter
med tanke pé& biodiversiteten (t.ex. binder plantering av tréd kol, men om trédarten &r
frammande i omradet och den anvénds fér att anlégga omfattande enartsplantager,
har detta ingen positiv effekt fér den biologiska mé&ngfalden).®
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Aktuella globala processer i anslutning till biodiversitet

Det 15:e partsmétet fér konventionen fér biologisk méngfald ska ordnas i Kina i slutet
av 2021 och dér kommer man bland annat att avtala om nya globala mangfaldsmal,
det sa kallade post-2020-ramverket.

Klimatkonventionens 26:e partsméte hdlls i Storbritannien i december 2021. Vérdlan-
det har féreslagit naturbaserade 16sningar som ett tema.

FN:s 5:e klimatkonferens (UNEA-5) ska héllas i tvé delar: virtuellt i februari 2021 och
i Nairobi, Kenyaq, i februari 2022. Konferenstemat ér atgérder fér att férbéttra miljons
och naturens tillstand.

Som del av “Decade of Action for the SDGs” sammankallar FN:s generalsekreterare
ett toppméte om livsmedelssystem, Food Systems Summit 2021 (Pre-Summit i Rom

under sommaren och Summit i New York p& hasten)

Utéver dessa finns ett antal viktiga strategier och andra processer sésom

Europeiska kommissionens strategi fér biologisk méangfald som stréicker sig till 2030
och gér hand i hand med Frén jord till bord-strategin. Bade strategierna ingar i Den
europeiska gréna given.

FN:s decennium f&r &tgérder inom nutritionsomré&det (Decade of action on nutrition
2016-2025), dér medlemsstaterna i FN har férbundit sig till ett hallbart och konse-
kvent genomfdrande av policyer och program samt till 8kning av investeringarna fér
att kunna eliminera undernéring i alla dess former och &verallt.

FN:s decennium fér dterstéllande av ekosystem (Decade on Ecosystem Restoration
2021-2030), vars mal &r att hejda férsvagandet av ekosystem och &terstélla ekosys-

tem fér att uppnd de globala malen.
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Hur beaktas den biologiska
mangfalden i Finlands
utvecklingssamarbete

och -politik?

tatsminister Sanna Marins regerings regeringsprogram férbinder sig till att

Finland uppndr mélen enligt FN:s konvention fér biologisk mangfald. | reger-

ingsprogrammet omn&mns &ven EU:s kraftiga dtagande att genomféra kon-
ventionen. | regeringsprogrammets avsnitt om utvecklingspolitiken och -samarbetet
och i avsnittet om prioritetsomradena fér denna regeringsperiod némns éven hallbar
anvéndning av naturresurser, inklusive skogsplantering. Den biologiska mangfalden
kommer dock inte fram i detta sammanhang.

Den biologiska mangfalden lag i skymundan éven i den senaste redogérelsen av
utvecklingspolitiken som antogs i februari 2016.¢" Har presenterades for férsta gangen
de fyra langsiktiga prioritetsomradena fér Finlands utvecklingspolitik. Det fiéirde pri-
oritetsomradet handlar om férbéttrad livsmedelstrygghet och tillgéng till vatten och
energi samt om mer hallbar anvéndning av naturresurserna. Miljén eller skyddet av
den biologiska méngfalden némns inte direkt i prioritetsomradet. Déremot konstateras
att prioritetsomrédet speciellt stédjer de globala mélen 2, 6, 7 och 15 (i méal 15 ingér
hejdande av férlusten av biologisk mangfald).

Fér de fyra prioritetsomradena i Finlands utvecklingspolitik och fér det humanitéra
bistandet har det under de senaste aren utarbetats resultatkartor och indikatorer som
stédjer dessa. De ska anvéndas som stéd fér utvecklingspolitikens strategiska ledning
och resultatrapporteringen. P& utrikesministeriets webbplats dér malen och principerna
for utvecklingspolitiken och detta resultatstyrningsarbete presenteras némns tryggandet
av den biologiska méangfalden i anslutning till det fiéirde prioritetsomradet.®?

Det l&ngsiktiga resultatmalet fér prioritetsomréde fyra (s.k. impact-nivan) beto-
nar anpassningen till och hejdandet av klimatférandringen med hjalp av en héllbar
anvdndning av naturresurser (Climate resilience and low greenhouse gas emissions
development are promoted by sustainable use of natural resources). De medelléngsik-
tiga malen under detta (outcome-nivan) lyfter inte fram biodiversitet, men skyddet av
och en héllbar férvaltning av biodiversiteten har nedtecknats i ett kortsiktigt mal (Out-
put 1.1. Forests, watersheds and biodiversity under conservation and/or participatory,

sustainable, and integrated management).®®
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Endast en liten del av utvecklingsfinansieringen till miljofragor**

Trots prioritetsomr&det har utvecklingsfinansiering inte allokerats till miljsfrégor i ndgon betydande
omfattning. OECD:s bistdndskommitté DAC gjorde 2017 en referentgranskning av Finlands utveck-
lingspolitik och dér lyftes fram att av Finlands utvecklingsfinansiering allokeras fill miligsektorn en
mindre andel &n vad som &r genomsnittet i OECD-lénderna. Finlands finansiering till miljgsektorn
2015 utgjorde 17 procent av hela utvecklingsfinansieringen, medan samma siffra i OECD-lén-
derna var i genomsnitt 27 procent. OECD:s rapport rekommenderar att Finland utnyttjar de goda
praxis som fatts genom det genomgripande jémstélldhetsarbetet for att Gven miljé- och klimatfra-
gorna ska beaktas i utvecklingspolitiken.*

OECD:s bedémning grundade sig pd utvecklingsfinansieringen 2015, varefter denna blev
fsremal for betydande nedskérningar. Nedskérningarna omfattade dven minskning av anslagen
till bland annat den globala miljsfonden GEF och till FN:s miljsprogram UNEP. Under de senaste
aren har finansieringen fér klimatfragor 6kats, men den évriga miljfinansieringen och finansie-
ringen fér biologisk mangfald &r fortsétiningsvis léga. Den sjunkande trenden i finansieringen fér
biologisk mé&ngfald syns tydligt i bild 3 nedan.

Merparten av Finlands finansiering fér biologisk mangfald &ér multilateral finansiering som
kanaliseras via internationella organisationer sésom UNEP och GEF. Finland finansierar éven
Internationella naturvardsunionen (IUCN) samt finléndska miljéorganisationer som arbetar med
utvecklingssamarbete (WWF Finland, Finlands naturskyddsférbund och stiftelsen Siemenpuu).

Utbetalningar fér biologisk mangfald 2010-2019, milj. euro
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Bild 3. Utvecklingsfinansiering som allokerats fill biologisk mangfald 2010-2019. Siffran fér 2019 &r en
fsrhandsuppgift.

**  Av medlemmarna i UPK bifaller Sannfinléndarna inte en &kning av utvecklingsfinansieringen i en situation dér Finlands
egen ekonomi befinner sig i en allvarlig kris. Snarare bér utvecklingsfinansieringens belopp kraftigt reduceras och man
bér stréiva efter att 6ka finansieringens effekt. Den biologiska méngfalden bér dock beaktas och resursférdelningen inom
utvecklingspolitiken bér i allt hégre grad ske inom ramen fér dessa ramvillkor. Sannfinléndarna anser det vara viktigt aft
kvinnor kan pdaverkar énskat antal barn éven i utvecklingslénderna, varvid &ven de nackdelar som befolkningsutvecklingen
har fér den biologiska m&ngfalden skulle minska..
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4 Lésningar och

rekommendationer

Sa& har kan vi frémja biodiversiteten
i Finlands arbete fér hallbar utveckling

&nga viktiga globala mal, till exempel att minska fattigdomen och hungern,
M forbattra halsan och vélférden, rent vatten, hallbar energi och att hejda fér-

lusten av biologisk mangfald kan uppnds tillsammans. Detta kréver effekti-
vare verkstéllande av befintliga politiska rikilinjer och férfattningar samt féréndringar
pa systemniva. Ocksd ett aktivt genomférande av olika handlingsprogram, till exempel
handlingsprogrammet fér att frémja integreringen av den biologiska méngfalden,® &r
viktigt. Att minska konsumtionen och avfallet samt utveckla produktionsmetoderna ér
vasentliga &tgdrder inte bara fér hallbarheten, utan dven fér att uppné social réttvisa.
Férnyelse av livsmedelssystem, atgarder fér att lindra de effekter av klimatféréndringen
som grundar sig pd markanvéndningen, anvéndning av naturbaserade 18sningar och
en reform av det globala ekonomiska systemet ér exempel p& atgarder och férénd-
ringar som behdvs fér att uppnd de globala mélen, inklusive skyddet av den biolo-
giska mangfalden. Centrala étgérder for att
trygga den biologiska mangfalden &r ocksa
att upprétthdlla och éka antalet naturskydds-

omréden och att aterstélla livsmiljer som Som grund fOI’
mdnniskan har édndrat. L .

Som grund fér féréndringar och beslut forand”ngar OCh
beh&vs globalt vetenskapskunnande och .
satsningar pd héllbarhetsvetenskap. Den stréi- beSIUt behovs gIObG”
var efter att 18sa héllbarhetsproblem, som fill VetenSkOpSkun nan de
exempel komplicerade fragor kring klimatfér-
&ndringen, fattigdomen eller minskningen av OCh SG"Sﬂingor pé

den biologiska mangfalden. Som del av detta

hallbarhetsvetenskap.

behéver vi &ven stérka forskningskapaciteten
och -infrastrukturen i den globala sédern.
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Rekommendationer for att stérka den biologiska
mangfalden i Finlands utvecklingssamarbete
och -politik***

Finland bér férbinda sig nationellt och internationellt till verkstéllandet av globala
konventioner om biologisk mangfald och allt kraftigare fréimja verkstéllandet av
dessa. Finland bér dven stédja de fattigaste lénderna i verkstéllandet av konventio-
nerna om biologisk méngfald fér att de globala mélen ska kunna uppnés.
Tryggandet av den biologiska mangfalden och miljéskyddet bér inkluderas i nésta
redogdrelse av de utvecklingspolitiska riktlinjerna som strécker sig éver valperio-
den bade som ett tema som genomsyrar utvecklingspolitiken och som ett centralt
tema for det ficirde utvecklingspolitiska prioritetsomradet (“Klimatféréndring och
hallbar anvéndning av naturresurser”). Genom dessa riktlinjer, utveckling av upp-
fsliningssystemen och ékade personal- och finansieringsresurser sékerstlls tryg-
gandet av den biologiska mangfalden i allt utvecklingssamarbete.

Skyddet och ett héllbart nyttjande av den biologiska mangfalden lankas ill ett fler-
tal globala mal, exempelvis fill frémjandet av en balanserad befolkningsutveckling,
livsmedelstryggheten och minskningen av fattigdom. Finland bér i sitt internatio-
nella paverkansarbete frdmja identifieringen av detta samband. Samtidigt méaste
man beakta att skyddet av den biologiska mangfalden ocksé frémjar uppnéendet
av livsmedelstrygghet och minskningen av fattigdom. Det é&r viktigt att frémja 18snin-
gar fér en réttvis vinstdelning av genetiska resurser som omfattas av internationella
konventioner och fragor kring éppna data.

Finland bar utveckla landets politiska budskap om sambanden mellan biodiversitet
och klimatféréndring och utnyttja dem i multilateral och bilateral p&verkan, utve-
cklingssamarbete och internationella férhandlingar i enlighet med en politik som
bygger pa manskliga réttigheter. Ett sédant angreppssétt har Finland anvént bland
annat i arbetet f&r att frémja kvinnors och flickors réttigheter samt réttigheterna fér
personer med funktionsnedséttning.

Ekosystemens och ménniskornas hélsa &r kraftigt beroende av varandra. Dérfér
bar Finland stédja frémjandet av bade milidns och ménniskornas hélsa i enlighet
med One Health-modellen fér att férebygga pandemier och andra hot mot hélsan
och fér att stérka manniskornas, djurens och miljéns vélférd.

Overgéngen fill en ekologiskt hallbar ekonomi kréver att man sckerstdller rattvisan
i dvergangen fér arbetstagarna i enlighet med ILO:s definition och anvisningar. Fin-
land bér stédja dialogen mellan olika aktérer och verka i den globala sédern pé
ett s&dant sétt att omférdelningen av arbetet underléttas, ansténdigt arbete frémjas
och det erbjuds I8sningar som lampar sig fér de lokala behoven.

Av medlemmarna i UPK bifaller Sannfinléndarna inte en 6kning av utvecklingsfinansieringen i en situation
dér Finlands egen ekonomi befinner sig i en allvarlig kris. Snarare bér utvecklingsfinansieringens belopp
kraftigt reduceras och man bér stréva efter att 8ka finansieringens effekt. Den biologiska mangfalden bér
dock beaktas och resursférdelningen inom utvecklingspolitiken bér i allt hégre grad ske inom ramen fér
dessa ramvillkor. Sannfinléndarna anser det vara viktigt att kvinnor kan péverkar énskat antal barn &ven
i utvecklingsléinderna, varvid &ven de nackdelar som befolkningsutvecklingen har fér den biologiska
méngfalden skulle minska.
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* Skyddet och ett héllbart nyttjande av den biologiska mangfalden &r vésentliga
inte bara fér uppndendet av flera av de globala malen, utan &ven med tanke pa
ferverkligandet av ménga manskliga réttigheter. Detta samband har redan identi-
fierats i ett flertal internationella sammanhang. Exempelvis anvénder internationella
organ fér manskliga réttigheter konventionen om biologisk méangfald och dess olika
instrument i sitt beslutsfattande. Finland bér lyfta fram sambandet mellan biologisk
mangfald och ménskliga réttigheter samt beslut som rér dessa i sitt internationella
paverkansarbete.

* | Finlands verkstéllande av hallbar utveckling méaste vi allt noggrannare beakta de
skadeverkningar som olika politiska omrédden och vara konsumtionsvanor har pé
miljén i utvecklingslédnderna och fér den biologiska méngfalden. Dessutom behévs
en bred dialog kring sédana regelverk och subventioner som &r skadliga fér miljén.

* Finland bér héja den direkta finansieringen fér miljésektorn och skyddet av den
biologiska mangfalden till den niva som OECD har rekommenderat i landets olika
finansieringsinstrument, inklusive understéden fér internationella aktérer inom miljs-
sektorn sdsom GEF, UNEP och IUCN.

* | all utvecklingsfinansiering och klimatfinansiering som Finland betalar (inkl. inves-
teringar i form av finansiering) bér konsekvenserna fér den biologiska méngfalden
beaktas. Samtidigt bér man sékerstélla att finansieringen &tminstone inte skadar
méngfalden. Finland bér sétta upp ett mal fér den andel av klimatfinansieringen
som stéder den biologiska mangfalden. P& sé sétt stédjer finansieringen bade skyd-
det av den biologiska mangfalden och hejdandet av och/eller anpassningen il
klimatférandringen till exempel genom naturbaserade |&sningar.

* Finland bér aktivt frémja allokeringen av EU-finansieringen till skyddet av miljén
och den biologiska méangfalden samt stédet till den gréna transformationen (EU
Green Deal, avskogningspolitik).
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