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Tiivistelma

itkittyneet ja monisyiset kriisit haastavat ihmisten, yhteiséjen ja yhteiskuntien toi-

mintakykyé eri puolilla maailmaa. Myés kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun

ja rauhantydn on pystyttévé vastaamaan entisté koordinoidummin, kokonaisval-
taisemmin ja tehokkaammin kriisien keskellé elévien ihmisten tarpeisiin. Tahdn tarvitaan
nykyisté tiiviimp&d yhteistydta eri toimijoiden valilla.

Kehityspoliittisen toimikunnan (KPT) julkaisu avaa tdman kolmoisneksus-lahesty-
mistapana tunnetun yhteistydn taustaa, tarvetta ja toteutuksessa huomioitavia tekijsita
erityisesti hauraissa olosuhteissa ja pitkittyneissé konflikteissa. Esittelemme my&s kehi-
tysyhteistydn, humanitaarisen avun ja ravhantyén yhteistydté ohjaavaa kansainvalista
suositusta ja sen asettamia vaatimuksia. Lopuksi annamme suosituksia, joiden avulla
kolmoisneksuksen mukaista yhteistysté ja kytkdksia voidaan edistéd Suomen kehi-
tyspolitikassa ja ulkosuhteissa laajemminkin. Analyysin ja suositusten tekemisestd on
vastannut KPT:n j&sentahoista koottu asiantuntijaryhmd.

Kolmoisneksus-léhestymistapa tarkoittaa toimia, joilla pyritéan vahvistamaan
kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun ja rauhantyén vélisen yhteistydn johdonmukai-
suutta ja t@ydentdvyyttd. Tavoitteena on edistad eri toimintojen ja toimijoiden vali-
sic positiivisia kytkdksid ja muodostaa eri toimijoiden kesken ngkyma kollektiivisista
tuloksista, joita kohti kaikki tydskentelevat oman toimintansa kautta. Keskeisté on myds
yhteistyd paikallisten toimijoiden kanssa ja heidén sitoutumisensa prosessiin. Onnis-
tuessaan toimintatavan muutos nékyy saumattomana ja entisté tarkoituksenmukaisem-
pana toimintana nimenomaan kohdemaiden ihmisten tarpeiden, oikeuksien ja kestévan
rauhan nékdkulmasta. Témé on kolmoisneksuksen padatavoite.

Kehitysyhteistyén, humanitaarisen avun ja rauhantydn toteuttaminen on erityisen
haasteellista hauraimmilla alueilla, joiden tilanne on jo I&htékohtaisesti heikko. Hau-
rautta synnyttavié ja sitd yllapitavia tekijsita voivat olla esimerkiksi yhteiskunnan ins-
tituutioiden toimimattomuus, kéyhyys, kérjistynyt taloudellinen eriarvoisuus, poliittinen
epévakaus ja aseelliset konfliktit. Kasvava konfliktialttius voi lopulta laukaista valtion
koko jarjestelman laajemman romahduksen. llmastonmuutos ja luonnon monimuotoi-
suuden katoaminen, pakolaisuus ja koronapandemian kaltaiset kriisit koettelevat puo-
lestaan myds vakaampia alueita.
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Merkittévé osa Suomen kehitysyhteistydn kahdenvélisisté kumppanimaista on

hauraita valtioita, esimerkiksi Afganistan, Etiopia ja Myanmar. Suomi tunnetaan myds

sitoutuneena humanitaarisen avun antajana ja ravhantyén toteuttajana. Edellytykset

n&iden toimien yhé tiiviimmadlle ja koordinoidummalle yhteistyélle ovat olemassa, ja

sille on kasvava kéytannén tarve. Myés hallitusohjelmassa todetaan, etté pitkittyneiden

kriisien hoitaminen edellyttdé rauhanrakentamisen, humanitaarisen avun ja kehitysyh-

teistyén yhteensovittamista.

Uudistuspaineet nousevat yhé vaikeammista toimintaympdrististd, joissa on usein

tarve humanitaariselle avulle, kehitysyhteistyélle ja rauhantyélle yhté aikaa. Néissé

tilanteissa humanitaariset tarpeet saattavat jatkua pitkédén tai nousta uudelleen esiin.

Siksi on tarkedé toimia samanaikaisesti myds perinteisemmin kehitysyhteistyéné ajatel-

tujen asioiden parissa — kuten koulutuksessa, seksuaali- ja lisé&ntymisterveydessa seké

vesi- ja sanitaatioalalla. Vastaavasti myds tarve rauhantydn eri muodoille maardytyy

toimintaympdristdn ja tarpeiden mukaan.

Kasvavasta tarpeesta huolimatta kehitysyhteistyén,
humanitaarisen avun ja rauhantydn vélisen yhteistydn
lujittaminen voi olla haastavaa. Tyétd helpottaa osal-
taan OECD:n kehitysapukomitean (DAC) julkaisema
suositus, joka tarjoaa kokonaisuuteen tiiviin ja |&hinn&
toiminnan periaatteita listaavan ohjenuoran. Myés
Suomi on sitoutunut tdhén DACin jGsenmaita velvoitta-
vaan suositukseen.

Keskeisend tavoitteena on, ettd Suomen harjoittama
ja rahoittama kehitysyhteisty®, humanitaarinen apu ja
rauhantyd ovat enemmén kuin osiensa summa. Siir-
tymé kolmoisneksus-léhestymistapaan ei kuitenkaan
tapahdu itsest&dn tai tekemdlla vain pienid muutoksia
nykyisiin toimintatapoihin. Siksi téméan julkaisun eri-
tyisend tavoitteena on kirittdé yhteistydtd koskevan
OECD/DACin suosituksen toimeenpanoa ulkoasian-
hallinnossa ja kartoittaa onnistuneen toimeenpanon

perusedellytyksié.

Uudistuspaineet nousevat
yhé& vaikeammista
toimintaympdristdista,
joissa on usein tarve
humanitaariselle avulle,
kehitysyhteistyélle ja

rauhantyélle yhtd aikaa.

Suomella on hyvét valmiudet vahvistaa rooliaan kolmoisneksuksen toteuttamisessa.

Se edellyttad kuitenkin entisté vahvempaa poliittista tahtotilaa, méérétietoista johta-

juutta sekd paamadrdtietoista eri osa-alueiden yhteistydtd tukevaa linjausta. Tarvitaan

my&s ajattelu- ja toimintatapojen muutosta seké rahoittaja- etté kohdemaissa, jotta

tiivistetty yhteistyd ja yhteiset tavoitteet kehityspolitikan, humanitaarisen avun ja rau-

hantyén vililla toteutuisivat. Talla hetkelléd Suomelta puuttuu vield yhteisesti hyvéksytty

|&hestymistapa kolmoisneksukseen, joka ohjaisi toimintaa hauraissa tilanteissa. Liséksi

avustus- ja kansalaisjérjestét tarvitsevat tarkempia ohjeita, miten ja minkélaisiin nek-

susta tukeviin toimintoihin Suomen valtion rahoitusta voidaan kanavoida.
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Suomen kehitysyhteistyd,
humanitaarinen apu ja
ravhantyd tarvitsevat
yhteisen suunnan

hmisten tarpeisiin tarkoituksenmukaisesti ja tuloksellisesti vastaava avustustoiminta

edellyttdd entistd tiiviimpad yhteistyétd kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun ja

ravhantydn vélilla.! Kehityspoliittisen toimikunnan (KPT) julkaisu avaa témén kol-
moisneksus-lahestymistapana tunnetun yhteistydn taustaq, tarvetta ja sen toteutuksessa
huomioitavia tekijditd erityisesti hauraissa olosuhteissa ja pitkittyneissa konflikteissa.
Lisaksi teemme tutuksi yhteisty6td ohjaavaa OECD:n kehitysapukomitean suositusta.?
Ehdotamme my&s, miten Suomi voisi entistd paremmin toteuttaa kolmoisneksusta kehi-
tyspolitiikassa ja ulkosuhteissa.

Monisyiset konfliktit vaativat uudenlaista otetta

Pitkittyneet ja monisyiset kriisit sekd kasvava konfliktialttius haastavat ihmisten, yhteiss-
jen ja yhteiskuntien toimintakyky& ympdri maailmaa. Erityisen suuri haaste on kaikkein
hauraimmilla® alueilla, joiden tilanne on jo léhtékohtaisesti heikko. Haurautta synnytté-
vid ja sitd yllapitévid tekijsita voivat olla esimerkiksi yhteiskuntaa yllapitévien instituu-
tioiden toimimattomuus, kdyhyys ja osattomuus, kérjistynyt taloudellinen eriarvoisuus,
poliittinen epévakaus ja aseelliset konfliktit. My&s asevienti konfliktialueille ja konflik-
tien osapuolille kasvattaa riskejd ja vaikeuttaa ongelmien ratkaisua.

Kasvava konfliktialttius voi laukaista valtion koko jérjestelmén laajemman romah-
duksen. Témé on todenndkaisintd sellaisissa yhteyksissa ja tilanteissa, joissa on taus-
talla laajalle levinnytté ja toistuvaa vékivaltaa. Toisaalta myds luonnonkatastrofit,
pandemiat tai ympdristdn tilan asteittainen heikkeneminen voivat johtaa kriisiin ja kas-
vattaa vékivaltaisten konfliktien riskid.

1 Rauhantyd-termi kattaa monenlaisia |éhestymistapoja yhteiskunnan kaikilla tasoilla ruohonjuuri- tai yhtei-
sotasolta aina kansainvéliseen diplomatiaan. Keskeisté ravhantyén kaikissa vaiheissa ja kaikilla tasoilla
on konfliktin osapuolien omistajuus prosesseissa ja hankkeissa. KPT on kéyttényt t&té termié aiemmissa
julkaisuissaan.

OECD/DAC Recommendation on the Humanitarian-Development-Peace Nexus (OECD/LEGAL/5019)
Tarkemmin haurauden maéritelméén voi tutustua esimerkiksi OECD:n " States of Fragility 2020" -julkai-

susta https:/ /www.oecd-ilibrary.org/sites/ba7c22e7-en/index.html2itemld=/content/publication/
ba7c22e7-en
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Merkittévé osa Suomen kehitysyhteistydn kahdenvélisisté kumppanimaista on hau-
raita valtioita, kuten Afganistan, Myanmar/Burma ja Nepal Aasiassa sekd esimerkiksi
Mosambik, Etiopia ja Somalia Afrikassa. llmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuu-
den katoaminen, pakolaisuus ja koronapandemian kaltaiset kriisit ja niiden vaikutukset
koettelevat kuitenkin my&s vakaampia alueita.

Suomi tunnetaan myés sitoutuneena humanitaarisen avun antajana, miké vahvistaa

maamme ulkopoliittista vaikuttavuutta. Lisdksi
Suomen toiminta rauhantyén saralla nostaa

kansainvélista profilliamme. Edellytykset néi-
den toimien yhd tiiviimmélle ja koordinoidum-

M erI(IHGVCI 0sa malle yhteistydlle ovat olemassa, ja niille on
kasvava kéyténnén tarve. Myés hallitusoh-
Suomen jelmassa todetaan, ettd pitkittyneiden kriisien
. . . hoitaminen edellytt&d rauhanrakentamisen,
I(ehlt)/S)/h fe’ST)/O” humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyén

yhteensovittamista.

kahdenvdlisista

Pakottavimmat vudistuspaineet nousevat

kumppanimcista on siis suoraan yhd vaikeammista toimintaympé-
ristdistd, joissa tarve humanitaariselle avulle,
hClUfCI”'O VCJIHO”'CI. kehitysyhteistydlle ja rauhantyélle on usein

l&sné yhtéaikaisesti. Néissé tilanteissa huma-
nitaariset tarpeet saattavat jatkua pitkééan
tai nousta uudelleen esiin. Siksi on térkead
toimia samanaikaisesti myds perinteisemmin
kehitysyhteistyénd ajateltujen asioiden parissa. Koulutus, vesi- ja sanitaatiosektori seké
seksuaali- ja lisdéntymisterveys ja -oikeudet ovat tésté hyvid esimerkkejd. Vastaa-
vasti my&s tarve rauhantydn eri muodoille maérdytyy toimintaympdristdn ja tarpeiden
mukaan. Kestévad kehitystd ei saada aikaan, ellei erilaisten kriisien, katastrofien ja
konfliktien vaikutuksia minimoida.

Myds Suomen on parannettava toimintojen
yhteensovittamista

Onkin tarkedd selvittéd, miten Suomi voi vastata entisté koordinoidummin, kokonais-
valtaisemmin ja tehokkaammin kriisien keskelld elévien ihmisten tarpeisiin ja vahvistaa
samalla pitk&jénteisesti yhteiskuntien vakautta, kestokykyé (resilienssid) ja kestévaa
kehitystd. My&s Suomen tuleva Afrikka strategia (2021) painottaq, etté selviytymis-
kykyé lisétéan kytkeméllé humanitaarinen toiminta, kehitysyhteistyé seké rauhan- ja
turvallisuusoperaatiot yhteen konfliktien ja kriisien eri vaiheissa.

Suomi ei paini haasteen kanssa yksin, eiké ajatus toimintojen yhteensovittamisesta

4 hitps:/ /fragilestatesindex.org/
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ole uusi. Kansainvéliset politiikkaprosessit, kuten New Way of Working, Grand Bar-
gain, YK:n Sustaining Peace Agenda ja Maailmanpankin Pathways for Peace ovat
viime vuosina tasoittaneet tietd tiiviimmadlle yhteistyslle. OECD:n kehitysyhteisty&sté
vastaava komitea DAC (Development assistance committee) nosti asian vudelle
tasolle, kun sen j@senmaat hyvaksyivat yhteisen, velvoittavan suosituksen vuonna 2019.
Myé&s Suomi on sitoutunut suositukseen, jonka tavoitteena on humanitaarisen avun,
kehitysyhteistydn ja rauhantydn vélisten kytkdsten lujittaminen sekd toimijoiden véli-
nen entistd |&heisempi yhteisty jaettujen pégdmddrien saavuttamiseksi.® Jasenmaiden
odotetaan toteuttavan suositusta sen koko kattavuudessa. OECD/DACin suositus sisdl-
taa kaikkiaan 11 toimintaa ohjaavaa periaatetta, jotka edellyttdvat toimintatapojen
vudistamista sek& kohdemaissa etté Suomessa [ks. sivut 22-23]. Se ohjeistaa humani-
taarisen avun, kehitysyhteistydn ja rauhantyén toimijat muun muassa tekemdaén yhteisté
analyysia toimintaympdristéstd ja médrittelem&dn témén pohjalta tarkempia maa- ja
aluekohtaisia niin sanottuja kollektiivisesti tavoiteltavia tuloksia. Suositus korostaa myés
paikallisten toimijoiden roolia. Tulevina vuosina OECD:n vertaismaat arvioivat Suo-
men onnistumista sen toteuttajana eri rooleissa. Kehitysyhteistydssé ja rauhantydssé
Suomi toimii sekd rahoittajana etté toimeenpanijana, mutta humanitaarisen avun osalta
rahoittajana, jolla on rahoituskohteista riippuen eri tavoin mé&dritellyt mahdollisuudet
toiminnan ohjaukseen.

DAC-suositus kuvaa tété tiiviimpdd yhteisty6té ja eri toimien leikkauspintaa latinan-
kielisella termillé nexus. Kun halutaan korostaq, etté kyseessé on juuri néiden kolmen
tahon yhteistyd, kéyttaé DAC-suositus siitd termi@ “kolmoisneksus” (triple nexus).®
Tassd julkaisussa kéytdmme késitteitd kolmoisneksus ja neksus toistensa synonyymeind.

Mita kolmoisneksuksella tarkoitetaan?

Kolmoisneksus viittaa humanitaarisen avun, kehitysyhteistyén ja rauhantyén vélisiin
yhtymékohtiin. Neksus-lahestymistapa tarkoittaa toimia, joilla pyritdén vahvistamaan
eri toimijoiden ja toimintojen vélistd yhteisty6td, johdonmukaisuutta ja téydentévyytta.
Tavoitteena on edist&d humanitaarisen avun, kehitysyhteistyén ja rauhantyén valisia
positiivisia kytkdksia ja eri toimijoiden kesken yhdessa madariteltyja kollektiivisia tulok-
sia, jotka ovat mitattavia.”

DAC Recommendation on the Humanitarian-Development-Peace Nexus (OECD/LEGAL/5019)

Neksus-termid kéytetédn laajalti myds muissa yhteyksissé, kuten eri tieteenaloilla tai yhteiskunnallisessa
keskustelussa kuvaamaan kytk&ksid ja rajapintoja eri toimialojen ja toimijoiden vélillé.

7 https://devinit.org/resources/questions-considerations-donors-triple -nexus-uk-sweden,/
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Valmistelutyd alkanut, kokonaiskuva puuttuu

Suomi on ollut aktiivisesti mukana suosituksen laadinnassa, ja sen kansallinen toimeen-
pano on kéynnistyméssa. Lisdksi suomalaiset kansalaisjérjestét ovat jo osin toteutta-
neet neksus-léhestymistapaa kehitysyhteistyéssé ja humanitaarisessa avussa [Ks. sivut
28-30]. Suomella on siis hyvat edellytykset léhted laajentamaan yhteisty&té myés
ravhanty&hén ja tehdé siité eri toimijoita kotimaassa, kansainvélisessd vaikuttamisessa
sekd ennen kaikkea kohdemaissa ohjaava yhteinen kehys.

Kolmoisneksus-lahestymistavan jalkauttamiseksi on ulkoministeriédn perustettu
kevaalla 2019 eri osastoja koordinoiva neksus-verkosto, joka on tehnyt tarkedé valmis-
telutysté. Téssd vaiheessa Suomella ei kuitenkaan ole viel& kattavaa kokonaiskuvaa
siitd, miten kehitysyhteistydtd, humanitaarista apua ja rauhantyété yhdistévad neksusta
lahdettaisiin kokonaisvaltaisesti toteuttamaan. Erityisesti rauhantyén osuus téssd yhté-
|6ssd tai humanitaarisen avun puolueettomuuden turvaaminen eri yhteistyétilanteissa ja
konfliktien vaiheissa vaativat vield liséselvitystd, johon eri kolmoisneksus-toimijat tulee
jatkossa osallistaa.

Taméan Kehityspoliittisen toimikunnan asiantuntijaryhmén” toteuttaman julkaisun ylei-
send tarkoituksena on lisété tietoisuutta kolmoisneksus-toimintamallista ja sen merkityk-
sestd kehitysyhteistydtd, humanitaarista apua ja ravhantyété yhdistaville pyrkimyksille
ja toisiaan vahvistaville tuloksille. Uskomme, ettd toimiessaan neksus-léhestymistapa
vahvistaa hauraiden alueiden riskin-
sietoa. Se my&s parantaa toimijoiden
kykyd vastata erityisesti pitkittyneiden
konfliktien keskella el&vien ihmis- * Tatd julkaisutyétd varten KPT on perustanut
asiantuntijaryhmén, jossa on mys ulkoministeridn

ten tarpeisiin ja edesauttaa heidén
neksus-verkoston jésenid.

oikeuksiensa tukemista.
Julkaisun kirjoittajat ja ryhman vetdjat:
YTT Anisa Doty ja VTT Marikki Stocchetti.
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Maria Suoheimo/SPR
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Siirtymd kolmoisneksus-léhestymistapaan ei kuitenkaan tapahdu itsestédn tai teke-
méllé vain pienia muutoksia nykyisiin toimintatapoihin. Siksi julkaisun erityisené tavoit-
teena on kirittéd kolmoisneksus-yhteisty&td koskevan OECD/DACin laatiman suosi-
tuksen toimeenpanoa ulkoasianhallinnossa ja kartoittaa onnistuneen toimeenpanon
perusedellytyksia. Pidémme térkednd, ettd Suomen saamat aiemmat suositukset tulevat
kayttden. Siksi nojaamme niihin myds téssé analyysissa.

Kolmoisneksus vaatii uudenlaista, entistd kokonaisvaltaisempaa ajattelua ja toi-
mintaa. Se edellytt&d luovia ja rohkeitakin paateksid, jotka koskevat myds toiminnan
resursointia. Siksi toivoimmekin, ettd julkaisu herétt&d parlamentaarista kiinnostusta ja
tukea aiheeseen.

Seuraava luku esittelee yleisesti kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun ja ravhan-
tyén roolit kolmoisneksuksessa, avaa niiden vélisié kytkdksié ja haasteita seké kasitte -
lee toimivan kolmoisneksuksen toteutuksen edellytyksia. Taman jalkeen kdymme lapi
Suomen valmiuksia seké niitd kohtia, jotka vielé kaipaavat vahvistusta, jotta Suomi
voisi tayttéd sitoumuksensa OECD/DACin suosituksen toteuttajana. Tété taustaa vasten
hahmottelemme julkaisun lopussa seuraavia askelia ja konkreettisia suosituksia kol-
moisneksus-l@hestymistavan edistdmiseksi Suomessa.

Kolmoisneksus vaatii uudenlaista,
entistd kokonaisvaltaisempaa
ajattelua ja toimintaa. Se
edellyttad luovia ja rohkeitakin
pddtéksid, jotka koskevat myéds

toiminnan resursointia.
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Hauraat valtiot jaavat entistd enemman jalkeen muista

Kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun ja rauhantyén yhteisté suuntaa tarvitaan entista
enemmdn, koska hauraat valtiot ja alueet ovat jGéméssd yha selvemmin jalkeen muusta
maailmasta, kun mittarina kéytetédn YK:n kestévén kehityksen tavoitteita.

OECD:n hauraiden valtioiden raportti States of Fragility 2020 toteaq, etté suunta huo-
nompaan oli néhtévissd jo ennen koronapandemiaa. Korona kaérjistaé kuitenkin tilannetta
entisestGdn ndissé maissa.

Erityisen huolissaan OECD on kehityksen pyséhtymisestd tai jopa taantumisesta kolmen
kestavén kehityksen tavoitteen kohdalla. Ne koskevat nélén poistamista sekd terveellisen
eldmén ja hyvinvoinnin turvaamista kaikenikéisille. My&s sukupuolten vélisen tasa-arvon
sekd naisten ja tyttdjen oikeuksien ja mahdollisuuksien edistédminen polkee hauraissa maissa
paikoillaan.

Hauraissa valtioissa ja alueilla asuu 460 miljoonaa &arimmdaisessd kdyhyydessa eldvas
ihmistd. Raportti arvioi, ettd koronapandemian vuoksi heidan lukumédarénsé oli kasvanut 26
miljoonalla viime vuoden loppuun mennessd. Kaiken kaikkiaan kolme neljéstéd maailman
aarimmadisessd kdyhyydessd elévistd ihmisisté asuu hauraissa maissa ja alueilla.

Mitd hauraammasta valtiosta on kyse, sité keskeisemméksi nousee kehitysyhteistyén mer-
kitys kansalaisten perustarpeiden tyydyttémisessd. OECD:n kehitysapukomitea DACin jasen-
maiden apu hauraille valtioille oli 60,3 miljardia Yhdysvaltain dollaria vuonna 2018. Se oli
63 prosenttia kaikesta virallisesta kehitysavusta.
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Kolmoisneksus kytkee toimijat
toisiinsa ja haastaa totutut
tfoimintatavat

asvavasta tarpeesta huolimatta kehitysyhteistyén, humanitaarisen avun ja rau-

hantydn vélisen yhteistyén lujittaminen voi olla haastavaa. Uuden ajattelumal-

lin tiellé on usein hidasteita ja matka suosituksista kayténtédn voi olla mutkikas.
Haasteiden ja hidasteiden tunnistaminen ja késittely kuitenkin tasoittavat tieté eteen-
pdin. OECD/DACin suositus tarjoaa kokonaisuuteen tiiviin, l&hinn& toiminnan peri-
aatteita listaavan ohjenuoran. Siksi on térke&d selvent&ad, mitd kolmoisneksus-léhesty-
mistapa siséltéd ja mihin se eri toimijoita velvoittaa. Vastaavasti on térkedd ymmartas
myds se, mitd ohje ei vaadi tai sisdllé.

Aloitamme esittelemdllé kolmoisneksus-l&hestymistavan toimialat ja avaamalla
esimerkinomaisesti niiden vélisia kytkdksié ja haasteita. Tamén jalkeen kasittelemme
toimivan toteutuksen periaatteita. Né&itd ovat
muun muassa yhteistyén koordinaatio, téydentéa-
vyys ja johdonmukaisuus. Periaatteista siirrymme

OECD/DAC-suosituksen toimintatapoihin, joista Kasvavasta

keskeisimping kasittelemme pyrkimyksid yhtei- ta rpeeSfCl h UOIimOt"O
seen analyysiin konfliktitilanteista seké& yhteisesti

jaettuihin kollektiivisiin tuloksiin. Haluamme vielé kehlf)/S)/h feisf‘)/('jn,
erityisesti nostaa esille konfliktisensitiivisyyden . .

kaiken kolmoisneksus-toiminnan perustana ja humcmn‘oorlsen

perustella, miksi se on tarked. Konfliktisensitii-

avun ja rauhantyén

visyydell& tarkoitetaan kykyd ymmartaé toi-

mintaympdristdd ja siing vallitsevia piilevia ja V(.jlisen yhfelsfyon
avoimia konflikteja sekd toiminnan sovittamista
suhteessa niihin. lujittaminen voi olla

haastavaa.
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Kolmoisneksuksen sisdiset roolit,
kytkdkset ja haasteet

Yksi merkittévimmista kolmoisneksuksen haasteista liittyy siihen, etté kehitysyhteistyélld,
humanitaarisella avulla ja rauhantysdllé on kullakin oma mandaattinsa, tavoitteensa ja
toimintaperiaatteensa.

Kehitysyhteistyd ja -politiikka ovat osa Suomen ulkosuhteita. Sen piirissd toiminta
on luonteeltaan pitkdjénteistd, ensisijaisesti kéyhyyden ja eriarvoisuuden poistami-
seen tahtaavad. Sitd ohjaavat universaalin YK:n kestévan kehityksen Agenda 2030:n
liséiksi joukko avun tuloksellisuuteen ja toimintaperiaatteisiin liittyvié kansainvalisic
sitoumuksia ja periaatteita. Parhaimmillaan kehitysyhteistys- ja politiikka rakentavat
toimivien ja raushanomaisten yhteiskuntien edellytyksid, kriisikestévyytté ja véhentavét
n&in my&s humanitaarisen avun tarvetta. Niistd saatu hydty on vaikuttavinta silloin, kun
muut ulkosuhdealat ja politiikat tukevat kehityspolitiikan tavoitteita kestdvan kehityksen
mukaisesti.

Humanitaarinen apu on puolestaan itsendinen osa kehityspolitikkaa. Avun eet-
tisend perustana on niin sanottu humanitaarinen imperatiivi, jonka mukaan humani-
taarista apua on annettava sielld, missd sitd tarvitaan. Tavoitteena on pelastaa ihmis-
henkig, lievittad inhimillisté hétas ja yllépitas ihmisarvoa kriisien aikana. Avun on
perustuttava tarpeisiin, eiké sité voida antaa esimerkiksi poliittisin tai sotilaallisin perus-
tein. Suomen humanitaarinen toiminta pohjautuu kansainvéliseen humanitaariseen
oikeuteen, ihmisoikeussopimuksiin ja pakolaisoikeuteen seké Yhdistyneiden kansakun-
tien (YK) vahvistamiin humanitaarisiin periaatteisiin, joita ovat inhimillisyys, tasapuoli-
suus, puolueettomuus ja riippumattomuus.®

Rauhantyé liittyy kehityspolitiikan lisdksi oleellisesti ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan.
Sen eri osa-alueet konfliktinehkdaisy, rauhanvalitys ja rauhanrakennus ovat vakiintuneita
toimintatapoja kansainvélisessé yhteisdssd.” Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko
(2020) vahvistaa Suomen sitoutumisen rauhantyén kokonaisuuteen. Rauhalla voidaan
t@ssd yhteydessd tarkoittaa akuutin vékivallan puuttumista tai paattymisté (negatiivi-
nen rauha) tai huomattavasti laajemmin rauhanomaista ja kestévasti seké oikeuden-
mukaisesti toimivaa, demokraattista yhteiskuntaa (positiivinen rauha). Rauhantyété
tehd&an konfliktin eri vaiheissa konfliktinestosta kriisinhallintaan ja rauhanvélitykseen
sekd avoimen konfliktin jalkeen tapahtuvaan rauhanrakentamiseen ja sovintotydhén.
Rauhantyén kasite kattaa monenlaisia ldhestymistapoja yhteiskunnan kaikilla tasoilla
ruohonjuuri- tai yhteisétasolta aina kansainvéliseen diplomatiaan. Tassa julkaisussa
tarkoitamme ravhantyélla kaikkea tarkoituksellista ja tavoitteellista toimintaa, jonka
ensisijaisena tavoitteena on ravhan edistéminen ja yllapitdminen. Tahén kuuluu muun

muassa vakivaltaisen konfliktin ja sen eskaloitumisen, jatkumisen tai uusiutumisen

Humanitaarisen imperatiivin m&éritelmd, s. 11 Suomi humanitaarisen avun antajana (2019).

9  UN Peacebuilding -yksikén méaéritelmia kéytetédn laajasti rauhanrakennuksen maérittelyn pohjana. Ks.
tarkemmin rauhanty®n eri muodoista esim. Ramsbotham et al (Contemporary Conflict Resolution, 4th
Edition, Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse, Hugh Miall, ISBN: 978-0-745-68721-6 February 2016
Polity).
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ennaltaehkaisy.”© Siihen siséltyvat myds konfliktien juurisyiden ratkaisu ja konflikteja
kiihdyttavien tekijoiden, niin kutsuttujen konfliktiajureiden, heikentéminen." Toimet
negatiivisen rauhan edistémiseksi, kuten diplomaattisin tai rauhanvélityksen keinoin
saavutetut aseleposopimukset ja rauhansopimukset, véhentévét avoimen, fyysisen ja
aseellisen vakivallan esiintyvyytta ja luovat néin tilaa humanitaariselle toiminnalle. Ne
voivat my&s toimia yhteisétason ja poliittisten rauhanprosessien tukena sekd sité kautta
tukea positiivisen rauhan rakentamista.? Keskeisté rauhantydssé kaikissa vaiheissa ja
kaikilla tasoilla on inklusiivinen léhestymistapa sekd konfliktin osapuolien ja siviilivé-
estén omistajuus prosesseissa ja hankkeissa. Laajemmin inklusiivisuudella tarkoitetaan
erilaisista |ahtékohdista tulevien ihmisryhmien sisallyttémista kaikkeen toimintaan.”

Keskeistd rauhantyéssé kaikissa vaiheissa ja
kaikilla tasoilla on inklusiivinen IGhestymistapa
sekd konfliktin osapuolien ja siviilivaestén

omistajuus prosesseissa ja hankkeissa.

10 Kansainvélisen yhteisdn keskuudessa on parhaillaan kéynniss& aktiivinen keskustelu konfliktinehkaisyn
entistd merkittévémmastd roolista vastauksena syklisiin ja pitkittyviin vékivaltaisiin konflikteihin.

11 UN Secretary General, Remarks to the Human Rights Council. Ref. IASC (2020) Exploring Peace Within
the Humanitarian-Development-Peace Nexus (HDPN).

12 YK-vetoinen suurimpien humanitaaristen toimijoiden pysyvé yhteistyskomitea OCHA:n Inter-Agency
Standing Committee (IASC) on konseptoinut rauhan ulottuvuutta osana kolmoisneksusta erottamalla toi-
sistaan rauhan pienelld r:llé (peace with little p) ja isolla R:ll& (Peace with Big P). Téssé jaottelussa toimet
ravhan vahvistamiseksi pienelld r:ll& keskittyvét rakentamaan ravhaa yhteisétasolla ja/tai laajemmin
yhteiskunnassa. Ne keskittyvét rauhaa eri tavoin vahvistavaan toimijuuteen ja konfliktin osapuolten vélisten
yhteistydsuhteiden transformaatioon, institutionaaliseen konfliktinehkéisyyn ja hallintaan seké luottamuk-
sen lisd&miseen ja sosiaaliseen koheesioon. Toimet rauhan vahvistamiseksi isolla R:ll& puolestaan tukevat
ja yllapitavét poliittisia ratkaisuja tai niilld pyrité&n vastaamaan vékivaltaisiin konflikteihin turvallisuus-
politikan keinoin (securitized responses). Téllainen rauhantyd tapahtuu usein YK:n turvallisuusneuvoston
mandaatilla, ja néyttéména on tyypillisesti kansallinen tai alueellinen toiminnan taso. Tamd toiminta on
usein nékyvémp&d ja vaatii suurempia (usein seké sofilaallisia ettd siviili-) resursseja maatasolla. Tyypillisia
esimerkkeijé ison R:n interventioista ovat YK:n rauhanturvaamisoperaatiot sekd poliittiset erikoismissiot

(Special Political Missions).

13 Eri ihmisryhmien siséllyttémisen ja osallistamisen liséksi rauhantyéssé viitataan inklusiivisuudella yhteyk-
siin monien rinnakkaisten ja samanaikaisten prosessien véilill&, jotka tapahtuvat useiden eri toimijoiden
ajamina yhteiskunnan eri tasoilla ja eri maantieteellisissé paikoissa. Ks. esimerkiksi Does, Antonia (2013)
Inclusivity and local perspectives in peacebuilding: Issues, lessons, challenges, GSDRC Applied Knowled-
ges Services https://gsdrc.org/document-library/inclusivity-and-local-perspectives-in-peacebuilding-is-
sues-lessons-challenges (haettu 2.2.2021)
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OECD:n suosituksen mukaan toimintojen neksukseen pyritdén koordinoidusti ja
joustavasti kunkin toimialan tai toimijoiden vahvuuksia ja osaamista hyddyntéen. Se ei
siis tarkoita sitd, ettd kehitysyhteistydn, rauhantydn ja humanitaarisen avun vélisié eroja
poistetaan tai mandaatteja sekoitetaan toisiinsa. Sen sijaan tarkoituksena on vahvistaa
toimijoiden ja toimialojen vélisia kytkéksié ja kasvattaa toimien vélistd synergiaa seké
yhdessd syntyvéd kollektiivista tuloksellisuutta. Témé puolestaan edellyttéd vahintédn-
kin koordinaatiota ja téydentévyyttd, mutta myss johdonmukaisuutta kolmoisneksuksen
eri ulottuvuuksien ja niiden tavoitteiden vélillé." Siksi kunkin toimialan toimijoilla tulee
olla selked rooli yhteisessa kokonaisuudessa ja sen tavoitteissa. Yhtd térkeéd on padt-
t&d siitd, miten, missé vaiheessa ja kenen ehdoilla kunkin osaamista hyddynnet&an.
Téma pohdinta koskee seké eri maissa tehtévié politiikkalinjauksia etté toimeenpanon
ohjeistusta maa- tai paikallistasoilla.

Osa toimijoista voi my8s olla luonteeltaan niin kutsuttuja multimandaattitoimijoita.
Téllaisten organisaatioiden eri osastojen tehtévéand on tehdé kehitysyhteistyétd, huma-
nitaarista apua ja ravhantyété. Esimerkiksi Suomen ulkoministeri tai suuret jarjestét
ovat téllaisia toimijoita. Silloin haasteena on luoda parhaat mahdolliset kdyténnst
organisaation siséllé ja suhteessa paikallisiin ja muihin kansainvélisiin toimijoihin. Vas-
taavasti toimijat, joiden padtehtava liittyy vain yhteen tai kahteen kolmoisneksuksen
ulottuvuuteen, joutuvat luomaan yhteistyén linkityksié vudella tavalla suhteessa muiden
toimialojen toimijoihin kolmoisneksuksen siséllé kussakin toimintaympéristdssé.

Humanitaarinen
apu

Kolmois-
neksus

14 Development Initiatives (2020) “Donors at the ‘triple nexus'’: Lessons from the UK and Sweden.
https://devinit.org/resources/donors-triple-nexus/

Alkuperginen kuva: Stockholm
International Peace Research
Institute, SIPRI (2019): Connecting
the dots on the Triple Nexus
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Humanitaarisen avun ja kehitysyhteistydn kytkés

Erityisesti kriisien pitkittyess@ kehitysyhteistydn panosta tarvitaan humanitaarisen avun
rinnalla. Sité kautta on mahdollisuus tukea pitkékestoisemmin ihmisten eri elinkaaren
vaiheessa olevia tarpeita seké luoda kehityksen ja rauhan mahdollisuuksia esimerkiksi
koulutuksen, tasa-arvotyén tai peruselinkeinomahdollisuuksien kautta. Ennen nek-
sus-ajattelun vakiintumista humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyén vélisté yhteytta
kuvailtiin usein jatkumona. Jatkumossa humanitaarisesta avusta siirrytédn jélleen-
rakennuksen kautta kehitysyhteistyéhén, jonka osana puolestaan kasvatetaan val-
miutta ennakoida ja vastata kriiseihin ja katastrofeihin. Sen sijaan neksus-sanan kéytts
korostaa sitd, ettei tilanteiden kehityskulku aina ole lineaarista, vaan humanitaariset
tarpeet, kehitysyhteistydn edellytykset ja rauhanvélityksen valttamattdmyys voivat olla
olemassa samassa tilanteessa, samanaikaisesti. Nain asian kuvailee esimerkiksi Suomi
humanitaarisen avun antajana -linjaus (2019).

Rauhantyén ja kehitysyhteistydn kytkds

Rauhantydssa voidaan samanaikaisesti vahvistaa kehitysyhteistydn prioriteetteja, kuten
naisten ja tyttdjen aseman ja oikeuksien vahvistamista tai vield laajemmin kaikkien
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten asemaa ja oikeuksia. Tutkimusten valossa on
osoitettu muun muassa, ettéd naisten osallistuminen rauhanprosesseihin parantaa mah-
dollisuuksia saavuttaa ravhansopimus ja vahvistaa sopimuksen ja sité kautta rauhan
kestavyytta. Huolehtimalla rauhanprosessien inklusiivisuudesta, esimerkiksi tukemalla
naisten, nuorten ja muiden marginalisoitujen ryhmien osallistumista, voidaan vaikuttaa
my&s laajemmin sukupuolten vélisen tasa-arvon sekd ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Toisaalta kehitysyhteisty6lléd on mahdol-

lista vahvistaa luottamuksen lisé&ntymisté

konfliktin osapuolten vélilla, miké on

tarked edellytys kestévan rauhan raken- ROUth)/GSSd VO’dOOn
tamiselle. Kehitysyhteistyéllé voidaan o . .
! yon reeen samanaikaisesti
myds tukea rauhanomaisten ja toimivien
yhteiskuntien peruspilareita, vahvistaa VCIhViSfGG
oikeuksien haltioiden tilivelvollisuutta
sekd edistéd oikeusvaltioperiaatteen kehlfysyh te iS fyon
toteutumista. Vaikka konfliktien juurisyisté L. .
voi olla perustavaa laatua olevia erimieli- P”O”feeﬁelc’/ kaen

syyksid, on joissakin tapauksissa mahdol- naisten I-O ’_yH_OIen

lista p&dsté alkuun rauhanprosesseissa

kdymélla keskustelua kaikkia osapuolia aseman I'O OikeUkSien

koskettavista asioista, kuten ympdéristéén

vahvistamista.
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ja yhteiskunnan infrastruktuuriin tai vaikkapa pandemioiden torjuntaan liittyvistd kysy-
myksisté. Suomen toteuttamat vesi- ja sanitaatioalan hankkeet haurailla ja konfliktista
karsineilld alueilla ovat hyvié esimerkkejd interventioista, joista [8ytyy kytkds kehityksen

ja rauhanrakentumisen vilillé.

Kolmoisneksus-yhteistyd vahvistaa
palestiinalaisyhteiséjen suojelua

Lansirannan suojelukonsortio on EU:n humanitaarisen avun toimiston ECHORn ja kym-
menen EU-maan tukema ohjelma, joka vastaa humanitaarisen suojelun tarpeisiin ja
vahvistaa palestiinalaisyhteiséjen kehitysedellytyksia Israelin hallitsemalla C-alueella.

Ohjelman toteuttaa Norjan Pakolaisapu yhdesséa neljén kansainvélisen humanitaa-
risen jdrjestdn kanssa. Suomen rahoitus on 800 000 euroa vuosina 2019-2021, ja se
kanavoidaan ECHOn kautta.

Suojelukonsortio pyrkii toimimaan perinteistd humanitaarista apua kokonaisvaltai-
semmin tunnistamalla humanitaaristen tarpeiden kroonisen luonteen ja vaikuttamalla
haavoittuvuutta aiheuttaviin juurisyihin.

Ohjelma keskittyy erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien 120
palestiinalaisyhteisén tukemiseen. Niissé toteutettuun kokonaisvaltaiseen suojeluun kuu-
luvat muun muassa oikeusapu, pienimuotoisen vélt&mattéman infrastruktuurin raken-
taminen ja yhteisdjen tietoisuuden lisééminen oikeuksistaan. Ohjelman vaikuttavuutta
seurataan muun muassa suojeluindeksillg, jolla voidaan mitata haavoittuvuuden tasoa
kokonaisvaltaista suojelua saaneissa yhteisdissé.

Suojelukonsortion lainopillisen tuen ja vaikuttamistoimien avulla palestiinalaisen
infrastruktuurin tuhoamisia on pystytty estémédn. Yli 90 prosenttia konsortion raken-
tamasta infrastruktuurista on paikallaan. Israelin siirtokuntien vékivaltaan tai kotien ja
muiden rakenteiden tuhoamisiin vastataan vélittémélla humanitaarisella avulla. Suo-
ielukonsortion tydn ansiosta kansainvélisen oikeuden loukkaukset ovat tulleet entisté
nakyvémmiksi. Esimerkiksi YK:n turvallisuusneuvostossa esiin nostetut palestiinalais-
rakenteiden tuhoamiset pohjautuvat suojelukonsortion kattavaan monitorointiin ja
tiedontuotantoon.

Perimmdistd poliittista ongelmaa suojelukonsortio ei pysty ratkaisemaan, vaan sii-
hen puuttuminen vaatisi poliittista rohkeutta kansainvéliseltd yhteisslta. Siité huolimatta
ohjelman léhestymistapa on neksus-ohjelmointia parhaimmillaan ja se tukee hyvin
my&s Suomen tavoitteita.
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Humanitaarisen avun ja rauhantydn kytkds

Humanitaarisen avun ja ravhantyén vélinen kytkds on kolmoisneksus-léhestymistavan
haastavin osa. Haaste liittyy jénnitteeseen rauhantyén turvallisuutta ja vakauttamista
edistdvien poliittisten tavoitteiden sekd puolueettomuuden ja tarveperustaisuuden
ohjaaman humanitaarisen avun vélillé. Jos esimerkiksi humanitaariset toimijat menet-
tavat yhteistydssé puolueettoman maineen, voi se estéd p&dsyn avuntarvitsijoiden luo.
Myé&s Suomi humanitaarisen avun antajana -linjaus (2019) toteaaq, ettei humanitaari-
sen toiminta-alan ja periaatteellisen humanitaarisen avun varmistamiseksi tiivis yhteis-
tyé humanitaarisen ja ravhantyén vélilla ole aina mahdollista tai edes toivottavaa.

Toisaalta puolueeton toiminta ja keskustelut humanitaarisista tarpeista avaavat ja
pitavat ylla yhteyksia konfliktin eri osapuoliin. Témé voi mydhemmin luoda véylia muille
toimijoille ja my&s muiden kuin humanitaariseen tarpeeseen liittyvien asioiden késitte -
lylle. Liséiksi positiivista rauhaa edistévét toimijat yleensa allekirjoittavat humanitaari-
sen avun periaatteet ja pyrkivat yhté lailla tekemédn tydtéan do no harm -periaatteen
mukaisesti. Humanitaarisen avun toimijoiden osallistuminen yhteisiin konfliktianalyysei-
hin, konfliktisensitiivinen ohjelmointi sek& yhteistyd ja kumppanuudet rauhan puolesta
toimivien tahojen kanssa - silloin kun se on tarkoituksenmukaista — ovat keinojq, joilla
kytkéksid humanitaarisen avun ja ravhan edistdmisen vélillé on mahdollista edistéd ja
syventdaad.

Kolmoisneksuksen toteutus vaatii vahvaa
paikallista osallistumista

Kolmoisneksuksen edellytyksend on siis voittaa edellé mainitut haasteet ja tuoda kaik-
kien kolmen toimialan vahvuudet yhteen toimintaympéristén ja sen ihmisten kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. N&iden edellytysten listaus paperille on helppoa, mutta
kdytanndssa kolmoisneksus-lahestymistavan toteuttaminen erittdin haastavissa ja muut-
tuvissa olosuhteissa on kaikkea muuta. Siksi l&htskohtien on oltava mahdollisimman
selvat. Selkeiden politiikkalinjausten ja ohjeistusten lisdksi léhestymistavan k&éntéminen
kdytannéksi suomalaisten toimijoiden keskuudessa vaatii myds koordinoivan tahon,
jolla on yhteydet kaikkiin relevantteihin toimijoihin sek& kentélle etté toiminnan johtota-
soille. Lisciksi tarve koulutukselle ja tutkimukselle on ilmeinen.

Erityisen térke&d on varmistaa paikallisten toimijoiden osallistuminen ja vahva omis-
tajuus kolmoisneksuksen mukaiseen tydhén. Vain talla tavoin on mahdollista huomioida
eri ryhmien, erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien ihmisten, tarpeet
ja oma osallisuus mahdollisimman kattavasti. Toimintaympéristén seké siellé elévien
ihmisten tarpeiden hyva tuntemus on ehto kolmoisneksus-ladhestymistavan toteuttami-
selle. Inklusiivinen yhteistyd paikallisten toimijoiden ja ihmisten kanssa ja heiddn sitou-

tumisensa prosessiin ovat téssé avainasemassa.
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Onnistuessaan toimintatavan muutos ndkyy saumattomana ja entistd tarkoituksen-
mukaisempana toimintana nimenomaan kohdemaiden ihmisten tarpeiden, oikeuksien
ja kestévan rauhan ndkskulmasta. Tamé on kolmoisneksuksen paatavoite.

Kestévan kehityksen ja kehityspolitikan nékékulmasta on térkedd, ettd neksus edis-
ta& positiivista rauhaa ja késittelee konfliktien perimmaisié syitd, pelkdn negatiiviseen
ravhaan ja turvallisuuteen keskittymisen sijaan. Toimintaympéristdsté riippuen positii-
vista rauhaa tukevat tavoitteet sopivat yleensd hyvin kehitysyhteistyén kehikkoon ja sen
toimintatapoihin. Ne ovat my&s helpommin yhteensovitettavissa humanitaarisen avun
kanssa. Toisissa tilanteissa konfliktinehkaisyyn ja -ratkaisuun téhtaévét toimet taas pai-
nottuvat muille osa-alueille, esimerkiksi diplomaattisiin toimiin ja siviilikriisinhallintaan.
Tahan kytkokseen liittyvé lisétiedon tarve on ilmeinen seké Suomessa etté kansainvéli-
sesti. Erityisesti tarvitsemme tietoa kolmoisneksuksen kannalta oleellisista rauhanraken-
nusta seké turvallisuutta ja vakautta edistévistd toimintatavoista. Yhtd lailla on oltava
tietoa siitd, minkdlaiset kytkdkset eivét ole soveltuvia. Liséksi tarvitaan analyysia huma-
nitaarisen avun ja ravhantyén vélisten linkitysten mahdollisuuksista ja rajoitteista.”®

15 1ASC (2020) Exploring Peace Within the Humanitarian-Development-Peace Nexus (HDPN).

Erityisen térkedd

on varmistaa
paikallisten toimijoiden
osallistuminen ja
vahva omistajuus
kolmoisneksuksen

mukaiseen tyhén.
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Yhteistyé turvaa vesihuoltoa Ita-Ukrainan konfliktissa

Puhdas vesi on elémdn edellytys kaikkialla maailmassa, mutta erityisen térke&d vesi-
huollon turvaaminen on konfliktialueilla elaville ihmisille. Ita-Ukrainassa vuonna 2014
puhjenneet taistelut Ukrainan hallituksen ja Vendijén tukemien separatistien valilla
vaaransivat satojen tuhansien ihmisten vedenjakelun Donetskin ja Luhanskin alueilla
vuosina 2017-2018. Kranaatti-iskut vaurioittivat vesiputkia ja séhkékatkokset pysdytti-
vét vedenpumppaamoita.

Humanitaarisen avun ohella Punaisen Ristin kansainvélinen komitea ICRC pitaé yll&
keskusteluyhteyksi& kaikkien konfliktin osapuolten valillg, jotta siviilivdestéd ja heité
palvelevaa infrastruktuuria voidaan suojella kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
mukaisesti. Vedenjakeluhgirididen estémiseksi ICRC lahti kartoittamaan paikallishallin-
non viranomaisten kanssa jakelujdrjestelman kriittisié kohtia ja varajdrjestelmid, joiden
avulla veden saanti voitaisiin osumista huolimatta turvata. Tydn teki haastavaksi se, ettd
samat vesijohtoverkot ulottuivat sekd Ukrainan hallituksen etté separatistien hallitse -
malle alueelle.

Mukaan keskusteluihin ICRC pyysi Euroopan turvallisuus- ja yhteistyéjarjeston Ety-
jin Minskin ryhmén, jonka tehtdvané on vélittda raushanomaisen ratkaisun syntymista
Ukrainan konfliktiin.

Puolueeton aloite merkitd kartalle vesihuoltojarjestelmdn térkedt osat synnytti pit-
kajénteisen dialogin vesihuollon suojelutarpeista kaikkien osapuolten kesken. Yritykset
pddsté sopimukseen suojeltavista kohteista epéonnistuivat useaan otteeseen. Lopulta
vesihuollon kriittisimmisté kohdista syntyi yhteinen nékemys. Suuri osa vesi-infrastruk-

tuurista sadstyi tuholta, ja néin ennaltaehkdistiin muita, esimerkiksi terveyteen liittyvia
ongelmia.

Keskeinen onnistumisen edellytys oli kolmen eri osapuolen — humanitaarisen toimi-
jan (ICRC), peruspalveluiden tarjoajan (paikalliset viranomaiset) ja rauhanvélittéjén
(Etyj) — toiminta, joka perustui toimijoiden toisiaan téydentéviin vahvuuksiin yhteisen
tavoitteen saavuttamisessa. Keskustelut myds auttoivat Minskin ryhmaé ankkuroimaan
tydnsd konkreettisiin tarpeisiin, joiden ratkaiseminen vaatii yhteisymmarrystd konfliktin
eri osapuolten ja heihin vaikuttavien tahojen valillg.

Ita-Ukrainan esimerkki osoittaa, ettd synergia humanitaarisen toiminnan, kehityksen
ja rauhan vélilla ei synny aina pelkéstéan kehitykseen ja rauhanvélitykseen téhtas-
vésté ohjelmoinnista. My&s humanitaariset toimijat voivat edistdé ennaltaehkéisevié ja
pitkén aikavélin kehitystarpeita turvaavia léhestymistapoja ja mobilisoida strategisia

osapuolia toimimaan niiden puolesta.
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Yhteisilla analyyseilla ja kollektiivisilla tavoitteilla
kohti onnistunutta kolmoisneksusta

OECD/DACin kolmoisneksus -suosituksen mukaisesti humanitaarisen avun, kehitysyh-
teistyén ja rauhantyén toimijoiden tulee pyrkid yhteiseen toimintaympéristén analyysiin.
Tarkasteltavia tekijsitd voivat olla muun muassa ihmisoikeuksien toteutuminen /toteutu-
mattomuus, tasa-arvotilanne sekd ympdristélliset ja iimastonmuutokseen liittyvét asiat.
Myés kdyhyys, sosio-ekonomiset tekijat sekd alueen poliittinen tilanne ja dynamiikka
voivat olla tarkastelun kohteina. Konfliktialueilla térkeé osa toimintaympdristén ymmér-
rystd liittyy siind oleviin konflikteihin. Konfliktianalyyseissa kootaan tarkemmin tietoa
konfliktien osapuolista ja muista alueen keskeisisté konfliktiin ja rauhanrakentamiseen
liittyvisté toimijoista, ristiriitojen kohteena olevista kysymyksistd, sekd konfliktiin vaikutta-
vista meneillaén olevista prosesseista ja paikallisista rauhan edellytyksisté.

Konfliktianalyyseissa tarkastellaan konfliktin toimijoita, syitd ja dynamiikkaa seké
ajallisesti (historia, nykyhetki, tuleva) ettd eri tasoilla (paikallinen, kansallinen, alueelli-
nen, kansainvélinen). Konfliktisensitiivisyyden edellyttéma analyysi linkittyy toimintaym-
pdristdn analyysiin ja keskittyy erityisesti tarkastelemaan hanketoiminnan ja toimin-
taympdristdn valistd kaksisuuntaista vuorovaikutusta: sitd, miten konteksti vaikuttaa
valittaviin toimenpiteisiin ja millaisia tahallisia tai tahattomia vaikutuksia niilld puoles-
taan on toimintaympdristédn seké siing mahdollisesti vallitseviin avoimiin tai piileviin
konflikteihin.

OECD/DACin suositus nostaa toimijoiden véliset yhteisanalyysit kolmoisneksuksen
keskiddn. Samalla on kuitenkin huomioitava, ettd kdyténndssé analyysi joudutaan aina
kohdentamaan ja rajaamaan joihinkin kysymyksiin ja ngkékulmiin vastaamaan suunni-
teltujen toimenpiteiden ja ohjelmien tasoa. ‘Kaiken” analysointi ei ole tarkoituksenmu-
kaista eikd mahdollistakaan. Eri toimille ja toimijoille voi siksi olla luontaista tehdd myds
omaa, rinnakkaista ja tarkemmin oman toiminnan suunnittelun kannalta téydentéavad
analyysia. Téllsin voi olla hyddyllisté tuoda analyyseja yhteen (joined-up analysis vs.
joint analysis). Joskus on myds hyvaksyttava, ettd analyysit voivat olla jopa ristiriitai-
sia keskendan. Erityisesti nékemykset konfliktiin vaikuttavista tekijdistd ja perimmadisisté
syisté voivat erota toisistaan. Témdkin voi itsessédn olla arvokas analyysiprosessin tuot-
tama havainto. Siksi onkin térked& painottaa analyysien tekemisen prosesseja, niiden
inklusiivisuutta ja dialogisuutta eri ndksdkulmien vélilla sekd tarvetta péivittéd analyy-
seja saanndllisesti uuden tiedon valossa.

Analyysi on itsess@dn tarked prosessi, joka auttaa eri toimijoita muodostamaan
yhteisen ymmérryksen kunkin toimintaympdristén kannalta térkeimmistd tavoitteista
sekd vision jaetuista tuloksista, joita kohti kaikki toimijat oman toimintansa kautta pyr-
kivat. OECD/DAC-suositus madrittelee kollektiiviset tulokset (collective outcomes)
tavalla, jota voisi kuvailla tuttua sanontaa mukaillen: lopputulos on enemmén kuin
osiensa summa. Kollektiivisilla tuloksilla viitataan yhdessd sovittuihin, eri toimijoiden
tyén yhteisvaikutuksena syntyviin mitattaviin tuloksiin tai vaikutuksiin, jotka vastaavat
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ihmisten t&yttymdattémiin tarpeisiin, riskeihin ja haavoittuvuuksiin. Né&in vahvistetaan
yhteisdjen resilienssié ja tartutaan konfliktien juurisyihin. Kollektiiviset tulokset voimis-
tuvat sitd kautta, ettd eri sektoreiden toimijat yhdistévét voimansa yhteisesti asetetun
vision mukaisesti, mutta toimien omien mandaattiensa ja ohjelmiensa puitteissa. Myds
YK ja humanitaaristen jérjestdjen yhteistyéelin Inter- Agency Standing Committee
(IASC) pitavat kollektiivisten tulosten tavoittelua keskeisend keinona edistdé kolmois-

neksus-yhteistydtd maatasolla.

Konfliktisensitiivisyys kaikkea toimintaa
ohjaavana perustana

Konfliktisensitiivisen |&hestymistavan avulla voidaan ennaltaehkéisté toiminnan tahat-
tomia negatiivisia vaikutuksia ja edistd&é mydnteisid vaikutuksia kestévén ravhan
rakentumiseen. Se edellyttad kykyd ymmartad toimintaympdristdd ja siing vallitsevia
piilevié ja avoimia konflikteja seké& toiminnan sovittamista suhteessa niihin. Liséksi on
tarkedd seurata oman toiminnan ja toimintaympéristén vélistd jatkuvaa kaksisuuntaista
vuorovaikutusta.

DACin neksus-suositus kehottaakin kaikkia haurailla ja konfliktialttiilla alueilla
toimivia tahoja pyrkimaéan aseellisten konfliktien ja vékivallan ennaltaehkéisyyn seka
kestavén rauhan edistdmiseen YK:n turvallisuusneuvoston paétéslauselmia ja kansain-

vélisté oikeutta noudattaen. Minimivaati-
mus on konfliktisensitiivisen |&hestymistavan

M II(CIII omaksuminen kaikkea toimintaa ohjaavana
periaatteena.

Mikali konfliktisensitiivisyyttd ei aseteta
etusijalle, risking on sosiaalisten j@nnitteiden

el aseteta efusii(]”e/ kiristyminen ja olemassa olevien ristiriitojen
L . . karjistyminen. Toiminta voi myds synnytt&d
r’SklnC’ on SOSIGGI’Sfen uusia ristiriitoja ja konfliktin aiheita. Vaatimus
... __ konfliktisensitiivisest& toimintatavasta perus-
jGnnitteiden . . g
uvu laajamittaiseen tutkimukseen ja néyttéén
kin'stym"nen siitd, ettd kaikesta haurailla ja konfliktialttiilla
alueilla toteutetusta toiminnasta tulee aina
iQ OlemOSSO ja véistdmatta osa konfliktin dynamiikkaa.
. o Nain kay poikkeuksetta, kun resursseiltaan
OIeV’en ”Shr”tolen kdyhaan toimintaympéristédn viedaan
e e . mitd tahansa materiaalisia tai aineettomia
kérjistyminen. .
resursseja.

Mité sitten seuraaq, jos vaatimus kon-
fliktisensitiivisyydestd j&tetéén huomiotta?
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Yleisimpi& seurauksia ovat avustustoimintaan tarkoitettujen resurssien varkaudet tai
niiden joutuminen muuten vaériin kéasiin, jopa aseellisten ryhmien hyédyksi. Ulkopuo-
lelta tuodut resurssit voivat myds nostaa kulutushyddykkeiden, asumiskustannusten ja
palvelujen hintoja ja heikent&d néin paikallisten ihmisten tysllistymisen ja toimeentu-
lon mahdollisuuksia. Toisaalta avustustoiminnan synnyttdma erilaisten hyddykkeiden
ja palvelujen lisdéntynyt kysyntd saattaa avata myés uusia tulonléhteitd paikallisille
toimijoille. Konfliktisensitiivinen |&hestymistapa merkitsee téllaisessa filanteessa muun
muassa kriittistd arviointia, keneltd ja misté hanketoiminnan tarvitsemat resurssit hanki-
taan. Hyétyykd kaupoista sotateollisuus ja konfliktia ruokkiva talous vai onko mahdol-
lista toteuttaa hankinnat siten, ettd ne samalla edistévat oikeudenmukaisen ja kestdvan
rauhan rakentumista?

Konfliktisensitiivisyyden j&ttéminen huomiotta voi syvent&d olemassa olevia ihmis-
ryhmien ja konfliktiosapuolten vélisia j@nnitteitd. N&in voi kéydd, jos hankkeet kohdis-
tetaan tiettyihin hyédynsaajiin muiden jaédessa ulkopuolelle. Myés palkka- ja myynti-
tuottojen epdoikeudenmukainen jakautuminen voi syventad ryhmien vélisia jannitteitd.
Konfliktisensitiivisellé l&hestymistavalla on mahdollista varmistaa, ettei hanketoiminta
ainakaan tahattomasti suosi tiettyjé konfliktin osapuolia tai toisaalta marginalisoi jo
ennest&dn heikommassa tai haavoittuvassa asemassa olevia ihmisié.

Myés voimakas ja selkedsti nékyvillé oleva hanketoiminnan turvallisuuden takaami-
nen aseellisesti saattaa néyttéytyd konfliktisensitiivisyyden vastaisena toimintatapana.
Se viestii aseiden kaytdn hyvaksyttavyydestd ja siitd, ettd aseiden hallussapito tarkoit-
taa valtaa. Konfliktisensitiivisessé léhestymistavassa turvallisuusasiat jérjestetédn asian-
mukaisesti ja tarvittaessa myds aseellisesti. Samalla otetaan kuitenkin huomioon, milta
varautuminen néytt&d ulospdin.
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OECD:n kolmoisneksus-suosituksen
11 periaatetta

OECD:n kehitysapukomitea DAC on antanut neksus-tydstd suosituksen, jossa
korostetaan kehityspolitiikan, humanitaarisen avun ja rauhantydn nykyisté
parempaa koordinaatiota, ohjelmointia ja rahoitusta. Né&iden kolmen ydinkoh-
dan alla on 11 periaatettq, joita noudattamalla avustustoimijoiden on mah-
dollista vastata entisté paremmin hauraiden, konfliktialttiiden ja kriisialueiden
riskeihin ja haavoittuvuuksiin. Suositus kiinnittdd erityistd huomiota ennaltaeh-
kaisyn merkitykseen avustustarpeiden véhentémisessé ja heikoimmassa ase-
massa olevien ihmisten tavoittamisessa.

Koordinaatio

Neksus-suosituksen edellyttémd parempi koordinaatio tarkoittaa sitd, ettd kol-
moisneksus-suositukseen sitoutuneiden tahojen tulee:

1. Selvittdd ja analysoida yhdessa konfliktien juurisyyt ja niité yllépitévét
rakenteelliset tekijét. Osana analyyseja on tarkedd selvittéd myés paikal-
lista kestokykyé (resilienssia) edistévat tekijat. Tavoitteena on identifioida
humanitaarisen avulle, kehitysyhteistydlle ja rauhantyélle jaetut kollektii-
viset tulokset, joita kohti eri toimijat pyrkivét omalla toiminnallaan. Yhtei-
sanalyysien tulee olla sukupuolitietoisia (gender-sensitive) ja niiden tulee
huomioida toimintaympéristéssd olevat riskit. Téma vaatii (jésenmailta)
tukea humanitaarisen avun, kehitysyhteistyén ja ravhantyén suunnittelun
ja ohjelmoinnin yhdistéamiselle, joka puolestaan perustuu joko yhteisana-
lyyseihin tai eri toimijoiden tuottamien erillisten analyysien yhdistémiselle.
Analyysien tulee keskittyd toimintaympaéristéjen riskeihin, tarpeisiin, haa-
voittuvuuksiin ja konfliktien juurisyihin.

2. Huolehtia tarkoituksenmukaisesta resursoinnista johtajuuden vahvistami-
seksi sekd kustannustehokkaan koordinoinnin varmistamiseksi l&pi humani-
taarisen avun, kehitysyhteistydn ja rauhantydn arkkitehtuurin niin globaa-
lilla, alueellisella, kansallisella kuin paikallisella tasolla.

3. Kéyttad kaikilla tasoilla poliittisen vaikuttamisen keinoja sekd muita tyska-
luja ja l&hestymistapoja kriisien ennaltaehkéaisemiseksi, konfliktien ratkai-
semiseksi sekd rauhan rakentamiseksi.
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Ohijelmointi

Neksus-suosituksen tarkoittama parempi ohjelmointi tarkoittaa sitd, etté suosi-
tukseen sitoutuneiden tahojen tulee:

4. Priorisoida konfliktien ehkaisyd, vélitystoimintaa ja rauhanrakennusta seké
investoida kehitykseen aina, kun se on mahdollista.

5. Asettaa ihmiset keskidon ja tarttua syrjiviin rakenteisiin ja kdyténtsihin
sekd edistad sukupuolten vélistd tasa-arvoa.

6. Varmistaq, ettd kaikki toiminta on konfliktisensitiivistd ja huolehtia siitd,
ettei toiminta itsessddn tuota uusia jannitteitd tai ongelmia. Tavoitteena on
vélttdd humanitaarisen avun, kehitysyhteistyén ja rauhantyén tahattomat
negatiiviset seuraukset ja maksimoida niiden myénteiset vaikutukset.

7. Sovittaa kollektiivisiin tuloksiin téhtdava ja yhteisanalyyseihin perustuva
ohjelmointi yhteen toimintaympadristn riskien kanssa. Liséksi on varmistet-
tava, etté ohjelmointi on joustavaa ja véltetédn sirpaloituminen.

8.  Vahvistaa toiminnallaan kansallisia ja paikallisia voimavaroja ja
kyvykkyyksia.

9. Investoida humanitaarisen avun, kehitysyhteistydn ja rauhantyén toi-
mijoiden vdliseen oppimiseen seké ndyttdjen ja parhaiden kéytantsjen
kokoamiseen.

Rahoitus

Neksus-suosituksen tarkoittama “parempi rahoitus” tarkoittaa sitd, ettd suosituk-
seen sitoutuneiden tahojen tulee:

10. Kehittdd néyttddn perustuvia humanitaarisen avun, kehitysyhteistydn ja
rauhantydn rahoitusstrategioita globadlilla, alueellisella, kansallisella ja
paikallisella tasolla.

1. Kéyttaa ennustettavaa, joustavaa ja monivuotista rahoitusta aina, kun se

on mahdollista.
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Suomi neksus-toimijana:
hyvat lahtékohdat,

mutta yhteensovittaminen
puuttuu vield

olmoisneksus-lahestymistapa tarkoittaa my&s Suomelle toimia, joilla pyritééan

vahvistamaan humanitaarisen avun, kehitysyhteistydn ja rauhantydn vélisté

yhteistytd, johdonmukaisuutta ja tdydentévyyttd. Tavoitteena on edistéd eri
toimintojen ja toimijoiden vélisia positiivisia kytkdksié ja muodostaa eri toimijoiden kes-
ken nakyma kollektiivisista tuloksista, joita kohti kaikki tydskentelevét oman toimintansa
kautta.

Tata kokonaisuutta on Suomessa tarve edistéd usealla rintamalla: a) ulkoministe-
rion/hallinnon ja eri toimialojen sisélla instrumenttien ja ohjeistusten avulla, b) laajem-
min suomalaisessa yhteiskunnassa ja paatéksentekijdiden keskuudessa lisaamallé tie-
toisuutta, c) maatasolla yhteistyéssé paikallisten toimijoiden ja kansainvélisen yhteisén
kanssa niissé toimintaympéristdissd, joissa Suomi on mukana sekd d) politiikkavaikutta-
misen kautta suhteessa kansainvdliseen yhteisé6n ja osana monenkeskisté yhteistydta
sekd kansainvélisia politikkalinjauksia.

Suomi aloitti kehityspolitiikan, humanitaarisen avun ja rauhantydn tiiviimmén yhteis-
tydn jalkauttamisen heti OECD/DACin suosituksen tultua voimaan vuonna 2019. Tyété
koordinoimaan nimettiin ulkoministerién sisdinen, eri osastojen edustajista koottu nek-
sus-verkosto." Verkoston véliaikaiseksi kotipesdksi osoitettiin kehityspoliittinen osasto
ja sitd veti ensimmdisen toimintavuotensa ajan johdon kabinettiin kuuluva johtava
asiantuntija. Verkosto on asettanut tavoitteekseen kehitysyhteistydn, humanitaarisen
avun ja rauhantydn vélisen yhteistyén tiivistdmisen ja sen edellytysten, kuten osastojen
vélisen tiedonkulun ja yhteisymmarryksen vahvistamisen seké yhteisten toimintatapojen
luomisen eri tasoilla. Liséksi verkosto on huolehtinut siit, etté neksus-ajattelu ja kutsu

16 Mukana toiminnassa ovat olleet mukana seuraavat osastot: Afrikan ja Léhi-idén osasto, Amerikan ja Aasian osasto,
Itdosasto, Poliittinen osasto, Kehitysyhteistyén evaluointi ja Kehityspoliittinen osasto.
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tiiviimp&an yhteistydhén nékyvat Suomen poliittisissa linjauksissa hallitusohjelmasta eri
neksus-toimijoiden linjauksiin.

Lahestymistapa huomioidaankin ja siihen viitataan vuoden 2019 lopulla julkaistussa
humanitaarisen avun linjauksessa Suomi humanitaarisen avun antajana, kehitysyhteis-
tyén maaohjelmauvudistuksissa ja painopistetydssa sekd kehityspolitikan monenkeskisié
cirjestdjd koskevan vaikuttamissuunnitelman pdivityksessd. Maaohjelmauudistuksen
myétd pitkéaikaisissa kumppanimaissa tuotetaan nyt kaksi ohjaavaa dokumenttia:
kokonaisvaltaisesti Suomen suhteita kyseisessé maassa kasittelevé maastrategia ja
kehitysyhteisty6td késittelevd maaohjelma. Neksuksen osalta relevantti on erityisesti
maastrategia, jossa kehitysyhteistyén lisciksi kartoitetaan ja kuvataan muuta Suomen
toimintaa maassa. Kolmoisneksuksen térkeys noussee esiin erityisesti konfliktimaiden ja
-alueiden maastrategioissa. Suomen toimintaohje hauraissa valtioissa toimeenpanta-
vasta kehitysyhteistyésta! siséltad jo monia OECD/DACin kolmoisneksus-suositukseen
kuuluvia asioita, joskin siind korostuu kumppanimaan omistajuus ja sen kanssa tehtdva
sopimus toimenpiteistd, mikd taas ei aina ole mahdollista erityisen hauraissa konteks-
teissa (esim. Syyriassa). Suomen hauraita maita ja oloja koskeva toimintachije péivite-
t&én vuoden 2021 loppuun mennessd.

Myés Euroopan unioni on viime vuosina pyrkinyt muuttamaan |&hestymistapaansa
entistd kokonaisvaltaisemmaksi, kun se toimii hauraissa maissa tai konflikteissa.'® Euroo-
pan unionin tasolla Suomen pyrkimyksend on vaikuttaa johdonmukaisesti EU:n neu-
vostossa EU:n kehityspolitiikan linjausten kehittémiseksi siten, ett& niissé huomioitaisiin
kolmoisneksuksen edistéminen. Suomi on korostanut t&ta erityisesti EU:n koronapan-
demian vastaisissa toimissa. EU kohdentaa pandemian vastaisia toimiaan erityisesti
haavoittuviin kumppanimaihin. Koronatoimet muodostavat yhden kokonaisuuden, jota
EU kutsuu Team Europe -lghestymistavaksi. Koronatoimien térkeimmét elementit liittyvét
h&tdapuun, terveydenhuoltojdrjestelmien tukemiseen kriisissé seké talouden tukitoimiin.
Team Europe -tydsté neuvotellaan uusia neuvoston paéatelmid, johon Suomi on ajanut
kolmoisneksus-lahestymistapaa ja EU:n ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden liséd-
mistd humanitaarisia periaatteita kunnioittaen. Pidemmalla tahtdimelld Team Europe
-tyé liittyy EU:n tulevaan ulkosuhderahoitukseen. Siind Suomi tukee ratkaisuja, jotka
lisaavat rahoituksen yhtengisyyttd, johdonmukaisuutta, joustavuutta ja tehokkuutta.
Tamé on erittdin térkedd, sillé reilu viidesosa Suomen kehitysrahoituksesta kanavoituu
EU:n kautta.

Sekd humanitaarisen avun linjauksessa etté kehityspoliittisessa selonteossa kehi-
tysyhteistydn, humanitaarisen avun ja rauhantyén neksuksesta puhutaan erillisissa
kappaleissa, mutta ei vield systemaattisesti néité osa-aloja yhteen tuovana perustana.
Kolmoisneksus on mukana myds tulevassa Kehityspolitiikan ylivaalikautiset periaatteet
-selonteossa (2021). Valmisteluvaiheessa selontekoluonnos on painottanut kehitysyh-
teistydn, humanitaarisen avun ja rauhantyén vélista yhteisanalyysia, parempaa keski-
ndistd tdydentdvyyttd ja tuloksellisuutta.

Koronapandemia ja tarve reagoida nopeasti ovat vauhdittaneet kehitysyhteistyén

17 Suomen kehityspolitikka ja kehitysyhteistyd hauraissa valtioissa — toimintaohije kehitysyhteistydn toimeenpanon
vahvistamiseen.

18 EU:n integroidusta ldhestymistavasta ks. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-INIT/en/pdf


https://um.fi/documents/35732/48132/suomen_kehityspolitiikka_ja_kehitysyhteisty%C3%B6_hauraissa_valtioissa
https://um.fi/documents/35732/48132/suomen_kehityspolitiikka_ja_kehitysyhteisty%C3%B6_hauraissa_valtioissa
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rahoituksen ja humanitaarisen avun vélistd joustavuutta. Se on ndkynyt erityisesti jér-
jestdjen rahoituksessa, mutta sité pyritdén edistémédn aiempaa kokonaisvaltaisemmin
my&s Suomen kahdenvdlista yhteistydtd ohjaavissa maaohjelmissa. Ohjeistus rahoituk-
sen joustavammasta kéytéstd on valmisteilla ja sille on selvé tarve. Kaavailtu ohjeistus
kattaa kehitysyhteistydn ja humanitaarisen avun, mutta ei rauhantydn ulottuvuutta.

Toiminnan suunnittelua varten kootuissa tiimeissé on yhé useammin ollut mukana
kehityspolitikan, humanitaarisen avun ja rauhantydn asiantuntijoita. Suomi on ollut
myds aktiivinen neksus-ajattelun tukija OECD:n jasenmaiden INCAF-verkostossa
(International Network on Conflict and Fragility) ja EU:ssa. Samalla Suomi on ajanut
johdonmukaisesti ja mé&drétietoisesti
humanitaarisen tilan ja puolueetto-
muuden sdilyttéamistd.

Nykyisen hallitusohjelman mukai-
sesti konfliktinehkdéisy, rauhanvélitys

Nykyisen hallitusohjelman

ja rauhanrakennus ovat ulkopolitiik-

kamme vahvistuvia painopisteitd. mukaisesﬁ kon Hlkhnehkclsyl
Suomi toimii aktiivisesti monenvadlisilla . ]
foorumeilla (EU, YK, ETYJ) rauhanvé- rOUhOnVOI”ys IO

lityksen normatiivisen ja institutionaa- I’] I(
lisen pohjan vahvistamiseksi. Pitkaai- rauhanrakennus ovat
kaisena prioriteettina Suomi on muun U”(OpOII“II(kClmme VOhViStUViO

muassa edistanyt aktiivisesti (YK:n
turvallisuusneuvoston péétéslauselma pain op,s]‘e”‘g

1325) Naiset, rauha ja turvallisuus

-agendaa ja sen toimeenpanoa kan-

sallisen toimintaochjelmansa mukaisesti

sekd kansallisesti ettd kansainvélisesti. Suomi on ollut aloitteellinen ja edellékéavija
my®&s Nuoret, rauha ja turvallisuus -teeman (YK:n turvallisuusneuvoston paétéslau-
selma 2250) edistémisessd. Suomi tunnetaan laaja-alaisesta rauhanvdlitystoiminnasta
YK:ssa, Afrikan Unionissa ja EU:ssa. Afrikan unionin rauhanvélityskapasiteetin kehitté-
minen ja naisrauhanvdlittdjaverkoston seké& uskonnollisten ja perinteisten toimijoiden
rauhanverkoston tukeminen ovat esimerkkejé Suomen rauhantyén kokonaisuudesta.
Liséksi osa suomalaisista kansalaisjérjestdisté tekee ravhantyéta eri puolilla maailmaa.
Muita temaattisia painopisteité ovat vesidiplomatia eli Suomen vesiosaamisen hys-
dyntéminen konfliktinehkdisyssé ja -ratkaisussa seké uusien teknologioiden tarjoamat
mahdollisuudet rauhantyélle (PeaceTech).

Ulkoministeridn yhteyteen on lokakuussa 2020 perustettu rauhanvélityskeskus, joka
on tarked toimija tiivistettdessd neksus-toimintaa rauhantyén suuntaan. Keskuksen teh-
tavané on vahvistaa Suomen kansallista rauhanvélitysosaamista ja -kapasiteettia ja se
koordinoi ja systematisoi jatkossa ulkoministerién rauhanvélitystoimintaa sekd yhteis-
ty6td jariestdjen ja muiden toimijoiden kanssa. Ulkoministeridn sisélla keskeisté on
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koordinointi ja yhteistyd maantieteellisten alueosastojen kanssa, joiden kanssa maa-

ritellédn maantieteelliset prioriteetit. Keskus pyrkii myds aiempaa kattavammin sovit-

tamaan yhteen rauhaa edistdvén toiminnan humanitaarisen avun ja kehitysyhteistydn
kanssa, jotta konflikteihin voidaan vastata tehokkaasti ja kestavallé tavalla.

Suomen valmiuksia vahvistaa kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun ja ravhantyén
valisia kytkdksia on kartoitettu eri arvioinneissa, joiden suosituksia myds tamé julkaisu
hysédyntad. Naistd keskeisimmat liittyvat Suomen kehityspolitikan ja maahanmuuttopo-
litiikan vélisiin yhteyksiin (Evaluation on Forced displacement and Finnish Development
Policy, 2019) ja Suomen hauraiden valtioiden maaohjelmoinnin evaluointiin (2020).
Lisaksi ulkoministerié on kartoittanut neksus-tyén oppeja Ruotsissa ja Norjassa (The
Humanitarian-Development-Peace Nexus: Best practices and Lessons from Norway
and Sweden, Doty & Makweri 2019) ja kuullut DACin asiantuntija-arvioita Suomen
lahtskohdista. Erityisend haasteena on rauhan ja rauhantydn rooli tdssd yhtéldssd,
josta kéytava keskustelu on toistaiseksi vielé alussa. Aiemmissa arvioinneissa ja sel-
vityksissé haasteeksi on tunnistettu myds se, etté Suomen léhestymistapa ei ole viel&
riittéivéin konfliktisensitiivistd. Toisin sanoen konfliktien ymmarrystd, toimintaympéristén
sekd toimenpiteiden ja kontekstin vélisen vuorovaikutuksen analysointia ja hauraissa
maissa toimimisen tapoihin liittyv&d osaamista tulisi vahvistaa. Neksuksen eri yhteis-
tyémuodot eivét nykyiselldén myéskaan téydennd toisiaan parhaalla mahdollisella
tavalla. Tulosohjausta ja uusia hallintomalleja tulisi kehittaa. Liscksi rauhanvalitykseen
littyvé osaaminen ja potentiaali olisi otettava kéyttédn entistd laajemmin. Tamé vaatii
toteutuakseen johtajuutta ja erityisosaamista hallinnon eri tasoilla.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Suomella on hyvét valmiudet vahvistaa rooliaan
kolmoisneksus-toimijana. Témé edellyttad kuitenkin entistd vahvempaa poliittista tahto-
tilaa, vahvaa johtajuutta sekd paamaadrdtietoista eri osa-alueiden yhteisty6td tukevaa
linjausta. Tarvitaan myds ajattelu- ja toimintatapojen muutosta sekd rahoittaja- etté
kohdemaissa, jotta fiivistetty yhteistyd ja yhteiset tavoitteet kehityspolitiikan, humanitaa-
risen avun ja ravhantydn vdlilla toteutuisivat. Télla hetkelld Suomelta puuttuu vielé auki
kirjoitettu ja yhteisesti hyvaksytty |ahestymistapa kolmoisneksukseen, joka ohijaisi toi-
mintaa hauraissa tilanteissa. Liséksi avustus- ja kansalaisjérjestét tarvitsevat tarkempia
ohjeita, miten ja minkéalaisiin neksusta tukeviin toimintoihin Suomen valtion rahoitusta

voidaan kanavoida eri rahoitusinstrumenttien kautta.




Yhdessé enemmdin kuin osiensa summa 29
KEHITYSPOLITTISEN TOIMIKUNNAN ANALYYSI 2021

Miten jarjestot toteuttavat kolmoisneksusta kayténndssa?

Tatd julkaisua varten kolmoisneksus-asiantuntijaryhmélté pyydettiin tapausesimerkkeja
suomalaisten jarjestdjen neksus-léhestymistavan mukaisesta tydsté. Saaduista vastauk-
sista ilmenee jdrjestdjen voimakas periaatteellinen sitoutuminen kolmoisneksus-ajatte -
luun ja -l&hestymistapaan. Tamé ei ole yllattavas, silla useilla suomalaisilla jérjestsilla
on kertynyt mittavaa kokemusta tydskentelystd pitkittyneiden kriisien alueilla. Jarjes-
t6t tietdvat, ettd akuutit humanitaariset tarpeet eivét ole irrallisia laajemmista toimin-
ta-alueiden kehitysongelmista ja pyrkimyksisté kohti kestévéd ja oikeudenmukaista
ravhaa. Kaikki nédmé ovat téyttd totta samanaikaisesti — eivét siisting jatkumona, vaan
useimmiten rinnakkain ja p&dllekkain erittdin haastavissa tilanteissa.

Esimerkkejé jcrjestdjen pitkéaikaisesta toiminnasta haurailla ja konfliktialueilla ovat
muun muassa Abilis-sa&tion tyd Somaliassa ja Somalimaassa sekd Suomen World
Visionin ohjelmat Pohjois-Ugandassa ja Ruandassa. Vastaavia ovat mys Kirkon Ulko-
maanavun foiminta Ugandassa, Eteld-Sudanissa ja Mosambikissa sekd Véaestéliiton
kumppaneiden (Marie Stopes International Reproductive Choices - MSI sekd Interna-
tional Planned Parenthood Federation - IPPF) tyd esimerkiksi Afganistanissa.

Kaikille tata julkaisua varten kootulle seitsemélle tapausesimerkille on yhteisté
se, ettd ne pyrkivat vastaamaan yhtd lailla akuutteihin humanitaarisiin tarpeisiin kuin
pidemmadn aikavdlin alueellisiin kehitystavoitteisiin. Ne kuvaavat toimintaa, joka on
useimmiten alkanut vastauksena kriisitilanteiden synnyttémiin kiireellisiin inhimillisiin
perustarpeisiin. Humanitaariseen avustustyhdn on integroitu tai sen jalkeen on kéyn-
nistetty toimia, jotka tukevat toimintaympadristdjen pitkdaikaisia kehitystarpeita. Kirkon
Ulkomaanapu (KUA) esimerkiksi tydskenteli ensin humanitaarisella rahoituksella Ugan-
dan luoteisosassa Rwamwanjassa Kongon demokraattisesta tasavallasta saapuneiden
pakolaisten kanssa, antaen heille hétdapua ja mahdollistaen koulunkéynnin maahan
saapumisen jélkeen. Vuodesta 2015 alkaen KUA on jatkanut tydté kehitysyhteistyd-
rahoituksella Ugandan valtion opetussuunnitelman mukaisilla ja alueen tydnantajien
tarpeisiin vastaavilla ammattitaitokoulutusohjelmilla, joissa osallistujina on seké pako-
laisia (70%) ettd paikallisia ugandalaisia (30%). Suomen World Visionin (WV) tyé
Pohjois-Ugandassa on niin ikéén esimerkki toiminnasta, joka on vastannut yhté aikaa
niin pakolaisten kuin paikallisten asukkaiden tarpeisiin. Témé on tapahtunut inklusiivi-
sesti toteutettujen vesi- ja sanitaatiohankkeiden avullg, joissa on tehty fiiviisti yhteisty&té
paikallishallinnon kanssa. KUA:n ja WV:n hankkeille yhteinen piirre on se, ettd ne ovat
kiinnittéineet erityisté huomiota hankkeiden kohdentamiseen yhtd lailla pakolaistaus-
taisille kuin paikallisvdestén edustajille. Molemmat jarjestét esittévét tdmén kolmois-
neksuksen mukaisena toimintatapana, jolla on voitu ehkdéisté jénnitteiden ja ristiriitojen
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syntymistd alueella seka tukea yhteiseloa eri véestéryhmien valilla. World Vision on
lisciksi siséllyttéinyt ohjelmiinsa tavoitteellisia yhteisddialogin mahdollistavia aktiviteet-
teja, nuorten rauhanryhmid sekd vaikuttamistydta. Na@idenkin tarkoituksena on edistéd
ravhanomaista yhdessd eldmisté alueella.

Seksuaali- ja liséantymisterveyden ja oikeuksien saralla tydskentelevien MSI:n ja
IPPF:n tydssé on myds vahva linkki humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyén valilla.
Molempien jérjestdjen tyd neksuksen hengessé perustuu vahvaan toimintaympéristén
tuntemukseen, yhteistydhén ja kumppanuuksiin paikallisten terveydenhuollon toimijoi-
den ja viranomaisten kanssa sekd inklusiiviseen toimintatapaan. Abilis-séétion tyslle
inklusiivisuus on toiminnan ytimessa. Heidén tydssadn kaksoisneksus on toteutunut
toisinpdin: vammaisjdrjestdt ovat ensin vahvistuneet itse kehitysyhteistydn kautta, minké
iélkeen ne ovat voineet vahvistaa humanitaarisen avun jérjestdjen tyén inklusiivisuutta.

Vaikka jarjestdt vakuuttavat olevansa sitoutuneita nimenomaan kolmoisneksukseen,
on konkretia rauhan ulottuvuudesta niiden tydssd ohuempaa ja vaikeammin hahmotet-
tavaa. Konfliktisensitiivinen |&hestymistapa nousee kuitenkin esiin, joko auki lausuttuna
tai rivien valista lukien, keskeisend keinona vahvistaa kehitysyhteistyén ja humanitaari-
sen avun mydnteisid vaikutuksia rauhan rakentamiseen.

Jarjestdét mainitsevat keskeiseksi haasteeksi kolmoisneksus -lahestymistavan toteutta-
misessa humanitaarisen avun ja kehitysrahoittajien rajoitukset seké rahoituksen edel-
leen jatkuvan siiloutumisen humanitaariseen apuun, kehitysyhteistyhdn ja rauhantys-
hén. Rahoituksen siiloutuminen luo rajoitteita tietylld toiminta-alueella suunniteltavan
tyén kokonaisvaltaiseen toteuttamiseen, miké puolestaan mahdollistaisi humanitaarisiin
tarpeisiin, kehitystavoitteisiin ja rauhan rakentamisen agendaan koordinoidun vastaa-
misen rinnakkaisina ja toisiaan t&ydentéving prosesseina. Jarjestét myds perddnkuu-
luttavat rahoituksen joustavuutta, joka sallisi nykyistd paremmin toimintojen ketteran
vudelleen suuntaamisen toimintaympdristdssé dkillisesti tapahtuvien muutosten myéta.
Paikallisten jérjestdjen vahvistamiseen keskittyvét toimijat puolestaan esittavat toiveena
niin sanotun ei-korvamerkityn rahoituksen mahdollisuuden, jonka turvin varoja voi jous-
tavasti suunnata paikallisten toimijoiden tyén tukemiseen ja vahvistamiseen tilanteen
mukaan.

Jarjestdt tekevat jo nykyiselladn kovasti t6ité erityisesti humanitaarisen avun ja kehi-
tysyhteistydn yhdistdmisessd toisiinsa. Ne nékevét kuitenkin edelleen tarpeen linkittas
humanitaarisen avun ja kehityksen vélisié kytkdksié entistd tiiviimmin myds kansal-
lisiin ja alueellisiin rauhantydn pyrkimyksiin. Toistaiseksi nédmé linkit ja koordinaatio
neksuksen kaikkien kolmen osa-alueen vélilla eivét kuitenkaan ole vielé systemaat-
tisia. Konfliktisensitiivisyyden systematisoinnin liséksi jérjestét esittdvat erdénd ratkai-
suna ohjelmatydn kokonaisvaltaista ja kaikki eri avustustoiminnan muodot kattavaa
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yhteistd suunnittelua alue- ja maatasolla. Keinona téssé voisi olla kontekstianalyysien
ja tarvekartoitusten tekeminen osallistavasti ja huomioiden niin vélittémét tarpeet kuin
pidemmdn aikavdlin tavoitteet. Muita jgrjestdjen mainitsemia tapoja edistéa kol-
moisneksuksen toteuttamista on tukea kumppanuuksien rakentamista eri aloja edus-
tavien toimijoiden vdlillg, miké osaltaan mahdollistaisi niiden vélisen yhteistyén ja

vertaisoppimisen.

Teksti laadittu seuraavien tapausesimerkkien pohjalta:

Abilis-satis - yleinen kuvaus/Somalia & Somalimaa

Kirkon Ulkomaanapu - kolme esimerkkiéi/Uganda, Etelé-Sudan & Mosambik
World Vision - kaksi esimerkkié/Uganda & Ruanda

Vaestsliitto - kaksi yleisemp&d kuvausta kumppaneiden léhestymistavoista (MSI & IPPF)
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Kohti kolmoisneksusta:
seuraavat askeleet ja
suositukset Suomelle

amén loppuluvun tarkoituksena on tarjota konkreettisia keinoja kehitysyhteis-
Ttyén, humanitaarisen avun ja rauhantydn vélisen yhteistydn tiivistamiseksi seké
yhteistyén ohjauksen yhteensovittamiseksi Suomen kehityspolitiikassa ja ulko-
suhteissa. Tarkoituksemme on kirkastaa téhédn kolmoisneksukseen liittyvéd ajattelua
ja kirittéd konkreettisia toimia niin ulkoasiainhallinnossa, laajemmin suomalaisessa
yhteiskunnassa ja paatéksentekijdiden keskuudessa kuin yhteistyhdn kohdemaissa ja
osana jdrjestdjen tydtd. Esittdtmamme huomiot ja suositukset perustuvat OECD/DACin
kolmoisneksusta kasittelevalle sitovalle

suositukselle, jonka padkohtia peilaamme

Tavoitteemme Suomen nykyisiin vahvuuksiin ja haasteisiin.
Tavoitteemme on, ettéd Suomi tunnetaan
on, ettd Suomi maana, jonka harjoittama ja rahoittama
kehitysyhteistyd, humanitaarinen apu ja rau-
tunnetaan maana, hantyd ovat enemmdn kuin osiensa summa:

ettd ne ovat johdonmukaisia, rakentavat

jonka harjoittama

positiivisia kytkdksid ja téydentévét toinen

I'O rOhOi”OmO ’rois.i.oon seki:'i' t?ottévot'mftoﬂo\iia tLil?ksio
my®ds kollektiivisesti. Erityisen tarkedd on,
keh’fysyh te Isfyo/ ettd yhteistyd synnyttad lisdarvoa kohdea-
. . lueiden ihmisille ja heidén pyrkimyksilleen
humanitaarinen apu kohti kestivéid rauhaa ja kehitystd.

Olemme ryhmittdneet seuraavat askeleet

ja rauhanty$ ovat

siten, ettd etenemme toimivan kolmoisnek-

enemmdn kUin osiensa suksen periaatteellisista kulmakivista kohti
yksityiskohtaisempia, kdytannén koordi-
summa. nointia, ohjelmointia ja rahoitusta koskevia

suosituksia Suomen ulkoministeridlle.
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. Suomen kolmoisneksus-lGhestymistapa tulee
rakentaa yhteisen arvopohjan ja periaatteiden
varaan

Kolmoisneksus-lahestymistapa on juurrutettava osaksi Suomen kestévan kehityksen,
ulko- ja turvallisuuspolitiikan seké kehityspolitikan yhteistd arvopohjaa. Sen yhteisié
nimittdjid ovat ihmisoikeudet, oikeusvaltioperiaate, demokratia, rauha, vapaus, yhden-
vertaisuus ja tasa-arvo.

Kestavan kehityksen kantava periaate — ketéén ei jéteté (Leave no one behind)
- tulee olla kiinte& osa kolmoisneksus-lahestymistapaa. Suomi korostaa kehityspolitii-
kassa ja humanitaarisessa avussa sukupuolten vélisen tasa-arvon edistémistd, vahvis-
taa nuorten osallistumista ja déntd seka kiinnittéd erityishuomiota moniperustaiseen
syrjintdén ja erityisesti vammaisiin ihmisiin, alkuperdiskansoihin seké seksuaali- ja suku-
puolivéhemmistdihin kuuluvien ihmisten asemaan. Témé ei saa jd&dé vain kirjaukseksi,
vaan hyddynsaajan nékékulma ja aktiivinen rooli tulee nékyéa myds kéytanndssa.

* Suomen tulee kirjata auki ihmisl@htdisyyden ja laajan inklusiivisuuden arvot ja peri-
aatteet ja vakiinnuttaa ne kolmoisneksuksen yhteiseksi perustaksi. Tahén siséltyy
syrjiméttémyyden ja poissulkemisen vastainen tyé ja sukupuolten vélisen tasa-arvon
edistdminen seké tilivelvollisuuden varmistaminen hyddynsaajia kohtaan vahvista-
malla toiminnan l&pindkyvyyttd ja osallistavuutta.

* Rauhantyd tulee méadritellé selkedsti osana kolmoisneksusta. Tahén liittyy rauhan
kasitteen mé&dritteleminen (laaja-alainen positiivinen rauha ja suppeampi vékivallan
p&dattymiseen viittaava negatiivinen rauha) seké rauhantyén eri muotojen (mukaan
lukien konfliktinehkaisyn, rauhanvélityksen) ja rauhanrakennuksen avaaminen.

* Kolmoisneksuksen tavoitteeksi tulee mé&darittad pyrkimys positiiviseen ravhaan, jossa
vakivallattomuuden liséksi edistetéan rauhanomaisten, kestévésti ja oikeudenmukai-
sesti toimivien sekd demokraattisten yhteiskuntien edellytyksid.

* Vahva paikallinen omistajuus kehityksen ja rauhan prosesseista on vélttémétén
ennakkoedellytys.

* Suomen on pidéttaydyttéva aseviennisté konfliktialueille johdonmukaisuuden

nimissd.
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ll. Kolmoisneksuksen tulee perustua kunkin toimialan
vahvuuksille sek& yhteistydn mahdollisuuksien jo
haasteiden tunnistamiselle

Kolmoisneksus-lahestymistapa tuo yhteen kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun

ja rauhanty&n toimijat oman alansa vahvuuksien ja asiantuntemuksen edustajina.
Jokaista toimialaa ohjaa joukko kansainvélisia normeja ja parhaita kayténtsja. Liscksi
DAC-suositus tuo kullekin sektorille uusia nékékohtia huomioitavaksi.

* Jotta OECD/DACin kolmoisneksus-suositus toteutuisi my&s Suomen tukeman toimin-
nan osalta, tarvitaan edelleen lisda analyyttista ja entistd systemaattisemmin tuo-
tettua tietoa liittyen neksuksen kolmen eri sektorin vélisisté positiivisista kytkdksisté.
Yhtd lailla tarvitaan tietoa kolmoisneksuksen haasteista ja sen toteuttamisen esteistd.

* Suomen tulee osoittaa riittévét resurssit kolmoisneksukseen liittyvan tiedon tuottami-
selle ja kartoittamiselle.

°  Aihepiiri tulee ottaa vahvemmin osaksi ulko-, turvallisuus- ja kehityspolitikan
tutkimusta.

Humanitaarisen avun ja rauhantydn vélisten kytkésten mahdollisuuksia ja

rajoitteita tulee selvittéd ja tuoda péadtdksenteon ja toimijoiden tueksi. Osana

t&té tulee kartoittaa hyvid kéyténtéjd ja toimivia esimerkkejé humanitaarisen
avun toimijoiden ja positiivisen rauhan puolesta toimivien tahojen vélisestd
verkostoitumisesta ja kumppanuuksista.

Suomen tulee investoida ja luoda kannustimia humanitaarisen avun, kehitys-

yhteistyén ja rauhantydn alan toimijoiden véliseen tavoitteelliseen vertaisop-

pimiseen ja parhaiden kolmoisneksus-kdytantdjen konseptointiin.

II. Tiivistetty yhteisty6 tahtaé tdydentavyyteen,
johdonmukaisuuteen ja kollektiivisiin tuloksiin

Kolmoisneksus-léhestymistapa edellyttdd, ettd eri sektoreiden toimijat tuovat kukin toi-
siaan tdydentévésti ja johdonmukaisesti kortensa kekoon yhdessé asetettujen kollektii-
visten tulosten saavuttamiseksi.

* Taydentévyys edellyttéd toimintaympéristdssé tapahtuvien kehitys- ja rauhanpro-
sessien sekd& humanitaarisen avun toimien seké niissd mukana olevien toimijoiden
hyvaa tuntemusta. Suomen tulee edellyttéd rahoittamiltaan toimijoilta kuvausta
tavasta, jolla téydentévyys ja johdonmukaisuus varmistetaan.

* Suomen tulee kehittéa toimintatapojaan rahoittajana siten, ettd sen rahoittama
humanitaarisen avun, kehitysyhteistydn ja rauhantyén ohjelmointi perustuu yhtei-
sanalyyseihin ja tahtaa kollektiivisiin tuloksiin. Liséksi on térke&d, ettd se mukautuu

muuttuviin olosuhteisiin ja valttada sirpaloitumisen.



Yhdessé enemman kuin osiensa summa 35
KEHITYSPOLITTISEN TOIMIKUNNAN ANALYYS| 2021

IV. Kolmoisneksus alkaa yhteisesta analyysista

Taydentévyyttd ja johdonmukaisuutta ei synny ilman yhteistéd ymmarrystd toimintaym-
pdristdstd. Keskeisid keinoja yhteisymmaérryksen rakentamiseen ovat muun muassa
yhdessd tehtavét konteksti-, konflikti- ja riskianalyysit seké& eri toimijoiden tekemien
analyysien tuominen yhteen. Tavoitteena on identifioida humanitaariselle avulle, kehi-
tysyhteistydlle ja rauhantyélle jaetut kollektiiviset tulokset, joita kohti eri toimijat pyrkivét
omalla toiminnallaan. Suomen osalta analyysien tekoon voidaan osallistua tai niité
voidaan tehdé ainakin kolmella eri tasolla: 1) osana paikallis-/maatasolla tapahtuvia
kansainvélisesti koordinoituja yhteis- ja/tai yhdistettyjé analyyseja (joint and joined-up
analyses), 2) Suomessa osana maaohjelma ja -strategiasuunnittelua, seké 3) samoilla

maantieteellisilld alueilla toimivien suomalaisten toimijoiden kesken.

* Osana Suomen kolmoisneksus-léhestymistapaa analyyseissa tulee kaikilla kolmella
tasolla kiinnittaé erityisté huomiota seuraaviin seikkoihin:

o

konfliktien ja haurauden juurisyihin
° konflikteja yllépitaviin ja eskaloiviin/syventéviin tekijsihin (konfliktiajurit -
conflict drivers)

paikallisiin kestavén ja positiivisen rauhan edellytyksiin

paikallista kestokykyd (resilienssic) edistéviin tekijsihin

analyysien sukupuolitietoisuuteen (gender-sensitivity)

analyysien osallistavuuteen ja paikallisen ndkékulman huomioimiseen

analyysiprosessien konfliktisensitiivisyyteen

* Osana maaohjelma ja -strategiasuunnittelua:
° Analyyseissa tulee huomioida laajasti eri viiteryhmien ja toimijoiden néks-
kulmat, mukaan lukien valtionhallinnon eri sektorit, kansalaisyhteiskunnan
toimijat, tutkimusyhteis® sekd kansainvélinen avustusyhteisé ja maa-/paikal-
listasolla tehtyjen analyysien tulokset.
Samoilla alueilla toimivia tahoja tulee kannustaa tuomaan analyysejaan
yhteiseen pdyt&dn, jolloin maaohjelmat ja -strategiat voivat tukeutua osin
my&s yhdistettyihin (joined-up) analyyseihin.
Toimintaympéristén analyyseissa on mahdollista hyédyntéd muiden avu-
nantajamaiden k&ytdssa olevia analyyttisia viitekehyksia (esimerkkeja tasté
Ruotsi ja Britannia).

* Osana samoilla maantieteellisilld alueilla toimivien suomalaisten toimijoiden
yhteistoimintaa:
° Mahdollisille yhteisanalyyseille tulee kehittéd yhteisesti hyvéksytyt mallit ja
kdyténndt analyysien koordinoinnista. Liséksi eri toimijoiden tekemien analyy-

sien tuominen yhteen vaatii koordinaatiota.
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Kaikkien toimijoiden tulee huomioida mahdollisimman laajasti muiden toimi-
joiden tuottama materiaali ja pyrkié vélttamaan padllekkaisyyksia.

Tulee huomioida térked linkki Suomen maaohijelmien ja -strategioiden taus-
talla oleviin analyyseihin

Ulkoministerion tulisi rahoittajana luoda kannustimia yhteis- ja yhdistettyjen

analyysien tekoon osana rahoitusmekanismeja ja hakuprosesseja.

V. Konfliktisensitiivistd otetta tulee edellyttad
kaikissa Suomen toteuttamissa tai rahoittamissa
toimissa haurailla alueilla

Konfliktisensitiivisyys edellyttad kykyé ymmértad toimintaympdristdé ja siing vallitsevia
piilevié ja avoimia konflikteja sekd toiminnan sovittamista suhteessa niihin. Liséiksi on
térke&d seurata oman toiminnan ja toimintaympdristén vélista jatkuvaa kaksisuuntaista
vuorovaikutusta ja sopeuttaa toimintaa havaintoja vastaaviksi. Tavoitteena on mini-
moida toiminnan negatiiviset vaikutukset toimintaympéristéén ja maksimoida mydntei-
set vaikutukset positiivisen, kestévan rauhan rakentumiseen.

* Suomen tulee mé&adritellé konfliktisensitiivisyys ehdottomaksi laatuvaatimukseksi kai-
kelle humanitaariselle avulle, kehitysyhteistyélle ja ravhantyélle.

* Suomen tulee edellyttdd (tukemaltaan) humanitaarisen avun suunnittelulta ja
toteutukselta do no harm -periaatteen véhimméisvaatimusta niin, ettei se ainakaan
syvennd kriisien ja konfliktien taustalla olevia juurisyitd. Kolmoisneksus-l&hestymista-
van mukaisen humanitaarisen avun tulee perustua konfliktianalyyseihin.

* Suomen tulee korostaa vahvaa toimintaympadristén tuntemusta kaikilla ulkosuh-
dealoilla ja laajemmissa kumppanuuksissa, kuten Afrikka-strategian viitoittamissa
suhteissa. Hyvé kontekstin tuntemus ja konfliktisensitiivisyys ovat oleellisia my&s hau-
raille alueille suuntautuvien Suomen kaupallisten pyrkimysten kannalta.

* Suomen tulee laatia ohjeistus konfliktisensitiivisyydestd ja siitd tulee jérjestad koulu-
tusta ja mahdollisuuksia eri toimijoiden véliseen vertaisoppimiseen.

* Konfliktisensitiivisyys tulee kirjata ja konkretisoida Suomen hauraiden maiden toi-
mintaohjeeseen, jota uudistetaan vuoden 2021 aikana.




Yhdessé enemman kuin osiensa summa 37
KEHITYSPOLITTISEN TOIMIKUNNAN ANALYYS| 2021

VI.  Konfliktien ehkaisyn ja rauhanvalityksen tulee
olla prioriteetti

Vékivalta ja aseelliset konfliktit vaikuttavat kaikkiin ihmisiin yhteiskunnan kaikilla
tasoilla. Niiden ennaltaehkéisyssd vastuu on yhteinen ja globaali. Koska haurailla
alueilla esiintyvé vékivalta on usein syklisté ja pitkéaikaista, on térkedéd keskittyd sen
ennaltaehkaisyyn. Se pelastaa ihmishenkid, véhentad inhimillisté kdrsimysté ja véhen-
t6d myds tarvetta kansainvéliselle avulle.

Rakenteellisen epdoikeudenmukaisuuden purkamisella, konfliktien ehkaisyllé ja
ravhanvélitykselld on mahdollista véhentdsd humanitaarisen avun tarvetta ja auttaa
vahvistamaan paikallisten toimijoiden ja instituutioiden kykyéd vastata kriisitilanteisiin.

* Suomen tulee priorisoida ja kehittdd toimintaq, jolla ennaltaehkaistéén konflikteja
ja edistetédn rauhanvdlitystd. Témdn tulee nékyé niin rahoituksen kohdentami-
sessa kuin resursointina tutkimus- ja kehittdmistoiminnalle hyvien toimintatapojen
identifioimiseksi.

° Suomen tulee kartoittaa keinoja, joilla voidaan kannustaa kehitysyhteistyén
mé&drérahojen kohdentamista nykyisté enemmén hauraille ja konfliktialttiille
alueille.

Kehitysyhteistyén ja rauhantyén toimijoita tulee kannustaa l16ytémaén tapoja

keskitty& tydssadn rakenteellisiin, konflikteja ja epédoikeudenmukaisuutta luo-

viin tai niitd syventdviin tekijdihin esimerkiksi ihmisoikeus- tai demokratiatilan-
teen valossa.

Kaikkia neksus-toimijoita tulee kannustaa identifioimaan lépinékyvésti ne

tarpeet, joihin he tydllaén pyrkivét vastaamaan. Liséksi on maariteltéva kol-

lektiivisesti ja priorisoitava toimenpiteet ja indikaattorit, joiden avulla voidaan
vahentdd tarvetta humanitaariselle avulle.

Kaikkia toimijoita tulee kannustaa ajattelemaan ja toimimaan myds yli

valtioiden rakenteiden ja rajojen sekd tunnistamaan ja tukemaan yhtei-

séjen ja kansalaisyhteiskunnan voimavaroja ja osaamista konfliktien

ennaltaehké&isemiseksi.

VII. Paikallisten toimijoiden rooli tulee nostaa
kolmoisneksuksen keskiédn

Paikallistason toimijoiden tunnistamisen ja vahvistamisen tulee olla Suomen kolmois-
neksuksen keskiéssé. Tyén suunnittelussa, toimeenpanossa ja seurannassa kdydédn
jatkuvaa vuoropuhelua eri tasojen, kuten paikallistason ja kansainvélisen tason seka
Suomen kansallisen ohjauksen vélilla.
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* Kolmoisneksusta tulee rakentaa hyédynsaajien nékékulmasta. Tiivistetyn yhteistyén
ensisijainen tarkoitus on kehittéd Suomen toimintaa ja sen saumattomuutta juuri
heiddn kannaltaan. Lahestymistavan tulee painottaa joustavuutta ja kykyd sopeutua
paikalliseen kontekstiin.

* Suomen tulee omalla panoksellaan varmistaq, ettd se vahvistaa aina kansallisia ja
paikallisia voimavaroja ja kyvykkyyksié. Liséksi tulee tukea paikallista johtajuutta
kansainvdlisesti tunnustetuissa koordinaatiomekanismeissa. Rahoitus tulee mahdolli-
suuksien mukaan kohdistaa paikallisille organisaatioille, jotka ovat valmiiksi pai-
kalla kriisien alkaessa. Liséiksi Suomen tulee edellyttéd rahoittamiltaan kansainvéli-
siltd avustustoimijoilta vastaavaa léhestymistapaa.

* Suomen tulee tunnistaa keskeiset toimijat ja painottaa tasapuolista osallisuutta toi-
mintaympdristén dynamiikan huomioiden. Ihmisoikeusjérjestéillé, uskonnollisilla ja
perinteisillé johtajilla seka nuorilla on téssé oma erityinen roolinsa.

* Grand Bargain -aloitteen mukaisesti rahoitusta ja kapasiteetin vahvistamista tulee
suunnata paikallistoimijoille voimaannuttamaan heitd (as local as possible, as inter-
national as necessary).

* Erityisesti ihmisoikeusj@riestdjen, kuten vammaisjdrjestdjen, naisten oikeuksia ajavien
iérjestdjen ja perhesuunnittelujérjestdjen roolin kautta voidaan varmistaa haavoit-
tuvien ryhmien tarpeet. Paikalliset jérjestét ovat paikalla jo ennen kriisid, ovat kriisin
keskella ja jaavat paikalle sen jalkeen. Samalla on huomioitava mahdolliset riskit ja
turvattava humanitaarisen tyén puolueettomuus.

VIII. Kolmoisneksus on integroitava entistd
systemaattisemmin myds kansainvéliseen
vaikuttamiseen

Suomen tulee integroida kolmoisneksus kansainvélisen vaikuttamistydn tavoitteisiin
suhteessa kahdenvilisiin yhteistydmaihin, monenkeskisiin organisaatioihin ja Euroopan
unioniin. Téssé Suomen kannattaa hyddynt&d mainettaan rauhantyén vahvana toimi-
jana ja edist&d kolmoisneksus-léhestymistapaa eri toimijoiden kesken OECD/DACin
suosituksen mukaisesti.

* Suomen tulee hyddyntaé poliittisen dialogin ja politikkavaikuttamisen keinoja sekd
kdytdssé olevia apuinstrumentteja kaikilla toiminnan tasoilla konfliktien ehkéise-
miseksi, niiden ratkaisuun ja rauhanrakentamiseen. Témé vaatii yhdistettyd, koko-
naisvaltaista |dhestymistapaa diplomaattisten toimien, vakauttamiseen tahtaévien
ja siviili-interventioiden vélillé. Samalla on toimittava humanitaaristen periaattei-
den mukaisesti ja turvattava humanitaarisen avun perille padsy apua tarvitseville
ihmisille.



Yhdessé enemman kuin osiensa summa 39
KEHITYSPOLITTISEN TOIMIKUNNAN ANALYYS| 2021

IX. Kolmoisneksus-léhestymistapa vaatii
laajapohjaista tukea ja investointeja ja sen
tulee kantaa yli vaalikausien

Kolmoisneksus-ajattelun juurruttaminen vaatii laajapohjaista omistajuutta kaikissa sen
piiriin kuuluvissa toimijaryhmissd niin kotimaassa kuin kohdealueilla seké monenkes-
kisen yhteistyén piirissd. Lisciksi tarvitaan tietoa sekd tavoitteellista kapasiteetin vah-
vistamista Suomen kansallisessa paatsksenteossa. Eduskunnan, eduskuntaryhmien ja
kansanedustajien rooli on keskeinen poliittisen hyvdksynndn ja tuen saavuttamiseksi.
Parlamentaarinen tuki luo kannustimia ministerién tydn kehittémiselle. Kansalaisyh-
teiskunnan osallistaminen on térkedd kaikilla tasoilla. Témé kokonaisuus on my&s

resurssikysymys.

* Suomen tulee laatia kansallinen kolmoisneksus-strategia ja varata sen laatimista
varten riittévéat resurssit. Strategian tulee ankkuroitua OECD/DACin suosituksiin ja
siind tulee olla kuvailu Suomen omasta neksus-lahestymistavasta seké aikataulu ja
keskeiset keinot Iahestymistavan toiminnallistamiseksi.

* Kaikki kolmoisneksuksen toimijaryhmét tulee osallistaa keskusteluun Suomen nek-
sus-tydstd, strategian laatimiseen seké siihen, miten neksus huomioidaan Suomen
rahoittamassa tydssd ja kansainvélisessé vaikuttamisessa.

* Kolmoisneksus-léhestymistapa ylittad yksittaiset hallituskaudet. Péivitystarve arvioi-
daan kunkin hallituskauden alussa. Lahestymistapaa tulee kehittaé jatkuvasti tutki-
muksen, vertaisoppimisen sekd toiminnasta saatujen oppien valossa. Kolmoisnek-
sukseen sekd yleisemmin haurailla ja konfliktialueilla toimimisen tapoihin liittyvéd
ymmdarrystd ja osaamista tulee vahvistaa kautta koko toimijakentén.
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X. Ulkoministeridn on kehitettéva strategista
ohjausta, johtajuutta ja omistajuutta

* Kansallista strategiaa varten Suomen tulee médritellé oma kolmoisneksus-léhes-
tymistapansa kansainvélisten sitoumusten, ensisijaisesti OECD/DACin suositusten
mukaisesti. Lahestymistavassa tulee olla selkedsti médriteltynd, mité kolmoisneksuk-
sella tarkoitetaan, mihin silla pyritdén, miksi se on térke&d, keité (mité politikkasek-
toreita ja toimijoita) se koskee ja miten sitd tulee panna toimeen.

* Jotta kolmoisneksus-lahestymistapa juurtuu eri toimialat yhdistévéksi, tarvitaan jo
olemassa olevien elementtien yhteensovittamista ja johtajuutta p&atéksenteon kor-
keimmilla tasoilla. Suomen kolmoisneksus-léhestymistavalle tulee varmistaa kattava
ohjausvalta ja se tulee sovittaa yhteen nykyisten humanitaarista apua, kehitysyhteis-
tyété ja rauhantyétd ohjaavien dokumenttien ja linjausten kanssa.

* Ulkoministerin neksus-verkoston tulee huolehtia ministerién sisdisestd koordinaa-
tiosta sekd kolmoisneksusta koskevien (tulevien) linjausten ja ohjeistusten jalkautta-
misesta eri osastoille ja edustustoihin. Koordinaatiotydn johdolla on nékyvé rooli
organisaatiorakenteessa ja se edustaa osaamista kehitysyhteistydn, humanitaarisen
avun ja rauhantydn kysymyksissa.

* Suomen tulee médritellé ulkoministerid muodolliseksi neksuksen strategiseksi “koti-
pesdksi” ja nimetd johtajuus-, koordinaatio- ja osallistumisen roolit muista minis-
teridistd sekd relevanteista sidosryhmistd. Poliittista ja ministerididen korkeimman
johdon omistajuutta tulee vahvistaa. Nykyisest& ulkoministeridn neksus-verkostosta
tulee tehdd vakinainen yhteistyérakenne ja sen toiminnalle tulee asettaa selkedt
mitattavat tavoitteet.

* Ulkoministerién korkeimman virkamiesjohdon omistajuus tulee varmistaa luomalla
kiertdvé vetovastuu agendan eteenpdin viemisestd neksuksen kolmen jalan (huma-
nitaarisen avun, kehitysyhteistydn ja rauhantydn) edustajien vélilla.

* Kolmoisneksus-l&hestymistapa tulee integroida yhtenevésti kaikkiin relevantteihin
korkean tason politiikkalinjauksiin ja ohjeistuksiin, joilla on tosiasiallista ohjaus- ja
hallintavaltaa. Né&itd ovat muun muassa:

° Kehityspolitiikan ylivaalikautiset periaatteet -selonteko (2021), jossa kolmois-
neksus tulee néhdé sen eri osa-alueita yhteen tuovana, toisiaan tdydentd-
vénd ja kollektiivisiin tuloksiin taht&dvanéa perustana;

° Suomen tuleva hauraiden maiden toimintaohjeen paivitys (2021);

°  Suomen Afrikka-strategia (2021);

° Humanitaarisen linjauksen seuraava pdivitys.

* Selkeiden politikkalinjausten ja ohjeistuksen lisciksi Iéhestymistavan k&éntdminen
k&ytannéksi suomalaisten toimijoiden keskuudessa vaatii my&s koordinoivan tahon,
jolla on yhteydet kaikkiin relevantteihin toimijoihin seka kentélle ettd toiminnan
johtotasoilla.

* Ulkoministeridssé tulee lisétd virkahenkildiden tietoisuutta kolmoisneksuksesta kai-
killa organisaation tasoilla ja kaikilla neksuksen kolmella sektorilla.
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Kolmoisneksus-lahestymistavasta oleellinen
osa ohjelmointia

Ulkoministerion tulee tehdd kehitysyhteistyén, humanitaarisen avun ja rauhantydn
kolmoisneksuksesta sédnnéllinen osa maa- ja alueohjelmien tyétd. Samalla tulee
tunnistaa mahdolliset Ihestymistavan esteet nykyisessé rahoitusarkkitehtuurissa,
prosesseissa ja toimintatavoissa ja laatia keinoja niiden purkamiseksi.

Maa- ja aluetiimit tulee mé&daritelld pysyvéksi rakenteeksi, jossa on edustajia kaikilta
kolmoisneksuksen osa-alueilta. Tiimien asema tulisi vahvistaa ja vakiinnuttaa osana
yhteisanalyyseja ja niihin perustuvia rahoitusp&atdksia.
Kolmoisneksus-léhestymistavan madrittelylle tulee olla erillinen paikka osana
maastrategioita ja maaohjelmadokumentteja.

Lahestymistavan madrittelyd varten osana maa- ja alueohjelmia tulee laatia ohjeis-
tus, kriteerit sek& esimerkkejé toimivista neksuksen integroinnin tavoista strategioihin
ja ohjelmiin.

Kollektiivisiin tuloksiin téhtadvé ohjelmointi tulee sovittaa yhteen toimintaympdristén

riskien kanssa.

. Rahoituksen pitk&jénteisyyttd ja joustavuutta
tulee edelleen lisata

Suomen tulee kehittéd ndyttédn perustuva kokonaisvaltainen suunnitelma rahoituk-
sen vudistamiseksi, joka tuo synergisesti yhteen neksuksen kolme ulottuvuutta. Tamé
vaatii rohkeutta ja luovuutta miettié kokonaisuus aidosti uudesta ndkdkulmasta ja
valmiutta muuttaa rahoitusarkkitehtuuria (mukaan lukien periaatteet, instrumentit ja
jakomekanismit), tarvittaessa radikaalistikin.

Suomen tulee kartoittaa keinoja parantaa rahoituksen ennustettavuutta ja jous-
tavuutta sekd lisété pitkéaikaisen rahoituksen méaréa. Tavoitteena on varmistaa
aidosti toimintaympéristdn tarpeisiin vastaava tuki seké mukautuvuus haurailla
alueilla tyypillisiin toimintaymparistén ylléttéviin muutoksiin. Joustavuudelle tulee
madritellé selkedt ohjeet, ehdot ja kriteerit.

Humanitaarisen avun ennakoitavuutta pitkittyneissd kriiseissd tulee kehittaa. Kan-
sainvélinen humanitaarinen laki (IHL) ei erottele humanitaarisen avun kestoa sen
siscllésta. Pitkittyneissé kriiseissé apua on annettava niin kauan kuin tarvitaan. Siksi
pitkdjénteisyytté ja joustavuutta tulee pyrkid vélittdmésti liséaméaan. Lisdksi rahoi-
tuksen hakuprosessien syklig tulee kehittdé vastaamaan muuttuvia tarpeita. Suo-
men rahoittamien humanitaaristen hankkeiden rahoitusjaksojen kestoa tulee pyrkié
pidentdm&dn useamman vuoden mittaisiksi.

Nykyisen rahoitusarkkitehtuurin mekanismien ja instrumenttien vahvuuksia, heik-
kouksia ja joustomahdollisuuksia tulee analysoida ja tunnistaa neksus-Iahestymista-
valle véltamattémat muutostarpeet.
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* Muiden rahoittajien kéytdssa olevista rahoitusinstrumenteista ja -mekanismeista
sekd rahoituksen jakamisen prosesseista tulee hakea oppia ja tietoa niiden vah-
vuuksista ja heikkouksista.

* Ulkoministerién nykyisié rahoitusinstrumentteja hallinnoivat tahot tulee vastuuttaa
nykyistd tehokkaampaan koordinaatioon ja niiden yhteisté ymmérrysté neksus-18-
hestymistavasta on vahvistettava.

* Hankesuunnitelmissa tulee olla kuvaus kolmoisneksus-lahestymistavan toteuttami-
sesta osana toimintaympéristdssé tapahtuvia muita prosesseja ja niille m&dariteltyjé
kollektiivisia tavoitteita. Lisdksi on tarkasteltava yleisemmin, miten hanke toimii kol-

moisneksus-l&hestymistavan mukaisesti.
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