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Sammandrag

tdragna och komplexa kriser utmanar ménniskors, befolkningsgruppers, och

samhadllens funktionsformaga runtom i varlden. Aven utvecklingssamarbetet,

det humanitéra bist&ndet och fredsarbetet méste béttre kunna svara pé beho-
ven hos manniskor som lever under allvarliga kriser. Fér detta beh&vs ett intensivare
samarbete mellan olika aktérer.

Utvecklingspolitiska kommissionens publikation handlar om samverkan mellan
utvecklingssamarbete, humanitért bistand och fredsarbete, &Gven kallad nexus (fran
engelskans friple nexus). Den tar upp arbetsséttets bakgrund, var det behévs och
vilka faktorer som bér beaktas i arbetet, i synnerhet under brackliga férhallanden och
utdragna konflikter. | publikationen presenteras ocksa de internationella rekommenda-
tioner och krav som styr samverkan mellan utvecklingssamarbete, humanitért bistand
och fredsarbete. Till sist ges rekommendationer fér att frémja samverkan och koppling-
arna i Finlands utvecklingspolitik och yttre férbindelser i stérre utstréickning. En expert-
grupp som bestod av utvecklingspolitiska kommissionens medlemmar har ansvarat fér
analysen och rekommendationerna.

| praktiken innebér denna samverkan eller nexus atgérder som syftar till att stérka
samstdmmigheten och komplementariteten i samverkan mellan utvecklingssamarbete,
humanitért bisténd och fredsarbete. Malet ér att frémja positiva kopplingar mellan
olika verksamheter och aktérer och att skapa en éverblick éver de kollektiva resultat
mot vilka samtliga aktérer arbetar. Samarbetet med lokala aktérer och deras engage-
mang i processen &r ocksa av central betydelse. Om vi lyckas inféra det nya arbetsséit-
tet kommer det att ge upphov till smidigare och mer &ndamalsenlig verksamhet, sarskilt
med tanke p& ménniskors behov och réttigheter samt en héllbar fred i mottagarlén-
derna. Detta &r det frémsta syftet med nexus som arbetssétt.




En helhet stérre an summan av sina delar 3
UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONENS ANALYS - SAMMANDRAG

Det é&r sérskilt utmanande att genomféra utvecklingssamarbete, humanitért bistand
och fredsarbete i instabila omraden, dér léget redan &r svart. Faktorer som skapar och
uppratthdller instabilitet &r till exempel att samhéllets institutioner inte fungerar, fattig-
dom, ekonomisk ojémlikhet, politisk instabilitet och vépnade konflikter. Nér konfliktbe-
négenhet dkar kan det i slutdndan leda till att det statliga systemet som helhet kollap-
sar. Klimatféréndringar och férlusten av biologisk mangfald, flyktingskap och kriser, il
exempel coronapandemin, drabbar ocksa stabilare omréden.

En betydande del av Finlands partnerlénder fér bilateralt utvecklingssamarbete &r
brackliga stater, till exempel Afghanistan, Etiopien och Myanmar. Finland &r ocksé
ként som en engagerad givare av humanitért bistdnd och genomférare av fredsar-
bete. Det finns férutsattningar fér ett @nnu intensivare och béttre samordnat samar-
bete i fréga om dessa atgérder, och det finns ocksa ett i praktiken véxande behov.
Det star ocksé i regeringsprogrammet att hante-
ringen av utdragna kriser kréver en béttre samman-
j@mkning av fredsbygge, humanitart bistand och
utvecklingssamarbete.

De allt svérare férhdllandena stéller krav p& De Cl”f Svérore

reformer. Behovet av humanitért bistand, utvecklings-

samarbete och fredsarbete férekommer ofta samti- ffjrhallandena sfd”er I(I'CIV

digt. | sédana situationer kan de humanitéra behoven

kvarsta léinge eller uppstd pa nytt. Darfér ér det viktigt pa reformer. Behovet

att samtidigt arbeta med fradgor som mer traditionellt
betraktas som utvecklingssamarbete - till exempel

av humanitért bistand,

utbildning, sexuell och reproduktiv hélsa samt vat- UtveCinngSSGmGrbefe OCh
ten och sanitet. Behovet av olika former av fredsar-

bete maste ocksad bedémas enligt férhallandena och fredSC”'bete forekommer
behoven.

ofta samtidigt.

Trots det véixande behovet kan det vara utma-
nande att stdrka samverkan mellan utvecklingssam-
arbete, humanitért bistdnd och fredsarbete. Arbetet
underléttas av OECD:s bistdndskommittés rekommen-
dation, som innehaller kortfattad végledning och principer f&r verksamheten. Finland
har fsrbundit sig till denna rekommendation, som &r bindande fér bistdndskommitténs
medlemsstater.

Det centrala mdlet &r att det utvecklingssamarbete, humanitéra bistdnd och freds-
arbete som Finland bedriver och finansierar &r stérre &n summan av sina delar. En
dvergdng till nexus som arbetssatt sker dock inte automatiskt eller genom sma &nd-
ringar i det nuvarande arbetsséttet. Dérfér syftar denna publikation sarskilt till att driva
pd& genomférandet av bist&ndskommitténs rekommendation inom utrikesférvaltningen
och att kartldgga de grundldggande férutsétiningarna fér att framgdngsrikt genomféra
rekommendationen.
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Finland har goda férutséttningar att stérka sin roll i att genomféra nexus. Detta kré-
ver dock en starkare politisk vilja, ett beslutsamt ledarskap och riktlinjer som stéder ett
malmedvetet samarbete pd olika omraden. Det behdvs ocksé nya tanke- och verksam-
hetssdtt i b&dde givar- och mottagarldnderna fér att samverkan och de gemensamma
malen mellan utvecklingspolitiken, det humanitéra bisténdet och fredsarbetet ska upp-
nds. Fér nérvarande saknar Finland fortfarande en gemensamt godkand strategi for
nexus som kan styra verksamheten i svéra miljder. Dértill behévs nérmare anvisningar

till bistdnds- och civilsamhéllesorganisationerna om hur och till vilken typ av verksam-

het som den finska statens finansiering riktas till.




