EN HELHET STORRE
AN SUMMAN

AV SINA DELAR

Varfér behdver Finlands
utvecklingssamarbete, humanitéra bistdnd
och fredsarbete en gemensam vision?

Utvecklingspolitiska kommissionens analys, mars 2021

UTVECKLINGSPOLITISKA
KOMMISSIONEN




En helhet stérre an summan av sina delar 2
UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONENS ANALYS 2021

Innehd

SAMMANAIAQ c.evieeiiiniiiiiiniinnaieeiessssesssesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssses 3

1. Utvecklingssamarbetet, det humanitéra bistandet och

fredsarbetet i Finland behéver en gemensam rikining.........ccccccueeueee. 6
Komplicerade konflikter kréiver ett nytt grepp ......ceveveicieieineeresse e, 6
Aven Finland maste forbattra samordnandet av funktioner............ccoo.covveerverrencne. 7
Beredningsarbetet bérjat, helhetsbild saknas ... 9

2. Trippelnexus binder aktérerna till varandra

och utmanar invanda metoder ..........cievninniniiininnnnennecnncscncnnens 12
Interna roller, kopplingar och utmaningar i trippelnexus..........cccvvvirriciniinicenne. 13
Med gemensamma analyser och kollektiva mél mot en lyckad trippelnexus........ 21
Konfliktsensitivitet som grund fér styrning av verksamheten.............ccccoocveiierninnnen. 22

3. Finland som nexus-aktér: bra utgangslége, men samordning
£ T T3 Ty T T 26

4. Mot trippelnexus: féljande steg och rekommendationer

1Tl T3 [T T« OO 33

I Finlands trippelnexus ska byggas p& en gemensam vérdegrund och

gEMENSAMMA PIINCIPET .ottt 34
ll.  Trippelnexus ska grundas pé styrkor i varje verksamhetsomrade samt p&

samarbetets mdjligheter och identifiering av utmaningar ..........ccocoovvveieennee. 35
lIl.  Intensifierat samarbete siktar mot komplementaritet,

konsekvens och kollektiva resultat............ooireniriricee 35
IV.  Trippelnexus bérjar med en gemensam analys.........ccccooovviririnicciicininnn. 36
V.  Ett konfliktsensitivt grepp ska férutséttas i alla operationer som Finland

verkstdller eller finansierar i fragila omraden..........cccooooioiiiiiniii 37
VI.  Konflikiférebyggande och fredsmedling ska prioriteras..........ccccovveirreriennee. 38
VII. De lokala aktérernas roll ska lyftas fram i centrum av trippelnexus ............... 38
VIII. Trippelnexus maste integreras mer systematiskt an tidigare

dven i internationell inverkan ..., 39
IX.  Angreppssdttet trippelnexus kréver stéd och investeringar pé bred front

och det ska bdra dver valperioder ... 40
X.  Utrikesministeriet maste utveckla strategisk styrning,

ledarskap och GArskap ........coiueuriieiriiec e 41
XI.  Angreppssdttet trippelnexus till en vésentlig del av program .........ccccccccoee.. 42

Xll. Langsiktighet och flexibilitet i finansiering ska 8kas .........ccccccoveiririnieinnnee. 42




En helhet stérre an summan av sina delar 3
UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONENS ANALYS 2021

Sammandrag

tdragna och komplexa kriser utmanar manniskors, befolkningsgruppers, och

samhadllens funktionsférméaga runtom i varlden. Aven utvecklingssamarbetet,

det humanitéra bist&ndet och fredsarbetet méste béttre kunna svara pé beho-
ven hos manniskor som lever under allvarliga kriser. Fér detta beh&vs ett intensivare
samarbete mellan olika aktérer.

Utvecklingspolitiska kommissionens publikation handlar om samverkan mellan
utvecklingssamarbete, humanitért bistand och fredsarbete, &Gven kallad nexus (fran
engelskans friple nexus). Den tar upp arbetsséttets bakgrund, var det behévs och
vilka faktorer som bér beaktas i arbetet, i synnerhet under bréckliga férhallanden och
utdragna konflikter. | publikationen presenteras ocksa de internationella rekommenda-
tioner och krav som styr samverkan mellan utvecklingssamarbete, humanitart bistand
och fredsarbete. Till sist ges rekommendationer fér att frémja samverkan och koppling-
arna i Finlands utvecklingspolitik och yttre férbindelser i stérre utstréickning. En expert-
grupp som bestod av utvecklingspolitiska kommissionens medlemmar har ansvarat fér
analysen och rekommendationerna.

| praktiken innebér denna samverkan eller nexus atgérder som syftar till att stérka
samstdmmigheten och komplementariteten i samverkan mellan utvecklingssamarbete,
humanitért bisténd och fredsarbete. Malet ér att frémja positiva kopplingar mellan
olika verksamheter och aktérer och att skapa en éverblick éver de kollektiva resultat
mot vilka samtliga aktérer arbetar. Samarbetet med lokala aktérer och deras engage-
mang i processen &r ocksa av central betydelse. Om vi lyckas inféra det nya arbetsséit-
tet kommer det att ge upphov till smidigare och mer &ndamalsenlig verksamhet, sarskilt
med tanke p& mdnniskors behov och réttigheter samt en héllbar fred i mottagarlén-
derna. Detta &r det frémsta syftet med nexus som arbetsséitt.
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Det é&r sérskilt utmanande att genomféra utvecklingssamarbete, humanitért bistand
och fredsarbete i instabila omraden, dér léget redan &r svart. Faktorer som skapar och
uppratthdller instabilitet &r till exempel att samhéllets institutioner inte fungerar, fattig-
dom, ekonomisk ojémlikhet, politisk instabilitet och vépnade konflikter. Nér konfliktbe-
négenhet dkar kan det i slutdndan leda till att det statliga systemet som helhet kollap-
sar. Klimatféréndringar och férlusten av biologisk mangfald, flyktingskap och kriser, il
exempel coronapandemin, drabbar ocksa stabilare omréden.

En betydande del av Finlands partnerlénder fér bilateralt utvecklingssamarbete &r
brackliga stater, till exempel Afghanistan, Etiopien och Myanmar. Finland &r ocksé
ként som en engagerad givare av humanitért bistdnd och genomférare av fredsar-
bete. Det finns férutsattningar fér ett @nnu intensivare och béttre samordnat samar-
bete i fréga om dessa atgérder, och det finns ocksa ett i praktiken véxande behov.
Det star ocksé i regeringsprogrammet att hante-
ringen av utdragna kriser kréver en béttre samman-
j@mkning av fredsbygge, humanitart bistand och
utvecklingssamarbete.

De allt svérare férhdllandena stéller krav p& De G”f S\/ar(]re

reformer. Behovet av humanitért bistand, utvecklings-

samarbete och fredsarbete férekommer ofta samti- férhallandena sfd”er I(I'CIV

digt. | sédana situationer kan de humanitéra behoven

kvarsta léinge eller uppstd pa nytt. Darfér ér det viktigt pPa refOrmer. Behovet

att samtidigt arbeta med fradgor som mer traditionellt
betraktas som utvecklingssamarbete - till exempel

av humanitart bistand,

utbildning, sexuell och reproduktiv hélsa samt vat- Utvecklingssamarbete Och
ten och sanitet. Behovet av olika former av fredsar-
bete maste ocksad bedémas enligt férhallandena och fredSCH'bete férekOmmer
behoven. L.

Trots det véxande behovet kan det vara utma- OHC’ Sam”d’gt'

nande att stdrka samverkan mellan utvecklingssam-

arbete, humanitért bistdnd och fredsarbete. Arbetet

underléttas av OECD:s bistdndskommittés rekommen-

dation, som innehaller kortfattad végledning och principer f&r verksamheten. Finland
har fsrbundit sig till denna rekommendation, som &r bindande fér bistdndskommitténs
medlemsstater.

Det centrala mdlet &r att det utvecklingssamarbete, humanitéra bistdnd och freds-
arbete som Finland bedriver och finansierar &r stérre &n summan av sina delar. En
dvergdng till nexus som arbetssatt sker dock inte automatiskt eller genom sma &nd-
ringar i det nuvarande arbetsséttet. Dérfér syftar denna publikation sarskilt till att driva
pa genomfsrandet av bistdndskommitténs rekommendation inom utrikesférvaltningen
och att kartldgga de grundldggande férutsétiningarna fér att framgdngsrikt genomféra
rekommendationen.
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Finland har goda férutséttningar att stérka sin roll i att genomféra nexus. Detta kré-
ver dock en starkare politisk vilja, ett beslutsamt ledarskap och riktlinjer som stéder ett
malmedvetet samarbete pd olika omraden. Det behdvs ocksé nya tanke- och verksam-
hetssdtt i b&dde givar- och mottagarldnderna fér att samverkan och de gemensamma
malen mellan utvecklingspolitiken, det humanitéra bisténdet och fredsarbetet ska upp-
nds. Fér nérvarande saknar Finland fortfarande en gemensamt godkand strategi for
nexus som kan styra verksamheten i svéra miljder. Dértill behévs nérmare anvisningar

till bistdnds- och civilsamhéllesorganisationerna om hur och till vilken typ av verksam-

het som den finska statens finansiering riktas till.
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Utvecklingssamarbetet, det
numanitdra bistdndet och
redsarbetet i Finland behdver
en gemensam rikining

jalpverksamhet som svarar pd ménniskors behov pé ett andamdlsenligt och

effektivt satt férutsatter mer én tidigare ett ndra samarbete mellan utvecklings-

samarbetet, det humanitéra bistdndet och fredsarbetet.” Utvecklingspolitiska
kommissionens (UPK) publikation belyser bakgrunden till och behovet av detta samar-
bete, som ocksa &r ként under benémningen trippelnexus, samt de faktorer som méste
beaktas i implementeringen av detta, speciellt i fragila férhallanden och utdragna
konflikter. Dessutom informerar vi om rekommendationen fran OECD:s bisténdskom-
mitté som styr samarbetet.? Vi féreslar ocksa hur Finland béttre én tidigare skulle kunna

forverkliga nexus i utvecklingspolitiken och i yttre férbindelser.

Komplicerade konflikter kréver ett nytt grepp

Utdragna och komplicerade kriser samt en 8kad mottaglighet fér konflikter utmanar
ménniskors, gemenskapers och samhéllens funktionsférmaga éver hela vérlden. Utma-
ningen &r stérst i de mest fragila omrédena vars situation &r svag redan tidigare. Fak-
torer som skapar fragilitet och upprétthéller den kan exempelvis vara icke fungerande
institutioner i samhéllet, fattigdom och utanférskap, eskalerad ekonomisk ojémlikhet,
politisk instabilitet och bevapnade konflikter. Aven vapenexport till konfliktomréden
och till konfliktens parter &kar riskerna och férsvérar problemlsningen.

En 6kad mottaglighet fér konflikter kan utlésa en omfattande kollaps av hela stats-
systemet. Detta &r mest sannolikt i sddana kontexter och situationer dér det i bakgrun-
den finns omfattande och aterkommande vald. A andra sidan kan naturkatastrofer,
pandemier eller gradvis férsvagade miljsférhallanden leda till en kris och 6ka risken
for valdsamma konflikter.

En betydande del av Finlands partnerlénder i bilateralt utvecklingssamarbete ér fra-
gila lander, sésom Afghanistan, Myanmar/Burma och Nepal i Asien samt exempelvis

1 Termen fredsarbete omfattar ménga typer av angreppssétt pd alla nivéer i samhéllet, alltifrén grds-
rots- eller gemenskapsnivé fill internationell diplomati. Det centrala i fredsarbetets alla faser och pé alla
nivéer &r konfliktparternas dgarskap i processer och projekt. UPK har anvént denna term i sina tidigare

publikationer.
2  OECD/DAC Recommendation on the Humanitarian-Development-Peace Nexus (OECD/LEGAL/5019)
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Mocambique, Etiopien och Somalia i Afrika.® Klimatféréndringar och férlorad mang-
fald i naturen, flyktingskap och kriser som coronapandemin samt konsekvenserna av
dessa utgdr dock en péfrestning Gven fr mer stabila omréden.

Finland &r ocksé ként som en engagerad givare av humanitért bistand, vilket stér-
ker vért lands utrikespolitiska genomslagskraft. Dessutom lyfter Finlands verksamhet
inom fredsarbete var internationella profil. Férutséttningar finns fér ett mer intensivt och

koordinerat samarbete i denna verksamhet
och det finns ett 6kande praktiskt behov fér
dessa. Aven i regeringsprogrammet konsta-
teras att hantering av utdragna kriser férut-

En bef)/d(]nde del av satter att fredsarbete, humanitéart bistdnd och
utvecklingssamarbete samordnas.
Finl(]nds pcrfnerldnder De mest angelégna reformkraven upp-
. kommer allts& direkt i allt svérare verk-
I blIOferO”' samhetsmiljer dér behovet av humanitért

bisténd, utvecklingssamarbete och fredsar-

utvecklingssamarbete

bete ofta finns samtidigt. | dessa situationer
ar fragi’o Idnder. kan de humanitéra behoven fortgd léinge
eller uppsté pa nytt. Dérfér ér det viktigt
att samtidigt ocksa agera i frédgor som mer
traditionellt betraktas som utvecklingsarbete.
Utbildning, vatten och den sanitéra sektorn samt sexuell och reproduktiv hélsa och rat-
tigheter &r bra exempel pd detta. P& motsvarande satt bestdms behovet av olika former
av fredsarbete enligt verksamhetsmiljdn och behoven. Hallbar utveckling kan inte upp-
nds om inte konsekvenserna av olika kriser, katastrofer och konflikter minimeras.

Aven Finland mdste forbéttra samordnandet
av funktioner

Det ér viktigt att utreda hur Finland mer samordnat, évergripande och mer effektivt kan
svara pd behoven hos ménniskor som lever mitt i kriser och samtidigt pa ett langsiktigt
satt forstarka stabilitet, motsténdskraft (resiliens) och hallbar utveckling. Aven Finlands
kommande Afrikastrategi (2021) betonar att motstdndskraften kar genom att man
kombinerar humanitér verksamhet, utvecklingssamarbete samt freds- och sékerhetso-
perationer i olika skeden av konflikterna och kriserna.

Finland stdr inte ensam i utmaningen och tanken p& samordnade funktioner &r inte
ny. Internationella politiska processer, sésom New Way of Working, Grand Bargain,
YK:n Sustaining Peace Agenda och Vérldsbankens Pathways for Peace har pa senare
ar j@mnat ut végen fér ett ndra samarbete. OECD:s kommitté fér bistdnd DAC (Deve-
lopment assistance committee) lyfte fragan till en ny niva nér dess medlemslénder

3 https://fragilestatesindex.org/
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godkdande en gemensam, forpliktande rekommendation &r 2019. Aven Finland har
forbundit sig vid rekommendationen, vars syfte ér att stérka kopplingarna mellan
humanitért bisténd, utvecklingssamarbete och fredsarbete samt ett &nnu béttre sam-
arbete mellan aktérerna fér att uppnd de gemensamma maélen.* Medlemslénderna
férvéintas genomféra rekommendationen i hela dess omfattning. OECD/DAC:s rekom-
mendation innehéller totalt 11 principer som styr verksamheten, vilka férutsétter att
fsrfaranden férnyas bade i mallénderna och i Finland [se separat sida 24-25]. Den
vagleder aktérer i humanitért bistand, utvecklingssamarbete och fredsarbete att bland
annat utféra en gemensam analys av verksamhetsmilién och att utifrén den definiera
mer detaljerade lands- och regionspecifika s& kallade kollektivt efterstréivade resultat.
Rekommendationen betonar ocksa de lokala aktérernas roll. Under de kommande
&ren beddmer jémférbara lénder i OECD hur Finland har lyckats i de olika rollerna i
verkstéllandet. | utvecklingssamarbetet och fredsarbetet fungerar Finland b&de som
finansiar och verkstéllande instans, men betréffande det humanitéra bistdndet som
finansiér med majligheter att styra verksamheten, vilka definierats pa olika sétt bero-
ende p4 finansieringsobjekten.

DAC-rekommendationen beskriver detta néra samarbete och de olika atgérdernas
grénssnitt med den latinska termen nexus. N&r man vill betona att det géller samarbete
mellan just dessa tre instanser, anvénder DAC-rekommendationen termen “trippel-
nexus” triple nexus) om detta.® | denna publikation anvénder vi begreppen trippeln-

exus OCh nexus som synonymer.

Vad avses med trippelnexus?

Trippelnexus refererar till beréringspunkter mellan humanitért bistand, utvecklingssam-
arbete och fredsarbete. Angreppsséttet nexus innebér atgérder med vilka man strévar
efter att stérka samarbetet, konsekvensen och komplementariteten mellan olika akté-
rer och funktioner. Mdlet &r att framja positiva kopplingar mellan humanitért bistand,
utvecklingssamarbete och fredsarbete samt kollektiva métbara resultat som faststéllts
mellan olika aktérer.®

DAC Recommendation on the Humanitarian-Development-Peace Nexus (OECD/LEGAL/5019)

Termen nexus anvdnds mycket dven i andra sammanhang, sasom inom olika vetenskaper eller i
samhéllelig diskussion fér att beskriva kopplingar och grénssnitt mellan olika sektorer och aktérer.

6 https://devinit.org/resources/questions-considerations-donors-triple -nexus-uk-sweden,/
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Beredningsarbetet bérjat, helhetsbild saknas

Finland har aktivt deltagit i upprattandet av rekommendationen, och det nationella
verkstdllandet av den héller p& att bérja. Dessutom har de finléndska medborgaror-
ganisationerna redan delvis férverkligat angreppsséttet nexus i utvecklingssamarbetet
och i det humanitéra bistdndet [Se sida 30-32]. Finland har allts& bra férutsétiningar
for att utvidga samarbetet Gven till fredsarbete och att utarbeta en gemensam ram av
detta fér att styra olika aktérer i hemlandet, i internationellt inflytande samt framférallt i
méllénderna.

For att etablera angreppsséttet trippelnexus grundade utrikesministeriet pa véren
2019 ett nexus-natverk som koordinerar olika avdelningar, och som har gjort ett viktigt
férberedelsearbete. Fér nérvarande har Finland dock ingen helhetsbild av hur nexus
som férenar utvecklingssamarbetet, det humanitéra bisténdet och fredsarbetet skulle
bérja forverkligas pd ett dvergripande sétt. | synnerhet fredsarbetets andel i denna
ekvation eller sékrandet av neutralitet i det humanitéra bistandet i olika samarbetssi-
tuationer och faser i konflikter kréver mer utredning, vilket olika trippelnexus-aktérer i
fortsattningen bér involveras i.

Det allménna syftet med denna publikation, som férverkligats av Utvecklingspoli-
tiska kommissionens expertgrupp’, &r att 8ka kunskapen om trippelnexus-modellen och
dess betydelse fér strdvanden som férenar utvecklingssamarbete, humanitért bisténd
och fredsarbete och fér resultat som
starker varandra. Vi ér évertygade
om att angreppssdttet nexus, nar
det fungeror, starker riskté|igheten i *  For detta publikationsarbete har UPK grundat en
expertgrupp dér éven medlemmar i utrikesministe-

fragila omraden. Det férbéttrar dven .
riets nexus-natverk finns med.

aktérernas férméga att svara sér-
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Overgangen till trippelnexus sker dock inte av sig sjdlv eller genom att endast géra
smé féréndringar i nuvarande férfaranden. Darfér ér ett sérskilt syfte med publikatio-
nen att péskynda implementeringen av rekommendationen som OECD/DAC har upp-
réttat angdende samarbetet kring trippelnexus samt att kartlégga grundférutsatining-
arna fér en lyckad implementering. Vi anser att det &r viktigt att rekommendationerna
som Finland tidigare har fétt tas i bruk. Darfér stédjer vi oss p& dem éven i denna
analys.

Trippelnexus kréver ett nytt tdnkande och ny verksamhet som &r mer dvergripande
an tidigare. Det férutsétter skapande och éven djérva beslut som dven géller resurser
for verksamheten. Déarfér hoppas vi att publikationen vécker eft parlamentariskt intresse
och stéd fér temat.

Féljande kapitel presenterar rollerna fér utvecklingssamarbete, humanitért bistand
och fredsarbete i allménhet i trippelnexus, belyser kopplingarna och utmaningarna
dem emellan samt behandlar férutséttningarna fér en fungerande implementering av
trippelnexus. Dérefter gar vi igenom beredskapen i Finland samt de punkter som kréver
mer férstérkning, sé att Finland kan uppfylla sitt dtagande som verkstéllare av OECD/
DAC:s rekommendation. Mot denna bakgrund skissar vi i slutet av publikationen kom-
mande steg och konkreta rekommendationer fér att frémja angreppsséttet trippelnexus

i Finland.

Trippelnexus kréver ett nytt
tdnkande och ny verksamhet som
&r mer 6vergripande &n tidigare.

Det férutsétter skapande och éven
djgrva beslut som éGven gdller

resurser fOf' verkscmhefen.
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Fragila lander ligger allt [angre efter de andra

En gemensam rikining fér utvecklingssamarbete, humanitért bisténd och fredsarbete behdvs
mer &n tidigare, eftersom fragila lénder och omraden haller pa att hamna allt mer efter den
évriga vérlden nér man anvénder FN:s mal fér héllbar utveckling som métare.

OECD:s rapport fér fragila stater States of Fragility 2020 konstaterar att rikiningen mot
en férsémring kunde urskiljas redan fére coronapandemin. Corona férvérrar dock situatio-
nen annu mer i dessa lander.

OECD ér sérskilt oroad éver att utvecklingen stannar upp eller till och med gér tillbaka
vad géller de tre malen fér hallbar utveckling. De géller avskaffande av hunger samt tryg-
gande av ett halsosamt liv och vélbefinnande fér alla aldrar. Aven j@mstélldhet mellan kénen
samt frémjande av kvinnors och flickors réttigheter och méjligheter stagnerar i fragila lénder.

| fragila stater och omraden bor 460 miljoner manniskor i extrem fattigdom. Rapporten
uppskattar att pa grund av coronapandemin har deras antal 8kat med 26 miljoner vid slutet
av férra dret. Allt som allt bor tre av fyra ménniskor som lever i extrem fattigdom i fragila lén-
der och omraden.

Ju mer fragil stat det &r frdga om, desto mer central betydelse far utvecklingssamarbetet i
uppfyllandet av medborgarnas grundbehov. Stédet till fragila lénder fran OECD:s kommitté
far utvecklingsbisténd (DAC) var 60,3 miljarder USA dollar ar 2018. Det var 63 procent av
hela det formella utvecklingsbisténdet.
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Trippelnexus binder aktérerna
2= +ill varandra och utmanar

invanda metoder

utvecklingssamarbete, humanitért bisténd och fredsarbete. Det finns ofta hinder

T ros det 8kande behovet kan det vara en utmaning att stérka samarbetet mellan

i véigen f&r ett nytt sétt att téinka och végen fran rekommendation till praxis kan

vara invecklad. Identifiering och hantering av utmaningar och hinder j@mnar &ndé ut

véigen. OECD/DAC:s rekommendation ger helheten en koncis riktlinje som fréimst upp-

tecknar principer fér verksamheten. Déarfér ér det viktigt att klargéra vad angreppssét-

tet trippelnexus innehdller och vad den férpliktar olika aktérer till. P& motsvarande sétt

&r det viktigt att ocksé férstd vad anvisningen inte kréver eller innehdller.

Vi bérjar med att presentera sektorerna i trippelnexus och belysa kopplingarna och

utmaningarna mellan dem genom exempel. Dérefter behandlar vi principerna fér en

fungerande implementering. Séddana é&r bland
annat koordination, komplementaritet och konse-
kvens i samarbetet. Fran principerna gér vi éver
till OECD/DAC-rekommendationens metoder,
varav vi behandlar strévanden efter en gemen-
sam analys av konflikisituationer samt gemen-
samt delade kollektiva resultat som de mest
centrala. Vi vill speciellt lyfta fram konfliktsensiti-
viteten som grund f&r all trippelnexus-verksamhet
och motivera varfér den &r viktig. Med konflikt-
sensitivitet avses férmagan att férsté verksam-
hetsmiljdn samt dolda och 8ppna konflikter som
pagdr dér, samt anpassningen av verksamheten
i forhallande till dessa.

Tros det 6kande
behovet kan det vara
en utmaning att stdrka
samarbetet mellan
utvecklingssamarbete,
humanitért bistdnd

och fredsarbete.
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Interna roller, kopplingar och utmaningar
i trippelnexus

En av de mest betydande utmaningarna i trippelnexus anknyter till att utvecklingssam-
arbete, humanitért bistdnd och fredsarbete har alla sitt eget mandat, sina mél och sina
principer.

Utvecklingssamarbete och -politik &r en del av Finlands yttre férbindelser. Verk-
samheten inom ramarna fér dem &r l&ngsiktig och siktar frémst pa att eliminera fattig-
dom och ojémlikhet. Den styrs av utéver FN:s Agenda 2030 fér héllbar utveckling,
aven av en samling internationella dtaganden och principer som anknyter fill bistan-
dets resultat och principer fér verksamheten. Utvecklingssamarbetet och -politiken ska-
par som bést férutséttningar och kristalighet i fungerande och fredliga samhéllen, och
minskar dérigenom behovet av humanitért bistdnd. Nyttan av dessa har stérst effekt
nér andra omrdden i yttre férbindelser och politik stédjer malen i utvecklingspolitiken i
enlighet med hallbar utveckling.

Humanitért bisténd &r & sin sida en sjélvstdndig del av utvecklingspolitiken. En etisk
grund fér bistandet &r det s& kallade humanitéra imperativet, enligt vilket humanitért
bistand ska ges dér det behdvs. Mélet &r att ridda manniskoliv, lindra ménsklig néd
och uppratthalla manniskovérdet i kristider. Hjélpen ska grundas pa behov, och det
kan inte ges exempelvis pa politiska eller militéra grunder. Den humanitéra verksam-
heten i Finland grundas pé internationell humanitar rétt, avtal om ménskliga réttigheter
och flyktingrétt samt p& humanitéra principer som Férenta Nationerna (FN) har ratifi-
cerat, vilka &r medmdénsklighet, réttvisa, opartiskhet och oberoende.

Fredsarbetet rér utéver utvecklingspolitik Gven utrikes- och sékerhetspolitik pé
ett vasentligt sétt. Dess olika delomr&den konflikiférebyggande, fredsmedling och
fredsuppbyggande ér etablerade metoder i det internationella samarbetet.” Den
utrikes- och sékerhetspolitiska redogérelsen (2020) starker Finlands engagemang i
fredsarbetets helhet. Med fred kan man i detta sammanhang avse avsaknad av eller
upphérande av akut vald (negativ fred) eller betydligt mer omfattande et fredligt och
demokratiskt samhélle som fungerar héllbart och réttvist (positiv fred). Fredsarbete gérs
i konfliktens olika skeden fran konfliktférebyggande till krishantering och fredsmed-
ling samt i fredsbyggande och férsoningsarbete efter en ppen konflikt. Begreppet
fredsarbete omfattar m&nga typer av angreppssétt pa alla nivéer i samhéillet, alltifran
grésrots- eller gemenskapsnivé fill internationell diplomati. | denna publikation avser
fredsarbete all dvervdgd och dndamalsenlig verksamhet vars syfte i férsta hand ér att
frémja och uppréatthélla fred. Detta omfattar bland annat férebyggande av en valdsam
konflikt samt upptrappning, fortséttning eller férnyande av den. | det ingar &ven 1&sning

7  Definitionen av UN Peacebuilding-enheten anvénds dvergripande som grund fér definitionen av freds-
byggande. L&s mer om olika former av fredsarbete i t.ex. Ramsbotham et al (Contemporary Conflict
Resolution, 4th Edition, Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse, Hugh Miall, ISBN: 978-0-745-68721-6
February 2016 Polity). | den internationella gemenskapen pagér fér nérvarande en aktiv diskussion om
den alltmer betydande rollen som konflikférebyggande har som svar pé cykliska och utdragna véld-
samma konflikter.
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av grundorsakerna till konflikterna och férsvagning av faktorer som gér att konflikterna
eskalerar, s& kallade konflikidrivare.® Atgérder fér att frémja negativ fred, sésom avtal
om vapenvila och fred, vilka uppnés genom diplomatiska metoder eller fredsmed-
ling, minskar férekomsten av dppet, fysiskt och bevépnat vald och skapar pé sé satt
utrymme fér humanitér verksamhet. De kan ocksé fungera som stéd fér fredsprocesser
pa samhdllsnivé och fér politiska fredsprocesser och dérigenom stédja uppbyggande
av positiv fred.” Det centrala i fredsarbetets alla faser och pa alla nivaer ér ett inklude-
rande angreppssétt i alla skeden och pé alla nivaer samt konfliktparternas och civilbe-
folkningens dgarskap i processer och projekt. | ett bredare perspektiv avser inkludering
engagerande av ménniskogrupper frén olika utgéngslégen i all verksamhet.”©

Enligt OECD:s rekommendation strdvar man efter nexus i funktionerna pé ett sam-
ordnat och flexibelt sétt dar man utnyttjar styrkor och kunnande i varje sektor och

Det centrala i fredsarbetets alla faser och pa
alla nivaer ér ett inkluderande angreppssétt
i alla skeden och pé alla nivéer samt
konfliktparternas och civilbefolkningens

dgarskap i processer och projekt.

8  UN Secretary General, Remarks to the Human Rights Council. Ref. IASC (2020) Exploring Peace Within
the Humanitarian-Development-Peace Nexus (HDPN).

9  OCHA:s ordinarie samarbetsorgan fér de stérsta humanitéra aktérerna Inter-Agency Standing Commit-
tee (IASC) som leds av FN har konceptualiserat fredsdimensionen som en del av trippelnexus genom
att sérskilja fred med litet f (peace with little p) och med stort F (Peace with Big P). | denna uppdelning
fokuserar atgérderna fér att stéirka freden med litet f p& att bygga fred pa gemenskapsnivé och/eller
mer &vergripande i samhdllet. Dessa fokuserar p& agerande och omformning av samarbetsférhéllanden
som r&der mellan konfliktens parter, institutionellt konflikiférebyggande och kontroll samt 6kat fértroende
och social kohesion, vilka stérker freden pé olika séitt. Atgérder fér att stérka freden med stort F & sin sida
stédjer och uppréatthdller politiska 18sningar eller man strévar efter att svara pé valdsamma konflikter med
dem genom sdkerhetspolitiska étgdrder (securitized responses). S&dant fredsarbete sker ofta med mandat
av FN:s sékerhetsrad, och arenan &r vanligen en nationell eller regional nivé. Denna verksamhet ér ofta
synligare och krdver stérre (ofta bade militdra och civila) resurser pa riksnivéd. Typiska exempel pd interve-
ntioner med stort F &r FN:s fredsbevarande operationer samt politiska specialmissioner (Special Political
Missions).

10 Utdver inkludering och engagerande av ménniskogrupper avser inklusion i fredsarbete &ven kontakter
mellan mé&nga j@msides och samtidiga processer, vilka pagéar genom paverkan frén flera olika aktérer pa
olika nivéer i samhéllet och pé& olika geografiska platser. Se exempelvis Does, Antonia (2013) Inclusivity
and local perspectives in peacebuilding: Issues, lessons, challenges, GSDRC Applied Knowledges Ser-
vices https://gsdrc.org/document-library/inclusivity-and-local-perspectives-in-peacebuilding-issues-les-
sons-challenges (hémtad 2.2.2021)
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hos varje aktér. Det betyder alltsd inte att skillnaderna mellan utvecklingssamarbete,
fredsarbete och humanitért bistand avldgsnas eller att mandat blandas med varan-
dra. Ddremot é&r syftet att stéirka kopplingarna mellan aktérer och sektorer och att 6ka
synergin mellan étgérderna samt det kollektiva resultatet som man uppnér tillsam-
mans. Detta férutsétter & sin sida étminstone samordning och komplementaritet, men
ocksa konsekvens mellan olika dimensioner av trippelnexus samt mellan mélen i dem.”
Dérfor ska aktérerna i varje sektor ha en tydlig roll i den gemensamma helheten och i
dess mal. Det &r lika viktigt att fatta beslut om hur, nér och p& vems villkor vars och ens
kunnande utnyttjas. Detta dvervégande géller bade riktlinjer fér politik som gérs i olika
l&nder och anvisningar fér implementering pa riks- eller lokalniva.

Vissa aktérer kan ocksé vara sa kallade multimandataktérer till karaktéren. Uppgif-
ten fér sddana organisationers olika avdelningar &r att utféra utvecklingssamarbete,
humanitért bistdnd och fredsarbete. Exempelvis Finlands utrikesministerium eller stora
organisationer &r sédana aktérer. D& &r utmaningen att skapa basta méjliga praxis
inom organisationen och i férhallandet till lokala och andra internationella aktérer.

P& motsvarande sétt maste aktérer vars huvuduppgift endast anknyter till en eller tvé
dimensioner av trippelnexus, skapa kopplingar fér samarbetet p& ett nytt sétt i férhal-
lande till aktérer i varje verksamhetsmiljé inom andra sektorer i trippelnexus.

Humanitart

Utveckling
bistand

Bild: Stockholm International Peace
Research Institute, SIPRI (2019):
Connecting the dots on the Triple Nexus

11 Development Initiatives (2020) “Donors at the ‘triple nexus’: Lessons from the UK and Sweden. https://
devinit.org/resources/donors-triple-nexus/
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Trippelnexus beskrivs ofta som ett fillstdnd dar cirklar som skildrar utvecklingssam-
arbete, humanitért bistdnd och fredsarbete bildar ett delat utrymme dér de fungerar
sammankopplade till varandra. Dimensionerna av trippelnexus kan ocksé bilda bilate-
rala kopplingar (eller dubbelnexus). Bast kdnd av dessa é&r kopplingen mellan huma-
nitart bistdnd och humanitér utveckling. Dessutom kan man urskilja kopplingar mellan
utveckling och fredsarbete samt humanitért bistand och fredsarbete. Nedan beskriver

vi ndgra sédana genom exempel.

Koppling mellan humanitéart bistdnd och utvecklingssamarbete

| synnerhet ndr kriser drar ut p& tiden behdvs insatser i utvecklingssamarbete vid sidan
av humanitért bistand. Dérigenom finns méjlighet att mer langsiktigt stédja ménniskors
behov i livscykelns olika skeden samt skapa méjligheter fér utveckling och fred exem-
pelvis genom utbildning, j@mstélldhetsarbete eller majligheter inom basnéring. Innan
nexus-tdnkandet etablerades beskrevs ofta kopplingen mellan humanitért bistand

och utvecklingssamarbete som ett kontinuum. | kontinuum évergar man fran humani-
tart bistdnd via ateruppbyggnad fill utvecklingssamarbete, dér man a sin sida ékar
beredskapen att férutse och svara pa kriser och katastrofer. Déremot understryker
anvdndningen av nexus-ordet att situationernas utveckling inte alltid &r linjér, utan

de humanitéra behoven, férutséttningarna fér utvecklingsarbete och fredsmedlingens
nédvéandighet kan finnas samtidigt i samma situation. S& beskrivs frégan exempelvis i
riktflinjen Suomi humanitaarisen avun antajana (2019).

Koppling mellan fredsarbete och utvecklingssamarbete

| fredsarbete kan man samtidigt stérka utvecklingssamarbetets prioriteter, sdsom stéirk-
ning av kvinnors och flickors stéllning och réttigheter eller &nnu mer évergripande stéll-
ningen och réttigheterna fér ménniskor i den mest sarbara stéllningen. Undersékningar
pavisar bland annat att kvinnors delaktighet i fredsprocesser férbéttrar majligheterna
att uppnd ett fredsavtal och bekréfta avtalet och dérigenom en bestdende fred. Genom
att ordna fredsprocessernas inkludering exempelvis genom att stédja kvinnors, ungdo-
mars och andra marginaliserade gruppers delaktighet kan man paverka férverkligan-
det av j@mlikhet mellan kénen och ménskliga réttigheter pé ett mer évergripande sétt.
A andra sidan &r det majligt att genom utvecklingssamarbete stérka skat fériroende
mellan konfliktens parter, vilket &r en viktig férutséttning fér uppbyggande av bestéende
fred. Genom utvecklingssamarbete kan man ocksd stédja hérnstenarna i fredliga och
fungerande samhdllen, stérka redovisningsskyldigheten fér réttsinnehavare samt fréimja
forverkligandet av réttsstatsprincipen. Trots att det kan finnas grundléggande menings-
skiljaktigheter om de verkliga orsakerna till konflikterna, &r det i vissa fall méjligt att f&
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igang fredsprocesserna genom diskussioner i fragor som berér alla parter, sésom miljs
och samhéllets infrastruktur eller bekémpning av pandemier. Projekt inom vatten och
den sanitéra sektorn som Finland genomfért i fragila omrédden och omréden som lidit av
konflikter &r bra exempel pa interventioner dér det finns en koppling mellan utveckling
och fredsbyggande.

Trippelnexus-samarbetet starker skyddet
av palestinska gemenskaper

Konsortiet fér skydd pa Véstbanken ér ett program som stéds av EU:s kontor f&r huma-
nitdrt bistdnd ECHO och tio EU-lénder, som svarar pé behov av humanitért skydd

och stérker palestinska gemenskapers utvecklingskapacitet i omrédet C som Israel
kontrollerar.

Programmet implementeras av Norges Flyktinghjélp fillsammans med fyra interna-
tionella humanitéra organisationer. Finansieringen frén Finland &r 800 000 euro under
aren 2019-2021 och den kanaliseras via ECHO.

Skyddskonsortiet strévar efter att arbeta mer &vergripande @n traditionellt humani-
tart bistdnd genom att identifiera den kroniska karaktéren i de humanitéra behoven och
genom att paverka grundorsakerna till sérbarhet.

Programmet fokuserar sérskilt p& att stédja de 120 palestinska gemenskaperna som
befinner sig i den mest s&rbara stéliningen. Det dvergripande skyddet som férverkligas
i dem omfattar bland annat réttshjélp, byggandet av en nédvandig infrastruktur i liten
skala och 6kad medvetenhet om réttigheter i gemenskaperna. Programmets genomslag
fslis upp bland annat med ett skyddsindex med vilket man kan méta nivé av sérbarhet i
gemenskaper som fatt dvergripande skydd.

Med hjélp av skyddskonsortiets juridiska stéd och atgérder fér paverkan har man
kunnat hindra att den palestinska infrastrukturen férstérs. Over 90 procent av infrastruk-
turen som konsortiet har byggt finns bevarad. Vald i Israels kolonier eller férstérelse av
hem och andra strukturer besvaras med direkt understdd. Tack vare skyddskonsortiets
arbete har krénkningar mot internationell rétt blivit &n mer synliga. Exempelvis férsté-
relse av palestinska strukturer har lyfts fram i FN:s séikerhetsrdd genom omfattande
monitorering och dataproduktion av skyddskonsortiet.

Skyddskonsortiet kan inte 18sa det grundléggande politiska problemet, utan det
kraver politisk djérvhet av den internationella gemenskapen att ingripa i det. Trots detta
utgdr programmets angreppssétt nexus-programmering nér det &ér som bést och det
stéder ocksa Finlands mal.



En helhet stérre &n summan av sina delar 18
UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONENS ANALYS 2021

Koppling mellan humanitért bistdnd och fredsarbete

Kopplingen mellan humanitért bistdnd och fredsarbete &r den mest utmanande delen
av angreppssdttet trippelnexus. Utmaningen rér spénningen mellan de politiska mélen
som frémjar fredsarbetets séikerhet och stabilitet samt det humanitéra bisténdet som
styrs av opartiskhet och behovsgrund. Om exempelvis humanitéra aktérer férlorar sitt
opartiska rykte i samarbetet, kan det hindra framkomsten till hjglpbehsvande. Aven
rikilinjen Suomi humanitaarisen avun antajana (2019) konstaterar att ett néra samar-
bete mellan humanitart bistand och fredsarbete fér att sékra den humanitéra sektorn
och det principiella bistdndet inte alltid ar méjligt eller ens dnskvért.

Den opartiska verksamheten och diskussionerna om humanitéra behov ppnar och
upprétthéller & andra sidan kontakterna med konfliktens olika parter. Detta kan senare
skapa kanaler fér andra aktérer och &ven fér hantering av andra frégor én humanitéra
behov. Dessutom undertecknar aktérer som frémjar positiv fred i allménhet principerna
fér humanitart bisténd och strévar efter att arbeta enligt do no harm-principen. Delta-
gande i gemensamma konfliktanalyser av aktérer inom humanitért bistéind, konfliktsen-
sitiv programmering samt samarbete och kompanjonskap med instanser som arbetar
for fred — nér det ér éndamalsenligt — &r metoder med vilka man kan frémja och fér-
djupa kopplingarna mellan humanitért bistand och fredsfrdmjande verksamhet.

Implementeringen av trippelnexus krdver
ett starkt lokalt deltagande

Férutsétiningen fér trippelnexus ér alltsé att dvervinna ovanndmnda utmaningar och
sammanféra styrkorna i alla tre sektorer pa ett sétt som &r éndamdlsenligt fér verksam-
hetsmiljén och ménniskorna i den. Det é&r |&tt att upprétta en lista &ver dessa férutséitt-
ningar, men i praktiken &r det ndgot helt annat att férverkliga angreppsséttet trippeln-
exus i mycket kréivande och varierande férhallanden. Dérfér méste utgangspunkterna
vara sé tydliga som méjligt. Utéver tydliga politiska riktlinjer och anvisningar krévs
ocksé en samordnande instans som har kontakt med alla relevanta aktérer bade pa
faltet och i ledningen fér verksamheten f&r att omvandla angreppsséttet till praktiskt
agerande bland finldndska aktérer. Dessutom finns det ett uppenbart behov av utbild-
ning och forskning.

Det &r speciellt viktigt att séikerstélla de lokala aktérernas deltagande och starkt
dgarskap fér arbete enligt trippelnexus. Endast pd sa satt ar det majligt att beakta
behoven och egen delaktighet hos olika grupper, speciellt manniskor i den mest sar-
bara stéliningen, sa heltéckande som méjligt. Bra kéinnedom om verksamhetsmiljén
och behoven hos ménniskor som lever dér &r en férutséttning fér implementering av
trippelnexus. Ett inkluderande samarbete med lokala aktérer och manniskor och deras

engagemang i processen har en nyckelroll i detta.
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N&r metoden lyckas syns férandringen som en smidig och mer éndamélsenlig
verksamhet just med tanke p& ménniskornas behov i méllénderna, deras réttigheter
och en bestaende fred. Detta &r det huvudsakliga malet i trippelnexus.

Ur den héllbara utvecklingens och utvecklingspolitikens perspektiv ar det viktigt att
nexus frémjar positiv fred och hanterar konflikternas bakomliggande orsaker, i stéllet
for att endast fokusera pé negativ fred och sékerhet. Mal som stéder positiv fred pas-
sar i allménhet bra i utvecklingssamarbetets ramar och dess arbetssétt, beroende pé
verksamhetsmiljdn. De &r ocksé lattare att samordna med det humanitéra bistandet. |
andra situationer fokuserar atgérder som strévar efter konfliktférebyggande och -16s-
ning pd andra delomraden, exempelvis diplomatiska atgdrder och civil krishantering.
Det finns ett uppenbart behov av ytterligare information om denna koppling béde i
Finland och internationellt. Vi behéver i synnerhet kunskap om vasentliga handlingssétt
som framjar fredsbyggande samt séikerhet och stabilitet med tanke pa trippelnexus.
Likavél maste det finnas kunskap om hurdana kopplingar inte &r ldmpliga. Dessutom
beh&vs analys om méjligheterna och begrénsningarna fér lénkar mellan humanitért

bistand och fredsarbete.

Det ar speciellt viktigt
att skerstélla de
lokala aktérernas

deltagande och starkt

dgarskap fér arbete
enligt trippelnexus.
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Samarbete tryggar vattenférsériningen i konflikten
i dstra Ukraina

Rent vatten &r en férutséttning for liv dverallt i vérlden, men det ér speciellt viktigt att
trygga vattenférsériningen f&r ménniskor som bor i konfliktomréden. Striderna i 8stra
Ukraina som brét ut r 2014 mellan regeringen i Ukraina och separatisterna som stéds
av Ryssland riskerade vattendistributionen f6r hundratusentals ménniskor i omradet
Donetsk och Luhansk under aren 2017-2018. Granatattacker skadade vattenled-
ningar och strémavbrott stoppade vattenpumpstationer.

Utéver humanitért bistdnd upprétthdller Internationella rédakorskommittén ICRC
en dialog med alla parter i konflikten, sa att civilbefolkningen och infrastrukturen som
betjénar den kan skyddas i enlighet med internationell humanitér rétt. Fér att férhindra
stérningar i vattendistributionen bérjade ICRC tillsammans med lokalférvaltningens
myndigheter kartlégga distributionssystemets kritiska punkter samt reservsystem med
vilka vattenférsériningen kan tryggas trots tréffar. Arbetet var krévande pé grund av
att samma vattenledningsnétverk bredde ut sig till ett omrédde som lag under bade den
Ukrainska regeringen och separatisterna.

ICRC bad Minsk-gruppen i Organisationen fér sékerhet och samarbete i Europa,
OSSE, att delta i diskussionerna. Minsk-gruppens uppgift ér att medla fram en fredlig
|6sning i Ukraina-konflikten.

Det opartiska initiativet att markera de viktiga delarna i vattenférsériningssystemet
pd kartan ledde till en varaktig dialog mellan alla parter om behovet av att skydda
vattenfdrsdriningen. Férséken att nd en &verenskommelse om objekt som ska skyddas

misslyckades flera ganger. Slutligen uppnéddes en gemensam uppfattning om vatten-
férsériningens mest kritiska punkter. En stor del av vatteninfrastrukturen undkom fér-
storelse och pd sa satt forebyggde man andra problem, exempelvis hélsorelaterade
sadana.

En central férutséttning fér framgdng var de tre parternas verksamhet — humani-
tér aktér (ICRC), leverantdr av grundservice (lokala myndigheter) och fredsmedlare
(OSSE) - som grundades pé& aktérernas styrkor som kompletterade varandra i stréivan
att uppnd ett gemensamt mal. Diskussionerna hjélpte ocksé Minsk-gruppen att fér-
ankra sitt arbete i konkreta behov, dér [8sningen av dem kréver samférstand mellan
konfliktens parter och instanser som péverkar dem.

Exemplet stra Ukraina visar att synergi mellan humanitér verksamhet, utveckling och
fred inte alltid uppstar endast genom programmering som syftar till utveckling och freds-
medling. Aven humanitéra aktérer kan fréimja férebyggande angreppssatt som tryggar
l&ngsiktiga utvecklingsbehov och mobilisera strategiska parter att arbeta fér dem.
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Med gemensamma analyser och kollektiva mdl
mot en lyckad trippelnexus

| enlighet med OECD/DAC:s trippelnexus-rekommendation ska aktérerna inom huma-
nitért bistand, utvecklingssamarbete och fredsarbete stréva efter en gemensam analys
av verksamhetsmiljén. Faktorer som granskas kan bland annat vara férverkligande /
icke forverkligande av manskliga réttigheter, j@mstélldhetssituationen samt fragor som
anknyter till milic och klimatférandring. Aven fattigdom, socioekonomiska faktorer samt
omrddets politiska situation och dynamik kan vara féremdl fér granskning. En viktig del
av férstéelsen fér verksamhetsmiljsn i konfliktomréden rér konflikterna som pégar dér.
| konfliktanalyserna samlas mer specifik information om konflikternas parter och andra
centrala aktérer i omrédet som anknyter till konflikten och fredsbyggandet, om fragor
kring konflikterna som star i fokus samt om pé&géende processer och lokala férutstt-
ningar for fred och som péverkar konflikten.

| konfliktanalyserna granskas aktérer i konflikten, orsaker till den och dynamiken
i den bade tidsmdssigt (historia, nutid, framtid) och pé olika nivéer (lokalt, nationellt,
regionalt, internationellt). Analysen som konflikisensitiviteten férutsétter anknyter fill
analys av verksamhetsmiljén och fokuserar sérskilt p& att granska den dmsesidiga inter-
aktionen mellan projektverksamhet och verksamhetsmilis: alltsé hur kontexten inverkar
pa vilka atgérder man véljer och hurdana avsiktliga och oavsiktliga verkningar de fér
sin del har p& verksamhetsmiljén samt p& &ppna och dolda konflikter som méjligen
rader dér.

OECD/DAC:s rekommendation lyfter upp gemensamma analyser som aktdrerna
gor i centrum f&r trippelnexus. Samtidigt ska man dock beakta att i praktiken méste
analysen alltid riktas och begrénsas till vissa fragor och synvinklar fér att motsvara
nivan i planerade atgérder och program. Analys av ‘allt’ &r inte &ndamaélsenligt eller
ens mdjligt. Det skulle darfér vara naturligt fér olika atgérder och aktérer att utféra en
egen parallell och kompletterande analys fér specifik planering av den egna verk-
samheten. Da kan det vara vérdefullt att sammanstélla analyser (joined-up analysis
vs. joint analysis). Ibland maste man ocksa godta att analyserna kan till och med vara
motségelsefulla. Sarskilt uppfatiningar om faktorer och bakomliggande orsaker till
konflikten kan skilja sig fran varandra. Aven detta kan i sig vara en véardefull observa-
tion som analysprocessen ger. Dérfér ér det viktigt att betona processerna i analysen,
inkluderingen och dialogen mellan olika aspekter i dem samt behovet av att uppdatera
analyser regelbundet genom ny kunskap.

Analysen ér i sig en viktig process som hjélper olika aktérer att bilda en gemen-
sam uppfattning om de viktigaste malen f&r varje verksamhetsmilj samt skapa en
vision om delade resultat vilka alla aktérer strévar mot i sin egen verksamhet. OECD/
DAC-rekommendationen definierar de kollektiva resultaten (collective outcomes) pa
ett sétt som kan beskrivas genom ett bekant talesétt: slutresultatet &r mer &n summan
av delarna. Med kollektiva resultat avses resultat eller genomslag som uppkommer
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som en sammantagen effekt av olika aktérers arbete, vilka svarar pé ménniskors icke
upplyllda behov, pé risker och sérbarhet. P& sa satt stérks gemenskapers resiliens och
man tar tag i grundorsakerna till konflikterna. De kollektiva resultaten f&érstérks genom
att aktérer i olika sektorer férenar sina krafter i enlighet med en vision som faststéllts
gemensamt, men med agerande inom ramarna fér egna mandat och program. Aven
FN och samarbetsorganet f&r humanitéra organisationer Inter-Agency Standing Com-
mittee (IASC) anser att efterstrdvan av kollektiva resultat ér en central metod fér att
frémja trippelnexus-samarbete pd riksniva.

Konfliktsensitivitet som grund fér styrning
av verksamheten

Med hijélp av ett konflikisensitivt angreppssatt kan man férebygga verksamhetens
oavsiktliga negativa effekter och frédmja positiva effekter fér att bygga bestaende fred.
Det avser férmagan att férsté verksamhetsmilidn samt dolda och dppna konflikter som
pagér dér, samt anpassningen av verksamheten i férhallande till dessa. Dessutom &r
det viktigt att félja den émsesidiga interaktionen som kontinuerligt p&gér mellan den
egna verksamheten och verksamhetsmiljén.

DAC:s nexus-rekommendation uppmanar alla instanser som arbetar i fragila och
konfliktkansliga omréden att stréva efter att férebygga bevdapnade konflikter och vald
samt att fréimja fred genom att félja resolutio-
ner av FN:s sdkerhetsr&dd och internationell
rétt. Minimikravet &r att tillégna sig ett kon-

Om man inte

fliktsensitivt angreppsséitt som en princip som

prioriferc:r styr all verksamhet.

Om man inte prioriterar konfliktsensitivi-

konﬂikfsensiﬁvifef tet finns risken att de sociala spénningarna
. &kar och existerande konflikter trappas upp.
ﬁnns ”Sken Verksamheten kan ocksé skapa nya men-

. ingsskiliaktigheter och konflikter. Kravet pd
att de sociala PN P

ett konfliktsensitivt angreppssétt grundas

Spdn n "ngarn a 6’(0" pa omfoﬂonde'Forsk.mng och beYis Fijr att
all verksamhet i fragila och konfliktkéns-
OCI’) eXiSferqnde liga omréden alltid och oundvikligen blir en
. del av konfliktens dynamik. Detta sker utan
konﬂ’kter TTGPPGS undantag nér man fér in vilka materiella och

immateriella resurser som helst till en verk-
upp. samhetsmilis som &r fattig p& resurser.
Vad hdnder om man inte beaktar kra-
vet p& konflikisensitivitet?2 De vanligaste
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konsekvenserna &r stéld av resurser som &r avsedda fér bisténdsverksamhet eller att
dessa hamnar i fel hénder pa annat sétt, till och med gynnar bevépnade grupper.
Resurser som kommer utifréin kan ocksa héja priserna p& konsumtionsvaror, boende-
kostnader och tjéinster, och dérigenom férsvaga méjligheterna il sysselséttning och
uppehélle fér den lokala befolkningen. A andra sidan kan 8kad efterfragan pé olika
fsrnddenheter och tjéinster som bist&ndsverksamheten ger upphov till Gven skapa nya
inkomstkallor fér lokala aktérer. Ett konfliktsensitivt angreppssétt innebér i en sédan
situation bland annat en kritisk bedémning av vem och varifrén man skaffar resurserna
som projekiverksamheten behéver. Gynnas krigsindustrin och den konfliktdrivande
ekonomin av afféren eller ér det méjligt att férverkliga upphandlingarna sé att de sam-
tidigt framjar byggandet av en réttvis och bestdende fred?

Om man underlater att beakta konflikisensitiviteten kan detta ka den existerande
spdnningen mellan ménniskogrupper och parter i konflikten. Detta kan ske om pro-
iekten riktas till vissa som drar férdel medan andra hamnar utanfér. Aven en ordtt-
vis férdelning av |6ne- och férsdljningsintékter kan dka spdnningen mellan grupper.
Genom det konflikisensitiva angreppssattet ér det méjligt att sdkerstélla att projektverk-
samheten &tminstone inte oavsiktligt gynnar vissa parter i konflikten eller & andra sidan
marginaliserar ménniskor som redan tidigare har en svag eller sérbar stéllning.

Aven en stark och tydligt synbar bevépnad garanti fér sékerheten i projektverk-
samheten kan framst& som verksamhet mot konflikisensitivitet. Detta kommunicerar att
anvdndning av vapen godkénns och att vapeninnehav innebdr makt. | ett konflikisen-
sitivt angreppssatt ordnas sdkerhetsfrégor pé ett vederbérligt sétt och vid behov éven

bevépnat. Samtidigt beaktar man dock hur beredskapen framstar utét.
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11 principer i OECD:s

trippelnexus-rekommendation

OECD:s utvecklingskommitté DAC har gett en rekommendation om nexus-ar-
betet dér man betonar en béttre koordination, programmering och finansiering
for utvecklingspolitik, humanitért bistdnd och fredsarbete &n fér nérvarande.
Under dessa tre kérnpunkter finns 11 principer som bisténdsaktérer kan félja fér
att béttre én tidigare svara pd risker och sarbarhet i fragila och konfliktkénsliga
krisomrédden. Rekommendationen faster sérskild uppmérksamhet vid betydelsen
av férebyggande atgérder fér att minska behoven av understéd och fér att né
ménniskor som befinner sig i den svagaste stéllningen.

Koordination

Den béttre koordinationen som nexus-rekommendationen férutsatter innebér
att instanserna som férbinder sig vid trippelnexus-rekommendationen ska:

1. Tillsammans utreda och analysera grundorsakerna fill konflikterna samt
strukturella faktorer som upprétthaller dessa. Som en del av analyserna ér
det viktigt att ocksé utreda faktorer som frémjar den lokala uthélligheten
(resiliensen). Malet &r att identifiera delade kollektiva resultat fér huma-
nitért bistdnd, utvecklingssamarbete och fredsarbete, vilka olika aktérer
strdvar mot i sin egen verksamhet. De gemensamma analyserna ska vara
kénsmedvetna (gender-sensitive) och de ska beakta riskerna i verksam-
hetsmiljon. Detta kréver (av medlemslénderna) stéd fér kombinationen av
planering och programmering av humanitért bistdnd, utvecklingssamar-
bete och fredsarbete, vilket fér sin del grundas antingen pd gemensamma
analyser eller kombination av analyser som producerats av olika aktérer.
Analyserna ska fokusera pé risker, behov, sarbarhet och grundorsaker ill
konflikter i verksamhetsmiljderna.

2. Skéta andamalsenliga resurser fér att stérka ledarskapet och fér att sékra
en kostnadseffektiv koordination av arkitekturen i humanitért bistand,
utvecklingssamarbete och fredsarbete pa savél global, regional, nationell
som lokal niva.

3. Anvénda metoder fér politisk paverkan pé alla nivéer samt andra verk-
tyg och angreppsséitt for att férebygga kriser, 16sa konflikter samt fér att
bygga fred.
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Programmering

Battre programmering enligt nexus-rekommendationen betyder att instanserna
som férbinder sig vid rekommendationen ska:

4. Prioritera konfliktférebyggande, medlingsverksamhet och fredsbyggande
samt alltid investera i utveckling nér det ar majligt.

5. Satta manniskor i fokus och ta tag i diskriminerande strukturer och praxis
samt frémja ja@mstélldhet mellan kénen.

6.  Sékerstdlla att all verksamhet &r konfliktsensitiv och se fill att verksamheten
i sig inte skapar nya spanningar eller problem. Malet &r att undvika oav-
siktliga negativa félider av humanitért bisténd, utvecklingssamarbete och
fredsarbete och att maximera de positiva effekterna av dem.

7. Samordna programmering som syftar till kollektiva resultat och som grun-
das pad gemensam analys med riskerna i verksamhetsmiljén. Dessutom
ska man sékerstélla att programmeringen &r flexibel och att man undviker
splittring.

8.  Stérka nationella och lokala styrkor och kapacitet genom sin verksamhet.

9. Investera i émsesidigt ldrande mellan aktérer i humanitért bisténd, utveck-
lingssamarbete och fredsarbete samt sammanstélla bevis och bést praxis.

Finansiering

“Béattre finansiering” enligt nexus-rekommendationen betyder att instanserna
som férbinder sig vid rekommendationen ska:

10. Utveckla evidensbaserade finansieringsstrategier f&r humanitért bistand,
utvecklingssamarbete och fredsarbete pé global, regional, nationell och
lokal nivé.

1. Anvénda férutségbar, flexibel och flerdrig finansiering alltid d& det &r

mdjligt.
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Finland som nexus-akitor:
bra utgdngslage,

men samordning

saknas annu

ngreppsséttet trippelnexus innebér fér Finland éven atgérder som strévar
efter att stdrka samarbetet, konsekvensen och komplementariteten mellan

humanitart bistdnd, utvecklingssamarbete och fredsarbete. Mdlet &r att frémja
de positiva kopplingarna mellan olika funktioner och aktérer och att skapa en &ver-
sikt av de kollektiva resultaten fér aktérerna, mot vilka alla arbetar genom sin egen
verksamhet.

Finland har ett behov av att frdmja denna helhet pé flera fronter: a) med hjélp av
instrument och anvisningar inom utrikesministeriet/férvaltningen och olika sektorer,

b) mer évergripande i det finléindska samhéllet och bland beslutsfattare genom &kad
kunskap, c) pé riksnivé i samarbete med lokala aktérer och med den internationella
gemenskapen i de verksamhetsmilier dér Finland ér med samt d) genom péverkan i
politiken i férhallande till den internationella gemenskapen och som en del av multila-
teralt samarbete och internationella riktlinjer fér politik.

Finland inledde etableringen av ett néra samarbete mellan utvecklingspolitik,
humanitért bistdnd och fredsarbete omedelbart efter att OECD/DAC:s rekommenda-
tion trédde i kraft ar 2019. Fér att samordna arbetet utsdgs ett internt nexus-nétverk i
utrikesministeriet med representanter fran olika avdelningar.? Som en tillféllig bas for
nétverket utsags den utvecklingspolitiska avdelningen och under det férsta verksam-
hetsaret leddes den av en ledande expert som hérde till kabinettet. Nétverket har satt
upp som mal att intensifiera samarbetet mellan utvecklingspolitik, humanitért bistand
och fredsarbete samt férutséttningarna fér det, sésom att férbéttra kommunikation och
samférstand mellan avdelningarna samt att skapa gemensamma arbetsséatt pa olika
nivaer. Dessutom har ndtverket sett till att nexus-tdnkandet och inbjudan till ett intensi-
vare samarbete syns i Finlands politiska riktlinjer i regeringsprogram och i nexus-akté-
rernas riktlinjer.

12 Féliande avdelningar har varit med i verksamheten: Avdelningen fér Afrika och Mellanéstern, Avdelningen fér Ame-
rika och Asien, Ostavdelningen, Politiska avdelningen, Evaluering av utvecklingssamarbete och Utvecklingspolitiska
avdelningen.
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Angreppssdttet beaktas och man hénvisar till den i riktlinjen fér humanitért bisténd
Suomi humanitaarisen avun antajana som publicerades i slutet av ar 2019, i reformerna
av utvecklingssamarbetets landsprogram och i prioriteringsarbetet samt i uppdate-
ringen av planen fér paverkan som géller multilaterala organisationer inom utveck-
lingspolitik. | och med reformen av landsprogrammen produceras nu tv& styrdokument
i langvariga partnerlénder: en landstrategi som évergripande behandlar Finlands
relationer i landet i frdga samt ett landsprogram som behandlar utvecklingssamarbete.
Sarskilt landstrategin &r relevant f&r nexus, dér man utéver utvecklingssamarbetet Gven
kartlégger annan finldndsk verksamhet i landet. Betydelsen av trippelnexus lyfts san-
nolikt fram speciellt i konfliktldndernas och -omr&denas landstrategier. Finlands direktiv
om utvecklingssamarbete™ som verkstélls i fragila stater innehaller redan méanga frégor
som ingdr i OECD/DAC:s trippelnexus-rekommendation, fastén den betonar partner-
landets dgarskap och avtal om atgérder som ingds med landet, vilket inte alltid &r maj-
ligt i en sarskilt fragil kontext (t.ex. i Syrien). Finlands direktiv som géller fragila lénder
och férhallanden uppdateras fére slutet av ar 2021.

Aven Europeiska unionen har under de senaste dren strévat efter att dndra sitt
angreppssdtt till mer dvergripande nér man agerar i fragila lander eller i konflikter. P&
Europeiska unionens nivé &r Finlands stréivan att konsekvent ha inflytande i EU:s rad fér
att utveckla rikilinjerna i EU:s utvecklingspolitik s& att dessa beaktar frémjande av trip-
pelnexus. Finland har betonat detta sérskilt i EU:s atgérder mot coronapandemin. EU
riktar sina atgérder mot pandemin sarskilt fill sérbara partnerlénder. Coronadtgérderna
bildar en helhet som EU kallar f&rhallningsséttet Team Europe. De viktigaste elementen
i coronadtgdrderna anknyter till nédhjélp, stéd for hélsovardssystem vid kriser samt fill
ekonomiska stédatgdrder. Angdende Team Europe-arbetet férhandlas nya slutsatser
av radet, dit Finland har féresprékat angreppsséttet trippelnexus och en konsekvens i
EU:s externa verksamhet med respekt f6r humanitara principer. Pa léngre sikt anknyter
Team Europe-arbetet till EU:s kommande finansiering av de yttre férbindelserna. Dér
stéder Finland |6sningar som 6kar enhetligheten, konsekvensen, flexibiliteten och effek-
tiviteten i finansieringen. Detta &r mycket viktigt, eftersom en dryg femtedel av Finlands
utvecklingsfinansiering styrs via EU.

Nexus fér utvecklingssamarbete, humanitért bistdnd och fredsarbete bade i riktlin-
jerna fér humanitart bistand och i den utvecklingspolitiska redogérelsen diskuteras i
separata kapitel, men d@nnu inte systematiskt som en grund fér samordnandet av dessa
delar. Trippelnexus finns ocksd med i den kommande redogérelsen Kehityspolitiikan yli-
vaalikautiset periaatteet (2021). Utkastet till redogérelse har i beredningsskedet beto-
nat utvecklingssamarbetets, det humanitéra bist&ndets och fredsarbetets gemensamma
analys, béttre inbdrdes komplementaritet och resultat.

Coronapandemin och behovet av snabba reaktioner har 6kat flexibiliteten mel-
lan finansieringen av utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistandet. Det har
synts speciellt i finansieringen till organisationer, men man strévar efter att frémja

det mer dvergripande dven i landsprogram som styr Finlands bilaterala samarbete.

13 Direktiv f&r att stéirka verkstéllandet av utvecklingssamarbetet: Suomen kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd hauraissa
valtioissa.

14 EU:s integrerade forhdllningssatt se https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-INIT/en/pdf
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Anvisningarna om en mer flexibel anvéndning av finansiering ligger under beredning
och det finns ett klart behov fér detta. De planerade anvisningarna omfattar utveck-
lingssamarbete och humanitért bisténd, men inte dimensionen fredsarbete.

| teamen som uppréttats f&r planering av verksamheten har det allt oftare funnits
experter inom utvecklingssamarbete, humanitért bistand och fredsarbete. Finland
har ocks& varit ett aktivt stéd fér nexus-ténkandet i INCAF-nétverket (International
Network on Conflict and Fragility) f6r OECD:s medlemslénder och i EU. Samtidigt har
Finland konsekvent och malmedvetet féresprakat bevarandet av humanitéra férhallan-
den och opartiskhet.

| enlighet med det nuvarande
regeringsprogrammet prioriteras
konfliktférebyggande, fredsmedling
och fredsbyggande allt mer i var
utrikespolitik. Finland arbetar aktivt i
multilaterala forum (EU, FN, OSSE)
for att stérka den normativa och insti- reger"ngsprogrcmmef prioriferos

tutionella grunden f&r fredsmedling. o
Som en langsiktig prioritet har Finland konﬂlkfforebyggande,

bland annat aktivt frémjat agendan

| enlighet med det nuvarande

fredsmedling och

Kvinnor, fred och sékerhet (resolution
1325 frén FN:s scéikerhetsrad) och
verkstéllandet av den i enlighet med

det nationella verksamhetsprogram- i var Uf”kespohhk

met bade nationellt och internatio-

fredsbyggande allt mer

nellt. Finland har varit initiativrik och
feregéngare dven i att framja temat
Unga, fred och scdkerhet (resolution 2250 fr&n FN:s sékerhetsrad). Finland &r ként for
en omfattande verksamhet i fredsmedling i FN, Afrikanska unionen och EU. Utveckling
av kapaciteten fér fredsmedling i Afrikanska unionen och stéd fér medlingsnatverk fér
kvinnor samt fér nétverk inom religiésa och traditionella aktérer ér exempel i helheten
av Finlands fredsarbete. Dessutom utfér en del av de finléndska medborgarorganisa-
tionerna fredsarbete p& olika héll i varlden. Andra tematiska prioriteringar &r vatten-
diplomati, dvs. utnyttjande av Finlands kunnande i vattenfrégor i konflikiférebyggande
och -l8sningar samt méjligheter for fredsarbete som den nya tekniken ger (PeaceTech).
| oktober 2020 grundades ett center fér fredsmedling vid utrikesministeriet, vilket
&r en viktig aktdr nér man intensifierar nexus-verksamheten i rikining mot fredsarbete.
Centrets uppgift &r att stérka det nationella kunnandet och kapaciteten i fredsmedling i
Finland och det koordinerar och systematiserar i fortsattningen utrikesministeriets verk-
samhet fér fredsmedling samt samarbetet med organisationer och andra aktérer. Det
centrala inom utrikesministeriet ér koordination och samarbete med geografiska omré-
desavdelningar, med vilka man faststéller geografiska prioriteringar. Centret stréivar
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ocksa efter att mer tdckande &n tidigare samordna verksamhet som frémjar fred med
humanitért bisténd och utvecklingssamarbete, sé att man kan reagera pa konflikter pé
ett effektivt och hallbart satt.

Finlands beredskap f&r att stérka kopplingarna mellan utvecklingssamarbete,
humanitért bisténd och fredsarbete har kartlagts i olika bedémningar vars rekom-
mendationer &ven denna publikation anvénder. De mest centrala av dessa anknyter
till sambanden mellan Finlands utvecklingspolitik och immigrationspolitik (Evaluation
on Forced displacement and Finnish Development Policy, 2019) och till evaluering
av Finlands landsprogram f&r fragila lénder (2020). Dessutom har utrikesministeriet
kartlagt lérdomar frén nexusarbetet i Sverige och Norge (The Humanitarian-Deve-
lopment-Peace Nexus: Best practices and Lessons from Norway and Sweden, Doty
& Makweri 2019) och hért DAC:s expertbeddmningar om Finlands utgangslége. En
sarskild utmaning utgérs av fredens och fredsarbetets roll i denna ekvation dér diskus-
sionen &n sd lange bara har inletts. | tidigare evalueringar och utredningar har man
observerat utmaningen att Finlands angreppssétt inte &dnnu &r tillréckligt konfliktsensitivt.
Med andra ord bér man stérka analysen av konflikiférstéelse och interaktionen mellan
verksamhetsmiljon, atgérderna och kontexten samt kunnandet om verksamhetsséitt i fra-
gila lénder. De olika samarbetsformerna i nexus kompletterar inte heller varandra pa
basta méjliga sétt i de nuvarande formerna. Resultatstyrning och nya férvaltningsmo-
deller bor utvecklas. Dessutom bér kompetens och potential angdende fredsmedling
tas i bruk mer &vergripande &n tidigare. Fér att genomféra detta krévs ledarskap och
specialkompetens pa olika nivaer i férvaltningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Finland har bra beredskap fér att stérka sin
roll som trippelnexus-aktér. Detta férutsétter dock en &nnu starkare politisk vilja, starkt
ledarskap samt riktlinjer som stéder ett malmedvetet samarbete mellan olika delomré-
den. Dessutom behdvs en dndring i tanke- och verksamhetssétt bade i finansidr- och
mallénder, s& att ett intensifierat samarbete och gemensamma mal fér utvecklings-
samarbete, humanitért bistdnd och fredsarbete kan realiseras. Fér nérvarande saknas
fortfarande ett nedskrivet och gemensamt godként angreppsséitt fér trippelnexus, vilket
skulle leda verksamheten i fragila situationer. Dessutom behéver bistéinds- och medbor-
garorganisationer mer specifika anvisningar fér hur och hurdana funktioner som stéder
nexus man kan styra finansiering il via olika finansieringsinstrument.
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Hur realiserar organisationerna trippelnexus i praktiken?

Fér denna publikation bad vi expertgruppen trippelnexus att ge fallexempel angédende
arbetet med angreppsséttet nexus i finléndska organisationer. Av svaren framgér orga-
nisationernas starka principiella dtagande fér trippelnexus-ténkande och -angrepps-
satt. Detta &r inte &verraskande, eftersom ménga finléindska organisationer har en
omfattande erfarenhet av arbete i omrédden med utdragna kriser. Organisationerna
vet att akuta humanitéra behov inte &r fristéende fran mer dvergripande utvecklings-
problem i verksamhetsomradena och frén strévan efter bestéende och réttvis fred. Allt
detta utgdr en samtidig sanning — inte som ett prydligt kontinuum, utan oftast jémsides
och &verlappande i ytterst krédvande situationer.

Exempel pd organisationernas langvariga verksamhet i fragila omraden och kon-
fliktomraéden &r bland annat stiftelsen Abilis arbete i Somalia och Somaliland samt Fin-
lands World Vision program i norra Uganda och Rwanda. Motsvarande verksamheter
ar ocksa Kyrkans Utlandshjalp i Uganda, sédra Sudan och Mocambique samt arbe-
tet som Befolkningsférbundets partner gér (Marie Stopes International Reproductive
Choices - MSI samt International Planned Parenthood Federation - IPPF) exempelvis i
Afghanistan.

Gemensamt fér alla fallexempel som sammanstéllts f6r denna publikation é&r att de
strévar efter att svara pa séval akuta humanitéra behov som mer langsiktiga regionala
utvecklingsmal. De beskriver verksamhet som oftast har bérjat som svar p& bradskande
ménskliga grundbehov som har uppkommit i krissituationer. | det humanitéra bistands-
arbetet har man integrerat eller efter arbetet inlett &tgérder som stéder de langsiktiga
utvecklingsbehoven i verksamhetsmiljéerna. Exempelvis Kyrkans Utlandshijélp (KUH)
arbetade férst med humanitér finansiering i Rwamwanja i nordvéstra Uganda med
flyktingar som kommit frdn Demokratiska republiken Kongo genom att ge dem néd-
hjalp och méjliggéra skolgang fér dem efter ankomsten till landet. Fran och med ér
2015 har KUH fortsatt arbetet genom finansiering fér utvecklingssamarbete i utbild-
ningsprogram fér yrkesskicklighet som &r i enlighet med staten Ugandas laroplan och
som motsvarar behoven hos omrédets arbetsgivare, och dér bade flyktingar (70 %)
och lokala ugandier (30 %) deltar. Arbetet som Finlands World Vision (WV) gér i
norra Uganda &r ocksd ett exempel pa verksamhet som samtidigt har svarat pa sévél
flyktingarnas som de lokala invanarnas behov. Detta har skett med hjélp av inklu-
derande vatten- och sanitéra projekt dér man har haft intensivt samarbete med den
lokala férvaltningen. Ett gemensamt drag fér KUH och WV &r att de har fést sérskild
uppmérksamhet vid att rikta projekten bade fill manniskor med flyktingbakgrund och
feretradare for lokalbefolkningen. Bada organisationerna representerar en verksamhet
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i enlighet med trippelnexus, dér man har kunnat férebygga uppkomsten av spénningar
och tvister i omradet samt stédja samexistens mellan olika befolkningsgrupper. World
Vision har dessutom infért mélinriktade aktiviteter i sina program som méjliggér en dia-
log i gemenskapen, fredsgrupper fér unga samt paverkansarbete. Syftet med dessa ér
att framja ett fredligt liv tillsammans i omradet.

MSI och IPPF, som arbetar med sexual- och reproduktiv hélsa och réttigheter, ar
ocksd en stark lank mellan humanitért bisténd och utvecklingssamarbete. Bada orga-
nisationernas arbete i nexus-anda grundas pd god kénnedom om verksamhetsmiljén,
samarbete och partnerskap med aktérer i den lokala hélsovarden och med myndighe-
ter samt pd ett inkluderande satt att arbeta. Kérnan i stiftelsen Abilis arbete &r inklusion.
| deras arbete har dubbelnexus férverkligats &t andra héllet: handikapporganisatio-
nerna har férst sjélva blivit starkare genom utvecklingssamarbete, varefter de har kun-
nat stdrka inklusionen i organisationernas arbete inom humanitart bistand.

Trots att organisationerna férsdkrar sitt dtagande i just trippelnexus, &r det kon-
kreta i arbetets fredsdimension tunnare och svérare att uppfatta. Det konfliktsensitiva
angreppssattet lyfts dock fram, antingen &ppet uttalat eller mellan raderna, som en
central metod att starka de positiva effekterna i utvecklingssamarbetet och det humani-
téra bistandet fér att bygga fred.

Som en central utmaning i implementeringen av angreppssattet trippelnexus némner
organisationerna begrénsningarna fér humanitért bistand och frén utvecklingsfinansia-
rernas hall samt den fortsatta uppdelningen av finansiering i humanitért bistand, utveck-
lingssamarbete och fredsarbete. Uppdelningen av finansiering skapar begrénsningar fér
en dvergripande implementering av det planerade arbetet i ett visst verksamhetsomrade,
vilket fér sin del skulle majliggéra ett samordnat svar pa humanitéra behov, utvecklings-
mdl och agenda fér fredsbyggande som parallella processer som kompletterar varan-
dra. Organisationerna féresprakar ocksé flexibilitet i finansieringen, vilket béttre én nu
skulle till&ta en ny och smidig inrikining av funktioner vid féréindringar som sker snabbit i
verksamhetsmiljén. Aktérer som fokuserar p& att stérka lokala organisationer framfér &
sin sida 6nskemdl om méjlig icke-8ronmérkt finansiering, med vilken medlen kan riktas
flexibelt ill att stédja och stérka lokala aktérers arbete enligt laget.

Organisationerna arbetar redan nu hart med att koppla sérskilt humanitért bistand
och utvecklingssamarbete med varandra. De ser dock fortfarande nédvéndigheten
med att léinka kopplingarna mellan humanitért bisténd och utveckling &nnu mer éven
till nationell och regional stréivan i fredsarbete. Tills vidare &ér dock dessa lénkar och
koordinationen mellan alla tre delomréden i nexus inte systematiska an. Utéver syste-
matiseringen av konflikisensitivitet féreslar organisationerna en 18sning som innebér en

gemensam och &évergripande planering av programarbetet pa region- och landsnivé
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och som omfattar alla former av bisténdsverksamhet. Metoden i denna skulle kunna
vara en engagerande kontextanalys och kartldggning av behov dér man beaktar
savél omedelbara behov som mél pé langre sikt. Andra sétt som organisationerna
namner fér att frdmja implementeringen av trippelnexus &r att stédja byggande av
partnerskap mellan aktérer som representerar olika branscher, vilket for sin del skulle
méjliggéra samarbete och émsesidigt ldrande mellan dem.

Texten har utarbetats med fsljande fallexempel som grund:

Stiftelsen Abilis - allm&n beskrivning/Somalia & Somaliland

Kyrkans Utlandshijélp - tre exempel /Uganda, sédra Sudan & Mogambique
World Vision - tre exempel/Uganda & Rwanda

Befolkningsférbundet - tvé mer allménna beskrivningar av partnernas férhallningssatt (MS| & IPPF)




En helhet stérre &n summan av sina delar 33
UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONENS ANALYS 2021

Mot trippelnexus:
féljande steg och
rekommendationer
tor Finland

vsikten med detta avslutande kapitel &r att ge konkreta metoder fér att
Aintensiﬂero samarbetet mellan utvecklingssamarbete, humanitért bisténd och
fredsarbete samt fér att samordna ledningen av samarbetet i Finlands utveck-
lingspolitik och yttre férbindelser. Var avsikt ér att fértydliga ténkandet om trippelnexus
och att paskynda konkreta atgdrder i savél yttre férbindelser, mer &vergripande i det
finlandska samhéllet och bland beslutsfattare som i samarbetets méllénder och som en
del av organisationernas arbete. Observationerna och rekommendationerna som vi
presenterar grundas pd OECD/DAC:s bindande rekommendation som géller trippeln-
exus, vars huvudpunkter vi speglar mot Finlands styrkor och utmaningar idag.
Vart mal &r att Finland ska vara ként som ett land vars utvecklingssamarbete,
humanitéra bisténd och fredsarbete &r mer
&n summan av dess delar: att de &r kon-
Vart mél ar att sekventa, bygger positiva kopplingar och

kompletterar varandra samt ger métbara

Finlond SI(CI vara I(an resultat Gven kollektivt. Sarskilt viktigt ar att
samarbetet skapar mervarde fér mannisk-
som ett IOnd vars orna i mé&lomrédena och fér deras strévan

efter bestdende fred och utveckling.

vaeCI(IlngSSOmOrbefe, Vi har indelat féljande steg i grupper pé

h umanitdra blsténd OCI'] s& satt att vi gar frén de principiella hérnste-
narna i ett fungerande trippelnexus mot mer
fredsgrbefe ar mer an detaljerade rekommendationer fér praktisk

koordination, programmering och finansie-

summan av deSS deIClr. ring till Finlands utrikesministerium.
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. Finlands trippelnexus ska byggas pa en
gemensam vardegrund och gemensamma
principer

Angreppsséttet trippelnexus ska etableras som en del av den gemensamma vérde-
grunden f&r hallbar utveckling, utrikes- och sékerhetspolitik samt utvecklingspolitiken.
Dessa gemensamma ndmnare &r manskliga réttigheter, réttsstatsprincipen, demokrati,
fred, frihet, likvardighet och jamlikhet.

Den barande principen fér héllbar utveckling - ingen lIdmnas utanfér (Leave no
one behind) - ska vara en fast del av trippelnexus. | sin utvecklingspolitik och i det
humanitéra bisténdet betonar Finland att j@mstélldhet mellan kénen frémijas, ungas
delaktighet och rést forstérks samt att man féster sarskild uppméarksamhet vid flerfaldig
diskriminering och i synnerhet vid handikappade méanniskor och m@nniskor som hér
till ursprungsfolk samt stéllningen fér ménniskor som hér till sexuella minoriteter och
kénsminoriteter. Detta far inte bli endast en notering, utan férménstagarens aspekt och
aktiva roll ska synas &ven i praktiken.

* Finland ska férklara vérdena och principerna fér ménsklighet och dvergripande
inkludering samt etablera dem som en gemensam grund. Detta inbegriper arbete
mot diskriminering och uteslutning och frémjande av j@mstélldhet mellan kénen samt
sdikerstéllande av redovisningsskyldighet gentemot férmanstagare genom att 6ka
verksamhetens transparens och delaktighet.

* Fredsarbetet ska definieras tydligt som en del av trippelnexus. Detta omfattar en
definition av begreppet fred (bred positiv fred och snévare negativ fred ) samt olika
former av fredsarbete (inklusive férklaring av konflikiférebyggande, fredsmedling
och fredsbyggande).

* Strévan efter positiv fred ska definieras som mal fér trippelnexus, dér man utéver
icke-vald framjar férutséttningar fér fredliga och demokratiska samhéllen som fung-
erar héllbart och rattvist.

o Ett starkt lokalt dgarskap fér processer i utveckling och fred &r en nédvéndig
grundférutséttning.

* Finland méste i konsekvensens namn avsté fran vapenexport till konfliktomréden.
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l. Trippelnexus ska grundas pé styrkor i varje
verksamhetsomrade samt p& samarbetets
mdjligheter och identifiering av utmaningar

Angreppsséttet trippelnexus fér samman aktérer inom utvecklingssamarbete, huma-
nitért bistand och fredsarbete som representanter fér styrkor och kompetens inom sin
egen sektor. Varje sektor styrs av nationella normer och bést praxis. Dessutom ger
DAC-rekommendationen varje sektor nya synvinklar att beakta.

* Fér att OECD/DAC:s trippelnexus-rekommendation ska férverkligas éven fér verk-
samhet som Finland stéder, beh&vs fortfarande mer analytisk och mer systematiskt
producerad information ang&ende de positiva kopplingarna mellan nexus tre olika
sektorer. Likasé beh&vs information om utmaningarna i trippelnexus och om hindren
for implementeringen.

* Finland ska pavisa tillréckliga resurser fér produktion och kartldggning angéende
trippelnexus.

° Temaomrdadet ska &nnu mer tas med som en del av forskningen inom utrikes-,
sdikerhets- och utvecklingspolitik.

Majligheter och begrénsningar fér kopplingarna mellan humanitért bistand

och fredsarbete ska utredas och tas med som stéd fér beslutsfattande och

aktérer. Som en del av detta ska bra praxis och fungerande exempel kartlég-
gas om natverkande och partnerskap mellan aktérer inom humanitart bistand
och instanser som arbetar f&r positiv fred.

Finland ska investera och skapa incitament fér mélinriktat och dmsesidigt

larande mellan aktérer inom humanitért bistdnd, utvecklingssamarbete och

fredsarbete samt fér att ta fram koncept fér béasta trippelnexus-praxis.

. Intensifierat samarbete siktar mot komplementaritet,
konsekvens och kollektiva resultat

Angreppssdttet trippelnexus férutsétter att aktdrerna inom olika sektorer drar sitt str&
till stacken pé ett kompletterande och konsekvent satt fér att uppnd kollektiva mél som
satts upp gemensamt.

* Komplementaritet férutsétter bra kéinnedom om utvecklings- och fredsprocesser som
sker i verksamhetsmiljén samt om atgérder inom humanitért bistdnd och aktérer som
armed i dem. Finland ska av aktérerna som man finansierar kréiva en beskrivning
av sattet som dessa sdkerstéller komplementaritet och konsekvens pa.

* Finland ska utveckla sitt férfaringssétt som finansidr sé att programmeringen av
utvecklingssamarbete, humanitért bisténd och fredsarbete som man finansierar
grundas p&d gemensamma analyser och siktar pé& kollektiva resultat. Dessutom &r
det viktigt att det anpassar sig till &éndrade férhallanden och undviker splittring.
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IV. Trippelnexus bérjar med en gemensam analys

Komplementaritet och konsekvens uppkommer inte utan en delad uppfattning om
verksamhetsmilién. Centrala metoder fér att né en delad uppfattning ér bland annat
gemensamma analyser av kontext, konflikt och risker samt att sammanstélla analy-
ser frén olika aktérer. Mdlet &r att identifiera delade kollektiva resultat fér humanitért
bistdnd, utvecklingssamarbete och fredsarbete, vilka olika aktérer strévar mot i sin
egen verksamhet. Fér Finlands del kan man delta i analyser eller de kan étminstone
goras pé tre nivéer: 1) som en del av internationellt samordnade gemensamma och/
eller kombinerade analyser som gérs pa lokal /riksnivé (joint and joined-up analyses),
2) | Finland som en del av landsprogram och strategiplanering, samt 3) tillsammans
med finldndska aktérer som verkar i samma geografiska omréden.

* Som en del av trippelnexus ska man p& analysernas alla tre nivéer fésta sarskild
uppmérksamhet vid féljande fakta:

o

grundorsakerna fill konflikter och fragilitet
° faktorer som upprétthdller och eskalerar/férdjupar konflikter (konfliktdrivare
— conflict drivers)

bestaende férutséttningar fér hallbar och positiv fred

faktorer som frémjar lokal motstandskraft (resiliens)

kénsmedvetenhet i analyser (gender-sensitivity)

delaktighet i analyser och beaktande av lokal synvinkel

konfliktsensitivitet i analysprocesser

* Som en del i planeringen av landsprogram och strategi:
° Analyserna ska évergripande beakta olika referensgruppers och aktérers
synvinklar, inklusive statsférvaliningens olika sektorer, aktérer i medborgar-
samhdllet, forskningsgemenskap samt den internationella bistdndsgemenska-
pen och resultat fran analyser pé riks-/lokalnivé.
Instanser som arbetar i samma omraden ska uppmuntras till att ta med sina
analyser till ett gemensamt bord, dé landsprogram och -strategier delvis kan
stédja sig mot kombinerade (joined-up) analyser.
Det &r majligt att utnyttja analytiska referensramar som andra bistandsléander
anvénder i analysen av verksamhetsmiljon (exempel pa detta &r Sverige och
Storbritannien).

* Som en del av den gemensamma verksamheten som finléndska aktérer bedriver i
samma geografiska omréden:
Fér eventuella gemensamma analyser ska gemensamt godkédnda modeller
och praxis utvecklas om koordination av analyserna. Dessutom krévs koordi-

nation fér att sammanstélla analyser som utférts av olika aktérer.
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° Alla aktérer ska sa évergripande som méjligt beakta material som andra

aktérer producerat och undvika &verlappningar.

Man ska beakta den viktiga lénken till analyser som finns bakom Finlands
landsprogram och -strategier.

Utrikesministeriet ska som finansiér skapa incitament fér gemensamma
och kombinerade analyser som en del av finansieringsmekanismen och

sdkprocesserna.

V. Ett konfliktsensitivt grepp ska forutsattas
i alla operationer som Finland verkstéller
eller finansierar i fragila omréden

Konfliktsensitivitet avser férmagan att férsta verksamhetsmiljén och de dolda och
dppna konflikterna som pé&gdr dér, samt anpassningen av verksamheten i férhéllande
till dessa. Dessutom &r det viktigt att félja den dmsesidiga interaktionen som kontinuer-
ligt pagdr mellan den egna verksamheten och verksamhetsmiljén och att anpassa verk-
samheten fill observationerna. Mélet &r att minimera de negativa konsekvenserna fér
verksamhetsmiljdn och maximera de positiva konsekvenserna fér att bygga en positiv
bestédende fred.

* Finland ska faststélla konfliktsensitivitet som ett ovillkorligt kvalitetskrav fér allt huma-
nitdrt bist&nd, utvecklingssamarbete och fredsarbete.

* Finland ska férutsétta minimikravet enligt do no harm-principen av planeringen
och implementeringen fér det humanitéra bistandet som man stédjer, sa att det
&tminstone inte férdjupar grundorsakerna som ligger bakom kriser och konflik-
ter. Det humanitdra bistdndet enligt angreppsséttet trippelnexus ska grundas pa
konfliktanalyser.

* Finland ska betona en stark kédnnedom om verksamhetsmiljén inom alla sektorer
for ytire forbindelser och i stérre partnerskap, sdsom relationer som Afrika-strategin
visar pd. Bra kéinnedom om kontext och konfliktsensitivitet &r vésentliga &dven med
tanke pé Finlands kommersiella strévanden som riktas till fragila omraden.

* Finland ska upprétta anvisningar om konflikisensitivitet och man ska anordna utbild-
ning om detta samt méjligheter till dmsesidigt larande mellan olika aktérer.

* Konflikisensitivitet ska skrivas in och konkretiseras i Finlands operativa anvisningar

fér fragila lander, vilka férnyas under ar 2021.
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VI.  Konfliktférebyggande
och fredsmedling ska prioriteras

Vald och bevépnade konflikter p&verkar alla ménniskor pé alla nivéer i samhdillet.
Ansvaret fér att férebygga dem &r gemensamt och globalt. Eftersom véld som fére-
kommer i fragila omraden ofta &r cykliskt och langvarigt, ar det viktigt att fokusera p&
fsrebyggande av det. Det réddar manniskoliv, minskar ménniskors lidande och mins-
kar ocksa behovet av internationellt bisténd.

Genom att avveckla strukturell oréttvisa, férebygga konflikter och medla fér fred ér
det majligt att minska behovet av humanitért bistand och hjélpa till att stérka de lokala
aktérernas och institutionernas kapacitet att svara pa krissituationer.

* Finland ska prioritera och utveckla verksamhet dér man férebygger konflikter och
framjar fredsmedling. Detta ska synas i sévél allokeringen av finansiering som i
resurserna fér forsknings- och utvecklingsverksamhet fér att identifiera bra praxis.

° Finland ska kartldgga metoder med vilka man kan uppmuntra allokering av
anslagen fill utvecklingsarbete mer &n tidigare till fragila och konfliktkénsliga
omraden.

°  Aktdrer inom utvecklingssamarbete och fredsarbete ska uppmuntras att i sitt

arbete hitta metoder fér att fokusera pé& strukturella faktorer, faktorer som ska-

par eller férdjupar konflikter och oréttvisa exempelvis med tanke p& mansk-
liga rattigheter eller demokrati.

° Alla trippelnexus-aktérer ska uppmuntras att transparent identifiera behov

som de i sitt arbete strdvar efter att svara p&. Dessutom ska man kollektivt

definiera och prioritera atgérder och indikatorer med vilka man kan minska
behovet av humanitért bisténd.

° Alla aktérer ska uppmuntras att ténka och agera dven &ver riksstrukturer och

riksgrénser samt att identifiera och stédja gemenskapernas och medborgar-

samhéllets krafter och kunnande fér att férebygga konflikter.

VIl. De lokala aktérernas roll ska lyftas fram
i centrum av trippelnexus

| centrum fér Finlands trippelnexus ska finnas identifiering och férstarkning av aktérer
pd lokalnivé. | planering, implementering och uppfélining av arbetet férs en kontinuer-
lig dialog mellan olika nivéer sdsom lokalniva och internationell nivé samt den natio-
nella ledningen i Finland.

* Trippelnexus ska byggas ur férmanstagarnas synvinkel. Det priméra syftet med
intensifierat samarbete &r att utveckla Finlands verksamhet och smidigheten i den
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just fér dem. Angreppsséttet ska betona flexibilitet och férméga att anpassa sig il
den lokala kontexten.

* Finland ska med sin egen insats sdkerstélla att man alltid férstérker nationella och
lokala styrkor och kompetenser. Dessutom ska man stédja lokalt ledarskap i inter-
nationellt erkénda koordinationsmekanismer. Finansieringen ska enligt majlighe-
terna riktas till lokala organisationer som finns pé& plats redan nér kriserna bérjar.
Dessutom ska Finland férutsétta ett motsvarande férhéllningssétt av internationella
bistdndsaktérer som man finansierar.

* Finland ska identifiera centrala aktérer och betona likvérdig delaktighet med beak-
tande av verksamhetsmiljéns dynamik. Ménniskoréttsorganisationer, religiésa och
traditionella ledare samt unga har sin egen speciella roll i detta.

* | enlighet med Grand Bargain-initiativet ska finansieringen och f&rstérkningen av
kapaciteten riktas till lokala aktérer fér att stérka dem (as local as possible, as inter-
national as necessary).

* Speciellt via rollen som ménniskoréttsorganisationer har, sésom handikapporgani-
sationer, organisationer fér kvinnors réttigheter och familjeplaneringsorganisationer,
kan man tillgodose behoven hos sarbara grupper. Lokala organisationer finns pé
plats redan fére krisen, befinner sig dér mitt i krisen och &r kvar efter krisen. Samti-
digt maste man beakta méjliga risker och sdkra opartiskheten i humanitért bistand.

VIII. Trippelnexus madste integreras mer systematiskt
an tidigare éven i internationell inverkan

Finland ska integrera trippelnexus i mdlen fér internationellt paverkansarbete i fér-
hallande till bilaterala samarbetslander, multilaterala organisationer och Europeiska
unionen. | detta bér Finland utnyttja sitt rykte som en stark aktér i fredsarbete samt
frémja angreppsséttet trippelnexus mellan olika aktérer i enlighet med OECD/DAC:s

rekommendation.

* Finland ska anvénda metoder fér politisk dialog och politiskt inflytande samt till-
géngliga stédinstrument pa alla nivéer i verksamheten fér att férebygga konflikter,
|6sa dem och bygga fred. Detta kréver ett samordnat, évergripande férhallningssétt
mellan diplomatiska étgérder, intervention som strévar efter stabilitet samt civil inter-
vention. Samtidigt ska man agera i enlighet med humanitéra principer och sdker-
stélla att humanitart bistand nér ménniskor som behdver hjélp.
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IX. Angreppsséttet trippelnexus kréver stod
och investeringar pa bred front och det ska béara
éver valperioder

Det krdvs ett brett &garskap fér att etablera trippelnexus-tanken i alla grupper av
aktérer som omfattas av den i saval hemlandet som i mélomréddena och inom multila-
teralt samarbete. Dessutom behdvs information och mélinriktad stérkning av kapacitet
i Finlands nationella beslutsfattande. Riksdagen, riksdagsgrupperna och riksdagsle-
daméterna har en central roll fér att politiskt godkénnande och stéd ska uppnés. Det
parlamentariska stédet skapar incitament fér utveckling av ministeriets arbete. Att géra
medborgarsamhéllet delaktigt &r viktigt pa alla nivéer. Denna helhet ér ocksé en fraga

om resurser.

* Finland ska upprétta en nationell trippelnexus-strategi och reservera tillrackliga
resurser fér att uppratta den. Strategin ska férankras vid OECD/DAC:s rekom-
mendationer och den ska innehdlla en beskrivning av Finlands eget angreppssétt
for trippelnexus samt tidsplan och centrala metoder fér att sétta angreppsséttet i
funktion.

* Alla grupper av aktérer i trippelnexus ska géras delaktiga i diskussionen om Fin-
lands nexus-arbete, i upprattandet av strategin samt i hur nexus beaktas i arbetet
som Finland finansierar och i internationellt péverkansarbete.

* Angreppssdttet trippelnexus &r regeringsperiodéverskridande. Behovet av upp-
datering bedéms i bérjan av varje regeringsperiod. Angreppssattet ska utvecklas
kontinuerligt mot bakgrund av forskning, émsesidigt Idrande samt lardomar frén
verksamheten. Férstdelse och kunnande om trippelnexus och mer allmént om satt
att agera i fragila omréden och konfliktomraden ska starkas genom hela aktorféltet.
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X. Utrikesministeriet méste utveckla strategisk
styrning, ledarskap och dgarskap

* F&r den nationella strategin ska Finland definiera sitt eget angreppssétt for trippeln-
exus i enlighet med nationella ataganden, frémst OECD/DAC:s rekommendationer.
| angreppsséttet ska tydligt definieras vad som avses med trippelnexus, vad man
strévar efter, varfér det ér viktigt, vilka det géller (vilka sektorer inom politik och
vilka aktérer) och hur det ska implementeras.

* For att angreppsséttet trippelnexus ska etableras och férena olika sektorer, beh&vs
samordnande av redan existerande element samt ledarskap pé de hégsta nivaerna
i beslutsfattande. En tdckande styrningsrétt for Finlands angreppsséitt i trippelnexus
ska sakerstéllas och det ska samordnas med aktuella dokument och riktlinjer som
styr humanitért bistand, utvecklingssamarbete och fredsarbete.

* Utrikesministeriets trippelnexus-nétverk ska ta hand om ministeriets interna koordi-
nation samt etableringen av (kommande) rikilinjer och anvisningar géllande trippel-
nexus ill olika avdelningar och beskickningar. Ledningen fér koordinationsarbetet
har en synlig roll i organisationsstrukturen och den representerar kunnande i fragor
som géller humanitért bisténd, utvecklingssamarbete och fredsarbete.

* Finland ska faststélla utrikesministeriet som en formell strategisk “bas” f&r nexus och
utse rollerna fér ledarskap, koordination och deltagande i andra ministerier samt
i relevanta intressentgrupper. Politiskt dgarskap och dgarskapet i ministeriernas
hégsta ledning ska stérkas. En fast samarbetsstruktur ska géras av utrikesministeriets
nuvarande nexus-nétverk och tydliga métbara mél ska séttas for dess verksamhet.

o Agarskapet for utrikesministeriets hogsta tiénstemannaledning ska sakerstdllas genom
att skapa ett cirkulerande ansvar mellan representanterna fér de tre benen i nexus
(humanitért bistdnd, utvecklingssamarbete och fredsarbete) fér att féra agendan
vidare.

* Angreppssdttet trippelnexus ska integreras enhetligt i alla relevanta politiska riktlin-
jer och anvisningar pé hdg niva, vilka har verklig styrningsratt och kontroll. Sédana
&r bland annat:

° Kommande statsradets utvecklingspolitiska redogérelse (Kehityspolitiikan
ylivaalikautiset periaatteet) (2021), dér trippelnexus ska ses som en grund
som enar de olika delomraddena och som strévar efter kollektiva resultat som
kompletterar varandra;

° Kommande uppdatering av anvisningar angdende fragila lénder (2021);

° Finlands Afrika-strategi (2021);

° Féljande uppdatering av humanitéra riktlinjer.

* Utéver tydliga politiska riktlinjer och anvisningar krévs ocksé en samordnande
instans som har kontakt med alla relevanta aktérer bade pé féltet och i ledningen
for verksamheten fér att omvandla angreppsséittet till praktiskt agerande bland fin-
lédndska aktorer.

o Utrikesministeriet ska 8ka tj@nsteménnens kunskap om trippelnexus pé alla nivéer i

organisationen och i alla tre sektorer i trippelnexus.
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XI.  Angreppssattet trippelnexus fill
en vasentlig del av program

o Utrikesministeriet ska géra trippelnexus av humanitért bistdnd, utvecklingssamar-
bete och fredsarbete till en regelbunden del av arbetet i lands- och regionprogram.
Samtidigt ska man identifiera eventuella hinder f6r angreppsséttet i den nuvarande
finansieringsarkitekturen, processerna och funktionerna samt upprétta metoder fér
att avldgsna dem.

* Lands- och regionteamen ska definieras som en bestdende struktur med representan-
ter frén alla delomraden i trippelnexus. Teamens stéllning ska stérkas och etableras
som en del av gemensamma analyser och finansieringsbeslut som grundas pé dem.

* Definitionen av angreppsséttet trippelnexus ska ha en egen plats som en del av
landsstrategier och dokument fér landsprogram.

* For definitionen av angreppsséttet som en del av lands- och regionprogram ska
upprdttas anvisningar, kriterier samt exempel pa fungerande sétt att integrera nexus
i strategier och program.

* Programmering som syftar fill kollektiva resultat ska samordnas med riskerna i

verksamhetsmiljén.

XIl. Langsiktighet och flexibilitet
i finansiering ska dkas

* Finland ska utveckla en evidensbaserad &vergripande plan fér att férnya finansie-
ringen, vilken fér samman nexus tre dimensioner i synergi. Detta kréver djgrvhet och
kreativitet att verkligen dvervdga helheten ur en ny synvinkel samt beredskap att
&ndra finansieringsarkitekturen (inklusive principer, instrument och férdelningsmeka-
nismer), vid behov éven pd ett radikalt satt.

* Finland ska kartlégga metoder fér att férbatira férutsdgbarheten och flexibiliteten
i finansieringen samt 6ka det langsiktiga finansieringsbeloppet. Malet &r att p&
ett verkligt satt sékerstdlla ett stéd som motsvarar verksamhetsmiljéns behov samt
anpassning fill typiska ovéntade féréndringar i verksamhetsmiljén i fragila omréaden.
Tydliga anvisningar, villkor och kriterier ska definieras fér flexibiliteten.

* Férutsdgbarheten i humanitart bistdnd i utdragna kriser ska utvecklas. Internationell
humanitar ratt (IHL) skiljer inte Iangden f6r humanitért bisténd frén dess innehall. |
utdragna kriser ska hjélp ges s& lange som det beh&vs. Darfér ska man omedel-
bart stréva efter att 6ka uthdllighet och flexibilitet. Dessutom ska man stréva efter
att utveckla ansékningsprocesserna for finansiering sé att de motsvarar féréind-
rade behov. Man bér stréva efter att férléinga finansieringsperioderna till flera ér i
humanitéra projekt som Finland finansierar.

* Styrkor, svagheter och méjligheter fill flexibilitet i mekanismerna och instrumenten i
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den nuvarande finansieringsarkitekturen ska analyseras och nédvéndiga éndrings-
behov fér angreppsséttet nexus ska identifieras.

* Man ska inhdmta kunskap och information om styrkor och svagheter i finansierings-
instrument och -mekanismer som andra finansiérer anvénder samt om processer vid
férdelning av finansiering.

* Instanser som férvaltar utrikesministeriets nuvarande finansieringsinstrument ska for-
pliktigas till en mer effektiv koordination &n fér nérvarande och deras gemensamma
uppfattning om angreppsséttet trippelnexus ska stérkas.

* Projektplanerna ska innehdlla en beskrivning av implementeringen av angreppssat-
tet trippelnexus som en del av évriga processer som pdgér i verksamhetsmiljén samt
kollektiva mal som faststéllts fér dem. Dessutom ska man mer allmént granska hur

projektet fungerar enligt angreppsséttet trippelnexus.
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