KPT:n lausunto
Kehityspolitiikan
ylivaalikautisesta selonteosta:

Painopisteiden jatkumo vahvistaa
kehitysyhteistydn tuloksellisuutta,
mutta rahoitustiekartan puuttuminen
murentaa sen perustaa

Ylivaalikautinen selonteko tuo

jatkuvuutta Suomen kehityspolitiikan
painopisteisiin ja kannustaa monialaiseen
yhteistydhon yli hallinto- ja toimijarajojen
kestévan kehityksen hengessé. Myés
kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun ja
rauhantyén vélisen yhteistydn tiivistdminen
on sen keskeisia vudistuksia. Selonteosta
puuttuu kuitenkin hallituskaudet ylittava
tiekartta, jolla kehitysrahoitus nostetaan

YK:n suositukseen.
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Hallitusohjelma linjaa:

"Kehitysyhteisty6td tehdédn pitkdjénteisesti Suomen painopistealueilla: naisten ja
tyttéjen asema ja oikeudet, demokratia ja toimivat yhteiskunnat, laadukas koulutus,
kehitysmaiden talouden perustan vahvistaminen ja tyépaikat, ilmastonmuutoksen
torjunta ja siihen sopeutuminen, ruokaturva, vesi, uusiutuva energia ja lvonnonva-
rojen kestévd kaytdé mukaan lukien metsitys. Kehitysyhteistyén lisérahoitus kohden-
netaan edellé mainituille painopistealueille.”

"Hallitus toteuttaa kehitysyhteistyén tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta parantavia
vudistuksia. Laaditaan Suomelle kehityspolitikan politikkajohdonmukaisuutta ja
vaikuttavuutta edistévét periaatteet, jotka ovat ylivaalikautiset.”

"laaditaan Suomelle Taustaksi: KPT on ajanut jo
pitkaén hallituskaudet ylittavaa

kehityspolitiikan kehityspolitiikkaa

pOIlt”kkGIOthﬂ- lImastonmuutoksen sekd kéyhyyden ja eriarvoisuu-
mUkOiSUUffCJ I'O den kaltaisten globaalien haasteiden ratkaisu ja YK:n
kestavan kehityksen Agenda2030 edellyttavat myés
VGikUHGVUUHG edISfCIVGf Suomen kehityspolitiikalta ja kehitysyhteistydlté entisté
. . mdadrdtietoisempaa ja johdonmukaisempaa hallitus-
pe”OOHeetl IOH(O ovaf kaudet ylittévad otetta. Kehityspoliittinen toimikunta
)/IiVGGIikOUfiSGf. n EIIZ;T)bloc:‘i holli'fuskouder? (jvfistykseksf kevé&.il'l'd 2019
obaalin vastuun mallin”, jossa kehityspolitikkaa
ja -yhteistyété tarkasteltaisiin osana Suomen Agen-
da2030:n toimeenpanoa." KPT ehdotti, ettd malliin
kirjattaisiin kehityspolitikan ja kehitysyhteistyén méaari-
telmé ja tarkoitus, hallituskaudelta toiselle siirtyvat kes-
keiset elementit — kuten tavoitteet, painopisteet seka

1 KPT antoi ensimmdiset suosituksensa téhén vuonna 2015 sekd
kartoitti my&s kehitysyhteistydlain séétémistd yhtend mahdol-
lisina keinona lisétd kehitysyhteistydn pitkdjénteisyytté vuonna
2017.
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rahoituksen taso. Samalla laadittaisiin tiekartta
kohti kehitysyhteistydvarojen 0,7 prosentin brut-
tokansantulo-osuutta. Tdméa parantaisi tydn jatku-
vuutta ja tuloksia verrattuna yhden hallituskauden
kestaviin irrallisiin ohjelmiin, jotka ovat johtaneet
kehitysyhteistyén tempoilevuuteen ja rajallisten
resurssien hajaantumiseen. My&s kehityspolitikan
evaluoinnit suosittelevat aiempien hallituskausittain
vaihtuvien kehityspoliittisten ohjelmien muuttami-
sesta pitkén aikavélin kehityspolitikaksi, jonka
toteutusta tarkasteltaisiin ja tarkennettaisiin tarvit-
taessa strategisesti hallituskausittain.

KPT:n mukaan hallituskaudet ylittévé malli
my&s terdvaittdisi kehityspolitikan roolia kestévén
kehityksen kansallisessa toimeenpanossa ja lisdisi
Suomen kansainvélistd vaikuttavuutta. Lisdksi se
kannustaisi monialaiseen yhteistydhén yli hal-
linto- ja toimijarajojen. Lisdksi KPT néki térkedksi,
ettd kehityspolitikan pitkén aikavélin perusta ja
sen hallituskausittain tehtévat paivitykset laaditaan
mahdollisimman avoimesti ulkoministerién omaa
sekd sidosryhmien asiantuntemusta hyddyntden ja
kasitellaén eduskunnassa. Kehityspoliittisen ohjel-
man laatiminen vaalikauden ylittévéén selonteko-
muotoon néhtiin téssé parhaana ratkaisuna, joka
nyt toteutui.

Kehitysrahoituksen osalta KPT:n tavoitteena oli,
ettd selonteko sisdltéisi uskottavan suunnitelman
kehitysyhteistydvarojen nostamiseksi YK:n suo-
sitamalle tasolle. Tassé tiekartassa 0,7 prosentin
osuus bruttokansantulosta oli m&aré saavuttaa
viimeistdén kahden seuraavan hallituskauden
aikana. Vahintédén 0,2 prosenttia bruttokansantu-
losta suunnattaisiin vahiten kehittyneisiin maihin.
Pidémme valitettavana, ettd témd keskeinen tavoite
jéi toteutumatta.?

2 KPT:n jésenistd Perussuomalaiset eivét kannata hallituskau-
det ylittéivéin rahoitustiekartan laadintaa.

KPT:n mukaan
hallituskaudet ylittéva
malli my&s teravéittdisi
kehityspolitikan

roolia kestévén
kehityksen kansallisessa

toimeenpanossa.
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Mita uutta kehityspolitiikan
ylivaalikautinen selonteko sisaltaae

Selonteko linjaa ensi kertaa
kehityspolitiikan jatkumoa, mutta
johdonmukaisuus |Gd vield vaille
seurantaa

Tuore hallituksen kehityspolitiikan ylivaalikautinen selon-
teko (27.5.2021) viittaa perustuslain 1§:n Suomelle
antamaan tehtdvéadn osallistua kansainvéliseen yhteis-
ty&hon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seka
yhteiskunnan kehittémiseksi. Selonteko huomioi aiempaa
paremmin kehityspolitiikan pitkdn aikavélin luonteen ja

ilment&d nyt ensimmaisté kertaa sitd, miten kehityspolitii-
kan tarve, tavoitteet ja tuloksellisuus ulottuvat hallituskau-
delta toiselle. Se muodostaa jatkumoa edelliselle vuoden
2016 selonteolle “Yksi maailma, yhteinen tulevaisuus —
kohti kestévéd kehitystd ”. Téllaista selontekojen vélisté
jatkumoa ei hallituskausien vélilla ole ollut aiemmin.

Selonteko madrittelee, ettd kehityspolitiikalla tar-
koitetaan Suomen johdonmukaista toimintaa kaikilla
niillé kansainvélisen yhteistyén ja kansallisen politikan
lohkoilla, joilla vaikutetaan kehittyvien maiden asemaan.
Lahtékohta on kunnianhimoinen ja kestdvan kehityksen
kokonaisvaltaiseen ja johdonmukaisuutta korostavaan
otteeseen sopiva. Selonteko viittaa jo johdannossa hal-
litusohjelman toimeksiantoon “edistéa kehityspolitiikan
johdonmukaisuutta ja vaikuttavuutta”. Néamé késitteet
sekd niitd ohjaavat keskeisimmét periaatteet olisi kui-
tenkin ollut hyvé selventdd itse selonteossa. Ndin selon-
teon ohjaavuus olisi vahvistunut ja konkretisoitunut seké
kehitysyhteistydn etté laajemman, myds muita politiik-
ka-aloja koskevan kehityspolitiikan osalta.
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Selonteon sisalté keskittyy kuitenkin pitkdlti vain kehitysyhteistyshdén. Myés kehi-
tyspolitiikan tulosraportointi kattaa padsddntsisesti vain kehitysyhteistyéllé saavutetut
tulokset, ei muiden politiikka-alojen vaikutusten seurantaa tai raportointia. Lisdksi se,
miten ja missé eri politiikka-alojen tulisi huomioida kehityspoliittinen selonteko ja sen
tavoitteet, ja& edelleen avoimeksi. Tulkintaerot nékyvét kdytédnndssa esimerkiksi Suomen
Afrikka-strategiassa.

Myés hallituksen kestévén kehityksen Agenda2030-selonteko (julkaistiin marras-
kuussa 2020) viittaq, ettéd némé hallinnonaloja ohjaavat johdonmukaisuuden periaat-
teet kirkastettaisiin tdssd selonteossa. Témé jéi vield toteutumatta.

Hallituskaudet ylittava pitkgjanteisyys ndkyy selvimmin kehityspolitiikan painopis-
teissd, jotka jatkuvat nyt hallituskaudelta toiselle péivitettying. Aiempaan hallitusohijel-
maan verrattuna selonteko sisdlt&d myds vusia strategisia painotuksia ja kirkastaa aiem-
pia. Selonteko méadrittelee yli vaalikausien kulkeviksi ja Suomen vahvuuksiin nojautuviksi
kehityspolitikan p&dtavoitealueiksi naisten ja tyttdjen oikeudet; koulutuksen; kestévén
talouden ja ihmisarvoisen tydn; raushanomaiset, demokraattiset yhteiskunnat; sekd ilmas-
tonmuutoksen, luonnon monimuotoisuuden seké luonnonvarojen kestévén hallinnan ja
kdytén. Humanitaarisen avun selonteko madérittelee itsendiseksi osaksi kehityspolitiikkaa,
jolla autetaan h&dénalaisia ihmisié kriisitilanteissa.

Merkittavin muutos liittyy koulutuksen
nostamiseen omaksi painopisteekseen.

Témé& on mydnteinen ja laajasti tuettu askel,
jossa Suomi hyddynt&d omia vahvuuksiaan

Merkittdvin muutos

kehityspolitikassa. Selonteossa itse koulu-

tuspainopisteen sisaltd jaé kuitenkin vield I”H.yy kOUIUtUksen
verrattain ohueksi. Ensimmdiset askeleet

toteutuksessa — kuten kansainvilisiin koulu- nostamiseen OmOkSi
tusrahastoihin osallistuminen — ovat kuiten- . .

kin olleet hyvid. painopisteekseen.

Myés hallitusohjelman sitoumus, jonka
mukaan ekologisesti kestdva Suomi néyt-
tad tietd ilmastonmuutoksen hillitsemisessé
ja luonnonmonimuotoisuuden turvaamisessa, ndkyy selkedasti kehityspoliittisessa selon-
teossa. Tatd sitoutumista on tukenut myds Suomen sitoutuminen Leaders’ Pledge For
Nature -sitoumukseen luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi osana YK:n luonto-
huippukokousta syyskuussa 2020.

Kehityspoliittinen toimikunta teki vuoden 2020 alussa selvityksen ympéristén ja
luonnon monimuotoisuuden roolista Suomen kehitysyhteisty&ssa. Uusi ylivaalikautinen
kehityspoliittinen ohjelma huomioi selvityksen keskeisimpié suosituksia ja ohjaa toivot-
tavasti myds jatkossa liséresursseja sektorille. Suosituksia tarvitaan myés edistémaan ja
nostamaan esille globaalisti kansainvélisen biodiversiteettisopimuksen ja rahoituksen
merkityst& hallitusohjelman edelldkavijgroolin mukaisesti.
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Hauraille maille tarked humanitaarisen
avun, kehitysyhteistydn ja rauhantyén
"kolmoisneksus” nyt mukana

KPT on aiemmin suosittanut, ettd talla hallituskaudella kehitysyhteistydn, humanitaari-
sen avun ja rauhanrakennuksen yhteyksi& vahvistetaan osana hallituskaudet ylittévaa
|&hestymistapaa. Témd on huomioitu Kehityspoliittisessa selonteossa hyvin ja perus-
tellusti. Selonteon |&htékohtana on, ettei kansainvélinen yhteisd ole kyennyt riittavalla
tavalla vastaamaan ilmastonmuutoksen, ympaéristén tilan heikkenemisen seké& konflik-
tien, terrorismin, luonnonkatastrofien ja pandemioiden aiheuttamiin haasteisiin eiké&
yhteiskuntien kantokyvyn vahvistamiseen. Témdn kaltaiset mittavat ongelmat ja dérim-
mdinen kdyhyys sekd ihmisoikeuksiin liittyvét riskit ovat erityisen yleisia pitkittyneistd
kriiseistd ja konflikteista kdrsivissé kehittyvissé maissa. Afganistanin tilanne korostaa
selonteon muotoilua erittéin dramaattisella tavalla.

Koronapandemia on ensimmadistd kertaa sitten 1990-luvun alun johtanut inhimillisen
kehityksen taantumiseen. Vaikutukset ovat erityisen vakavia kéyhimmille ja haavoit-
tuvassa asemassa oleville. Kansalaisyhteiskunnan tilaa on entisestééan kavennetty, ja
muun muassa koulujen sulkemisilla tulee olemaan pitkéaikaisia vaikutuksia. Samaan
aikaan kansainvélinen yhteisd on epdonnistunut toimimaan yhdessé pandemian lopet-
tamiseksi ja maailman véestén enemmistén rokottamiseksi.

Naiden ongelmien ratkaisemiseksi selonteko linjaq, etté Suomen kehityspolitikan
toimeenpanoa ohjaa ns. kolmoisneksus-léhestymistapa, joka mahdollistaa kehitysyh-
teistydn, humanitaarisen avun ja rauhanprosessien vélisen koherenssin, keskingisen
tdydentévyyden ja tuloksellisuuden. Toimijoiden yhteiset strategiset tilanne- ja riskiar-
viot sekd kumppanuudet ovat sen keskeinen véline. Toiminnan tulee olla my&s konflikti-

sensitiivistd. Se tarkoittaa kykyd ymmartad

toimintaympdristéd ja sen konflikteja sekd

kykyd sovittaa toiminta oikealla tavalla
Koroncpcndemic on vallitseviin olosuhteisiin kestévén ravhan
edistémiseksi. Selonteon kirjaus on OEC-

ensimmdistd kertaa

D:n suosituksen mukainen.

sitten 1 QQO-IUVUFI “H%Jmonitoaris?n avun, kehitysyhteis-
tyén ja rauhantyén vahvuuksien yhteen-
CllUﬂ iohfon ut sovittaminen ja foimeenpano vaativat
erityistd suunnittelua, koordinaatiota ja
inhimi”isen kehifyksen resursseja Suomen kumppanimaiden

. tilanteiden valossa. Kansalaisyhteiskunnan
faanfumiseen. toimijat kriisi- ja hauraissa maissa pyrki-
vét operoimaan kolmoisneksus-otteella,
mutta ne tarvitsevat joustavaa ja jatku-
vaa tukea tydlleen. My&s humanitaarisen

avun, kehitysyhteistydn ja rauhantyén
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vélisen rahoituksen joustavuuteen on kiinnitettdva erityisté
huomiota, jotta kokonaisvaltainen ote on kdyténndssa
mahdollinen.

Kolmoisneksus-l&hestymistapa tukee my&s Suomen
tavoitteita edistéd oikeudenmukaisia ja demokraattisia
yhteiskuntia ja osallistavia rauhanprosesseja erityisesti
naisten ja nuorten roolin osalta (pa&tdslauselmien 1325
ja 2250 mukaisesti). Paikallisten toimijoiden rooli on té&ssé
keskeinen.

Toivomme, ettd kolmoisneksus ja sen huolellinen toi-
meenpano kantavat hallituskaudelta toiselle ja Suomi
tunnetaan maana, jonka harjoittama ja rahoittama kehitys-
yhteistyd, humanitaarinen apu ja rauhantyd ovat enemmén
kuin osiensa summa: ettd ne ovat johdonmukaisia, rakenta-
vat positiivisia kytkéksid ja téydentévét toinen toisiaan seka
tuottavat mitattavia tuloksia myds kollektiivisesti. Erityisen
tarkedd on, ettd yhteistyd synnyttad lisdarvoa kohdealuei-
den ihmisille ja heidén pyrkimyksilleen kohti kestavaa rau-
haa ja kehitysté.

Selonteko toi kehityspolitikan [dhemmas
eduskuntaa, mutta kunnianhimoisilta
tavoitteilta

puuttuu varma rahoituspohja

KPT pitéa hyvéng, etté selonteon valmisteluun on osallis-
tunut kaikkia eduskuntapuolueita edustava parlamentaa-
rinen seurantaryhmd, ja valmistelu on ollut sidosryhmié ja
valtionhallinnon eri toimijoita osallistavaa. Selontekopro-
sessin tavoitteena oli muodostaa “kehityspolitikasta yhtei-
nen kokonaisnékemys, jota suomalainen yhteiskunta voi
laajasti tukea.” Néhdéksemme lopputulos tukee juuri tété
pdamadrad.

Liséksi on tarke&d, etté selonteon linjausten toteutu-
mista sekd tavoitteiden saavuttamista ja tuloksia seurataan
ja niistd raportoidaan kunkin vaalikauden lopussa, kuten

selonteko linjaa.

3 Tarkemmin teemasta KPT:n asiantuntijajulkaisussa (2021) “Yhdessé
enemmdn kuin osiensa summa: Miksi Suomen kehitysyhteisty®,
humanitaarinen apu ja rauhantyd tarvitsevat yhteisen suunnan?
https:/ /www.kehityspoliittinentoimikunta.fi/wp-content/uploads/
sites/27,/2021 /03 /KPT_yhdessaenemman_032021_web_final-1.pdf
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Selontekoprosessi oli kuitenkin kokonaisuudessaan pitké ja poliittisesti haastava,
miké& ndkyy lopputuloksessa. Ylivaalikautisen selonteon tarkka aikajénne, seuranta- ja
pdivitysmekanismit eivat ilmene tekstistd. Yksi merkittévimmistd puutteista on se, ettd
hallitusohjelman mukainen ylivaalikautinen rahoitustiekartta jéi tekstisté kokonaan pois,
ja hallitusohjelman keskeinen kehityspoliittinen sitoumus jé& toteutumatta. N&in Suo-
men kunnianhimoiset painopistealueet jdivét tosiasiassa vaille varmuutta vastaavista
resursseissa, miké puolestaan syd pitkgjénteisen ja tuloksellisen tyén edellytyksié.

Siksi KPT nékee, ettd Suomen globaali vastuu ja kansainvélinen uskottavuus edel-
lyttévét hallituskaudet ylittdvad suunnitelmaa kehitysyhteistyén méérérahojen nosta-
miseksi 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta YK:n kestévéan kehityksen Agenda2030:n

mukaisesti.

4 KPT:n jasenistd Perussuomalaiset eivét yhdy téhén kantaan.

Hallituksen on
selkeytettdva
kehityspolitiikan,

kehitysyhteistyén

. KPT suosittaq, etta:
sekd Suomen

globaah'n vastuun * Kehityspolitikan ylivaalikautinen selonteko
hyvéksytaén Suomen kehitysyhteisty&té ja -poli-
chchlHera tikkaa ohjaavaksi kehykseksi osana Suomen

Agenda2030:n toimeenpanoa.

* Hallituksen on selkeytettévé kehityspolitiikan,
kehitysyhteistydn sekd Suomen globaalin vas-
tuun méadrittelyd. Yhteinen ymmadrrys toimialasta
luo perustaa johdonmukaiselle toiminnalle ja
sen seurannalle. Se my&s helpottaa eri toimijoi-
den sitouttamista tahén lépi valtionhallinnon ja
yhteiskunnan eri ryhmien. Johdonmukaisuus on
puolestaan tuloksellisen, vaikuttavan ja resurssi-
tehokkaan politiikan perusedellytyksig.
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Ylivaalikautisen selonteon luoma kehys toimii pysyvéné perustana, mutta sitd tulee
olla mahdollista paivittas strategisesti. Pdivityksen perusteet nousevat esimerkiksi
kansainvélisisté suosituksista, toimintaympéristén muutoksista sekd kehityspolitiikan
riippumattomista arvioinneista ja tieteellisestd tutkimuksesta. Paivitys tapahtuu osal-
listavasti ja avoimesti ulkoministerién parlamentaariselle seurantaryhmélle toimitta-
man ehdotuksen pohjalta kunkin vaalikauden alussa.

Hallituksen on laadittava viipymétté uskottava ylivaalikautinen tiekartta kehitys-
rahoituksen nostamiseksi YK:n suosittamalle 0,7 %:n BKTL-tasolle vuoteen 2030
mennessd. Kehityspolitikan vaikuttavuus edellyttéd riittdvad rahoitusta ja henkilds-
téresursseja. Sitoumuksen sivuuttaminen haittaa Suomen kansainvélista roolia.®
Kehityspolitikan painopisteiden jatkumoa on kehitettévé siten, ettd vutta koulutus-
painotusta jarjestelméllisesti syvennet&dn ja sen kytkdksié aiempiin painopisteisiin
ja humanitaariseen apuun vahvistetaan hallituskauden aikana. Esimerkiksi koulu-
tus kriiseissa (EiE) vahvistaa koulutuspainopisteen ja humanitaarisen avun yhteytta.
Ammatillinen koulutus tukee puolestaan kestdvén talouden ja ihmisarvoisen tyén
painopistettd.

Painopisteisté saatava tulostieto on oltava entisté avoimemmin ja helpommin saa-
tavilla. Valmistelussa olevaa kehitysavun verkkoportaalia (Open Aid Portal) tulisi
hyddyntdd tassd.

Suomen on jatkettava mé&drétietoista humanitaarisen avun, kehitysyhteistyén ja rau-
hantyén vélistd tiivistettyd yhteistyétd OECD:n suositusten mukaisesti. Néin taataan
toiminnan tarkoituksenmukaisuus ja tehokkuus hauraissa tilanteissa elévien ihmisten
oikeuksien ja tarpeiden nékékulmasta.

KPT:n j&senisté Perussuomalaiset eivét yhdy kehitysrahoitussuositukseen.




