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HE 146/2021 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022:
kansainvalinen kehitysyhteistyo

Kehitysrahoitus tarvitsee yhd edelleen hallituskaudet ylittévéin
tiekartan ja rahoitusta ohjaavat periaatteet tdlld hallituskaudella,
jotta Suomi sdiilyttdd uskottavuutensa kansainvdlisend toimijana.

Kehitysrahoitus on osa Suomen kestévén kehityksen rahoitusta ja budjetointia, mutta Suomen
rahoitusosuus ei edelleenkddn vastaa kansainviilisid sitoumuksia, joiden téyttémisté Suomi on
lykdnnyt kolme vuosikymmentd. Hallitusohjelmaan on kirjattu 0,7 %:n bruttokansantulotavoite,
mutta tavoitteen saavuttamista aikatauluttavan kehitysrahoitustiekartan puuttuminen herdttéd
huolta Suomen kansainviilisestd uskottavuudesta.

Valtionvarainministerién talousarvioehdotuksessa kehitysyhteistyévarat ovat kokonaisuudessaan
ensi vuonna noin 1,27 miljardia euroa. Tdmd vastaisi noin 0,49 %:n osuutta bruttokansantulosta.
Rahoituksen laskeva suunta on hallitusohjelman, Suomen kansainvdlisten sitoumusten ja
kehitysmaita koettelevan koronapandemian valossa epdjohdonmukainen.

Suomen kehityspoliittisen selonteon tavoitteet, joita kehitysyhteistydn rahoituksella toteutetaan,
ovat laajoja ja kunnianhimoisia. Tuloksellinen, kestdvdn kehityksen Agenda2030:n mukainen
toiminta vaatii toteutuakseen pitkdjénteisen rahoituspohjan, rahoitusta ohjaavien periaatteiden
selkeyttd sekad riittdvdt henkilGresurssit. Liséksi pddtéksenteon seuranta hyétyisi entisté
vahvemmasta tilastoviestinndstd ja tiedon avoimemmasta saatavuudesta.

! Perussuomalaiset eivit voi hyviksya kehitysyhteistydmaararahojen nostamista. Téssa taloustilanteessa
kehitysyhteistydémaararahojen nostaminen 0,7 prosenttiin bruttokansantuotteesta ei ole perussuomalaisten
mielestd mahdollista, eikd myoskaan valitavoite 0,55%:n tasosta vuonna 2023 tai 0,63%:n tasosta vuonna
2027. Kehitysyhteistydon maararahojen nostaminen 0,7 prosenttiin bruttokansantuotteesta tarkoittaisi joka
vuosi lahes 600 miljoonan euron lisdysta valtion kuluihin ja vaatisi lisda velanottoa. Perussuomalaisten mielesta
kehitysavun maksaminen tulisi tulevaisuudessa tapahtua vain budjetin ylijaamasta. Kehitysmaiden suurimmat
haasteet ovat edelleen vaestdnkasvu ja naisten ja tyttdjen aseman parantaminen. Vaestdnkasvun
hillitsemiseksi varat olisi ensisijaisesti ohjattava ehkaisyvalineiden ja perheneuvonnan saatavuuden
parantamiseen. On my6s olennaisen tarkeas, ettd kohdevaltiot esittdvat suunnitelman vaestonkasvun
saamiseksi kuriin. Maailmanlaajuisesti vdestonkasvu lisdd luonnonvarojen kulutusta ja hiilipaastoja seka
heikentda yhteiskuntien kykya sopeutua ilmastonmuutokseen. Myés IMF:n ja Maailmanpankin toimintaan
puuttuminen kolmansissa maissa parantaisi haavoittuvassa asemassa olevien maiden tilannetta. Heikot
tulokset erityisesti Afrikan maissa, epareilut lainasopimukset ja poliittinen vaikuttaminen ovat asioita, jotka
vaativat syvallisempaa tarkastelua.



Kyse on kansainvalisesta uskottavuudesta

Kehitysrahoitus on olennainen osa Suomen kestavan kehityksen Agenda2030:n toimeenpanoa
kansainvalisesti. Se on myds tuloksellista yhteistyota samanmielisten maiden kanssa kéyhyyden ja
eriarvoisuuden poistamiseksi kestdvan kehityksen rahoituksen toimintaohjelman mukaisesti (Addis
Abeba 2015). Sitoumus saavuttaa kehitysyhteistyon 0,7 prosentin BKTL-osuus sisaltyy kestavan
kehityksen kumppanuustavoitteeseen 17 sekd muihin YK:n, EU:n ja OECD:n yhteisiin linjauksiin ml.
kansainvalinen ilmastorahoitus. Siksi kehitysrahoituksen uskottavuus vaikuttaa oleellisesti Suomen
kansainvaliseen rooliin.

Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2022 todetaan, etta koronapandemian vaikutuksesta
aarimmainen koyhyys ja nalka ovat maailmassa kdantyneet kasvuun, ja monet kehitystulokset ovat
vaarassa. Akuutin kriisin hoidon lisdksi toipumisvaihe edellyttda merkittavaa kansainvalista tukea, ja
Suomi osallistuu tahan yhteistydhon kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun keinoin.

Tilanteen kriittisyys ja kasvavat tarpeet eivat kuitenkaan ndy riittavasti kehitysrahoitusta koskevassa
talousarvioesityksen luvuissa. Suomen kansainvalisten sitoumusten vastaisesti hallituskauden alun
positiivinen suuntaus on kadantymassa laskuun taman vuoden 0,50 prosentin BKTL-osuudesta.
Talousarvioesityksessa kansainvaliseen kehitysyhteistydhon osoitetaan yhteensa noin 1 274
miljoonaa euroa vuodelle 2022, mika valtiovarainministerion arvion mukaan vastaa noin 0,49
prosenttia bruttokansantulosta.

Railo muihin Pohjoismaihin kasvaa

Suomi ei talousarvion valossa pyri mydskaan kuromaan rahoitustason aiheuttamaa railoa suhteessa
muihin Pohjoismaihin, vaan suunta on pikemminkin pdinvastainen. Suomesta poiketen Ruotsi, Norja
ja Tanska saavuttivat 0,7%:n tavoitteen heti sitoumuksen tehtydan 1970-luvulla. Ne ovat myos
pitdneet sitoumuksestaan kiinni 1api vuosikymmenten ja jopa nostaneet tavoitetasoaan (Ruotsilla ja
Norjalla se on ollut 1%-BKTL:std). OECD:n kehitysapukomitean (DAC) mukaan Ruotsin osuus oli viime
vuonna 1,14 %, Norjan 1,11 % ja Tanska 0,73 %.

Vaikka hallitusohjelmassa ei sitd linjata, hallituskauden kehitysyhteistyota koskevat paatokset
linkitettiin myos talla hallituskaudella “talouden kokonaistilanteeseen” (Kehityspolitiikan yli-
vaalikautinen selonteko 2021, s. 25). Suomi on kdyttanyt samaa argumenttia useita kertoja 1990-
luvun alun laman jalkeen hallituspohjasta riippumatta. Ndin myos silloin, kun talouden
kokonaistilanne ja sen indikaattorit ovat nayttaneet suotuisilta ja kehitysrahoitus on noussut, mutta
0,7 %:n tavoitetta ei ole saavutettu.

My0s hallitusohjelmaan kirjatun 0,7%:n BKTL-tavoitetta aikataulutetusti ohjaavan tiekartan
puuttuminen lisdd huolta Suomen sitoutumisen tasosta ja kansainvalisesta uskottavuudesta.
Epdonnistuminen 0,7%:n BKTL-tavoitteessa vaikuttaa Suomen kansainvialiseen asemaan, Suomesta
tehtaviin kansainvalisiin arvioihin ja heikentda osaltaan myos poliittis-kaupallisia suhteita erityisesti
Afrikkaan. Ennen kaikkea se on kuitenkin pois kehitystavoitteiden edistamisesta.

Suomen sitoumuksesta huolimatta maararahat ovat laskusuunnassa

Valtion talousarvioesitys 2022 ehdottaa varsinaisen kehitysyhteistydon maararahoiksi noin 706
miljoonaa euroa, mika oli viisi miljoonaan edeltavan vuoden talousarvioesitystd vihemman.



Varsinaiseen kehitysyhteistyohon vaikuttaa myos se, ettd vuodesta 2021 alkaen Euroopan
kehitysrahasto on sisallytetty osaksi unionin budjettia, jolloin Suomen maksama osuus siirtyy
ulkoministerion hallinnoiman kehitysyhteistydn alta osaksi valtiovarainministerion EU-maksuosuutta
seuraavien vuosien aikana. Tama lisaa kohdan "muun kehitysyhteistyon osuutta” budjetissa, jonka
seuraaminen on paikoin haasteellista. On kuitenkin tarkeaa, ettd Suomi vaikuttaa entista
aktiivisemmin EU:n kehityspolitiikkaan ja rahoituksen kaytt6on kehityspolitiikan tavoitteiden
nakokulmasta myods jatkossa. Erityisesti koropandemian vasteessa Euroopan unionilla on merkittava
rooli.

Maailmanlaajuinen humanitaarisen avun tarve on ennatysmaisen suuri. Sen globaali rahoitus ei ole
kuitenkaan pysynyt kasvavien tarpeiden vauhdissa, vaan kuilu tarpeiden ja rahoituksen valilld on
entisestdaan kasvanut. Koronapandemia lisdsi avun tarvetta entisestdan. Tassa valossa Suomen
myontaman humanitaarisen avun maara nousee esityksessa hyvin vaatimattomasti vain 150 000
euroa. Monenkeskiseen yhteistydhon ehdotetaan maararahoja 215 740 000 euroa. YK-jarjestoiden
tukeen liittyen suunta on ollut oikea, mutta nyt kehitysta uhkaa erityisesti vuodelle 2023 kaavaillut
leikkaukset ja pitkdjanteisyyden puuttuminen. Myonteisenda muutoksena kansalaisjarjestdjen saama
osuus kasvaisi noin kahdeksalla miljoonalla eurolla edellisvuodesta.

Kehyksen ulkopuolinen kehitysyhteistyon finanssisijoitusten maararaha on ollut vuodesta 2015
|dhtien noin 130 miljoonaa euroa vuodessa. Ndin on myds vuoden 2022 esityksessa.
Talousarvioesityksen mukaan finanssisijoituksia kohdistetaan erityisesti vahiten kehittyneisiin maihin
ja Afrikan maihin. Toimintaymparistéon liittyvien haasteiden vuoksi vahiten kehittyneiden maiden
onkin kaikkein vaikeinta houkutella yksityisid investointeja. KPT:n rahoitusselvityksen valossa
(julkaistaan 18.11.) tdma ndkyy myo6s suomalaisten sijoittajien paatoksissa, jotka eivat Finnfundia ja
Kirkon Ulkomaanavun FCA Investment:id lukuun ottamatta juurikaan kohdennu vahiten kehittyneille
alueille. Siksi julkisella kehitysrahoituksella on edelleen tarkea rooli. Kuitenkin myos vahiten
kehittyneissa ja hauraissa maissa tulee pyrkid hyoédyntamaan ei vain lahjamuotoista kehitysapua,
vaan enenevasti kaikkia kehitysrahoituksen instrumentteja.

Talousarvioesityksen mukaan vahiten kehittyneisiin maihin (LDC) kohdennettujen maksatusten
osuus jatkaisi kasvuaan. Se saavuttaisi ensi vuonna 0,18%:n BKTL-osuuden, kun luku vuonna 2020 oli
0,16% ja 0,14 % vuonna 2019. Kansainvalinen sitoumus on 0,2%.

Suomi on hallitusohjelman mukaan sitoutunut myds EU:n tasa-arvoa edistdvan
toimintasuunnitelman tavoitteeseen, jonka mukaan sukupuolten tasa-arvon tulee olla joko
merkittava osa- tai padasiallinen tavoite 85 prosentissa kaikista uusista ohjelmista ja hankkeista.
Tassa Suomen suunta on hallituskauden rahoituspaatdsten valossa positiivinen. Vuosia 2019-2020
katsottaessa on tapahtunut iso hyppays eteenpdin: noin 70 prosenttia uusista hankkeista edistda
sukupuolten tasa-arvoa joko paa- tai merkittdvana osatavoitteena. Jos tarkastelu laajennetaan
kattamaan koko kehitysrahoitus (mukaan lukien tasa-arvojarjestdjen saamat yleisavustukset), on
luku 61 prosenttia. Tasa-arvoa tukevista uusista rahoituspddtéksistd kuitenkin vain 10 prosenttia tuki
tasa-arvotavoitetta pddtavoitteena vuonna 2020. Tahan, seka hankkeiden tosiasiallisiin tasa-
arvovaikutuksiin tulee kiinnittaa erityistda huomiota. Ulkoministerion uusi laskentamalli tuli voimaan
tana syksyna ja perustuu rahoituspdatosten kumulatiivisiin keskiarvoihin hallituskaudella. Tassa
talousarvioesityksen luku (40 prosenttia) ja ulkoministerion KPT:lle syyskuussa antamat yllamainitut
tiedot poikkeavat toisistaan ja vaativat vield keskindisen vertailtavuuden selvennysta.



Painopiste haavoittuvimmissa asemassa olevien tukeen

Kehityspoliittinen toimikunta painottaa, ettei kehitysrahoitus ole pelkastaan laskennallinen
kokonaisuus, vaan sitoutuminen 0,7%:n polkuun tulee tehda kehityspoliittisten tavoitteiden,
painopisteiden ja kestavan kehityksen Agenda2030:n periaatteiden valossa. Keskeisin niista liittyy
kaikkein haavoittuvimmissa asemassa olevien ihmisten ja ryhmien tukemiseen. Kokonaisrahoituksen
lisdksi on keskeista tarkastella sitd, mihin ja milld periaatteilla rahoitus kohdentuu.

KPT on aiemmissa arvioissaan esittanyt, ettd mahdollinen lisdinen rahoitus tulisi kohdentaa
kehityspolitiikan painopisteiden, saavutettujen tulosten ja todennetun vaikuttavuuden perusteella.
Asetettujen tavoitteiden tulisi ohjata yhteisty6- ja rahoitusmuotojen valintaa ja niiden rahoitusta, ei
painvastoin.

On myos tarkea katsoa tilastojen sisaan ja ymmartaa, mista osatekijoista viralliseksi kehitysavuksi
luettava rahoitus koostuu. Siksi tilastotiedon saatavuus, helppokayttdisyys ja viestinta nouset
tarkeiksi tekijoiksi, jotta rahoituksen kohdentumista ja kdytt6a on mahdollista seurata myos
hallinnon ulkopuolelta.

KPT painottaa, etta tilastojen avoimuus ja helppokayttdisyys ovat nyt entista tarkeampia, jotta
varsinainen kehitysmaissa tapahtuva kehitysyhteistyo, eri toimijoiden ja hallinnonalojen kayttama
rahoitus, hallintokulut sekd kotimaan pakolaiskulut nakyvat selkeasti eriteltyina.

Tuloksellisuutta tarkasteltaessa on huomioitava, ettd Suomen tuki kohdistuu usein vaikeisiin
haasteisiin riski- ja konfliktialttiissa toimintaymparistoissa. Niissa tuki on perusteltua, vaikka
tavoitteiden saavuttaminen onkin epdavarmaa ja hidasta. Siksi rahoituksen kohdentaminen edellyttaa
aina monipuolista harkintaa, joka vaatii selkean ohjeistuksen.

Ohjeistuksen uudistusty® on kdynnissa ulkoministeridssa ja valmistumassa ennakkotietojen valossa
tdman vuoden loppuun mennessa. KPT on osallistunut tdhdn laatimalla humanitaarisen avun,
kehitysyhteistyon ja rauhantyon tiivistettyd, niin kutsuttu kolmoisneksus-yhteisty6td koskevan mallin
(KPT maaliskuu 2021). Kriisialttiuden lisddntyminen edellyttaa, etta eri rahoitusinstrumentit
taydentavat toisiaan entistda paremmin. Myos kehitysrahoituksen ja humanitaarisen avun
joustavuutta ja rahoituksen pitkdjanteisyytta on lisattava. Tukemalla demokraattisia instituutioita ja
ihmisoikeuksia Suomi rakentaa omalta osaltaan resilienssid maailmalla. Tama auttaa myds Suomea
kansainvalisessa riskienhallinnassa ulkopolitiikkamme tavoitteiden mukaisesti.

Lisdksi on huolehdittava siitd, ettd eri toimet ja rahoitusmuodot (lahjamuotoinen apu seka laina- ja
padomamuotoiset finanssisijoitukset) ovat toisiaan taydentavia ja niiden myontamisessa ja
toiminnan arvioinnissa sovelletaan parhaita kansainvalisia periaatteita. Yleisesti voi todeta, etta
vastuullisia finanssisijoituksia tarvitaan esimerkiksi ilmastotoimiin sekd uusiutuvan energian,
yritystoiminnan ja tyopaikkojen lisdédmiseen tai kehitysmaiden julkisen sektorin tukemiseen
kumppanuuslainojen muodossa. Lahja-avulla voimme taas tukea esimerkiksi demokratia- ja
oikeusvaltiokehitystd seka parantaa kaikkein haavoittuvimpien ihmisten asemaa ja oikeuksia
erityisesti hauraissa tilanteissa ja koyhimmissa maissa. Esimerkiksi Agenda2030:n kantava periaate
"ketdan ei jatetd” vaatii tuekseen nimenomaan lahjamuotoisen kehitysavun lisddmista. Toisaalta
koyhyyden poistaminen ja tyollisyyden parantaminen kehitysmaissa edellyttavat myos yksityisia
investointeja ja niitad tukevaa kehitysrahoitusta.

Myos ilmastorahoitusta on kehitettdva pitkdjanteisesti

Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus on teema, jota tuetaan seka finanssisijoituksin etta
lahjamuotoisella kehitysrahoituksella. Suomen julkinen kehittyville maille kanavoituva



ilmastorahoitus oli vuonna 2019 yhteensa noin 147 miljoonaa euroa, mika oli siihenastinen ennatys.
Valtiovarainministerion budjettiesityksen valossa kasvua olisi kuitenkin odotettavissa vuodelle 2022.
Silloin ilmastorahoituksena raportoivan kehitysrahoituksen maara nousisi 184 miljoonaan euroon.
Se, mita instrumentteja hallitus painottaa, ei ndy esityksessa. Kasvu tulee kuitenkin paaasiassa
finanssisijoitusmaararahoista, jotka valtaosin ohjautuvat ilmastonmuutoksen hillintaan, ei
sopeutumiseen. lImastorahoituksen seurantaa ja ohjausta vaikeuttaa se, ettei sille ole tarkkaa
madritelmaa edes kansainvalisesti. Tama vaikeuttaa myods Suomen toimintaa. Suomi ei ole
toistaiseksi asettanut selkeita tavoitteita tai kriteereitd ilmastorahoitukselleen (VTV:n
tarkastusraportti 2021). Iimastorahoituksella saavutettuja tuloksia ei myoskdan systemaattisesti
tilastoida, raportoida eika arvioida suhteessa hallitusohjelman tavoitteisiin. Piddmme tervetulleena,
ettd budjettiesitys velvoittaa ulkoministeriota kehittdmaan pitkakestoista kansainvalista
ilmastorahoituspolitiikkaa ja sen ohjausta.

KPT:n suositukset:

e Hallituksen on laadittava viipymatta uskottava ylivaalikautinen kehitysrahoitustiekartta. Sen
tulee sisaltaa valitavoitevuodet, kuinka hallitusohjelman ja Kehityspoliittisen selonteon
tavoitteeseen 0,7 prosentin kehitysyhteisyhteistydrahoituksen tasosta padstaan. Tiekarttaan
on myds kirjattava Suomen talouteen liittyvat reunaehdot, jotka maarittavat
kehitysrahoitustasoa.

e Tavoitevuodeksi 0,7%:n tason saavuttamiseksi on asetettava vuosi 2030. Vilitavoitteiksi on
asetettava 0,55%:n taso BKTL:std vuonna 2023 sekd 0,63%:n taso vuonna 2027. Véhiten
kehittyneiden maiden 0,2 %:n BKTL-taso tulee pitda valittomana tavoitteena.

e Rahoitustiekartan laadinnassa on kiinnitettdva huomioita siihen, miten eri rahoitusmuodot
edistavat kehityspolitiikan painopistealueita ja tdydentavat toisiaan johdonmukaisesti.
Hallituksen on laadittava kestavan rahoituksen linjaus, jolla eri rahoitusmuotojen valista
suhdetta voidaan selkeyttda ja vahvistaa. Lisdksi luokkien “varsinainen kehitysyhteisty6” ja
"muu kehitysyhteisty6” muodostamaa kokonaisuutta on syyta avata entista tarkemmin.

e Kehitysrahoituksen tarvearviossa tulee punnita esimerkiksi seuraavia tekijoita: kansainvaliset
sitoumukset, edelliset toteumat, painopisteiden arvioinnissa saadut tulokset, kiireellisyys ja
taydentavyys.

e Tarvepaivityksessa on kiinnitettdva riittavasti huomiota ilmastorahoituksen haasteisiin. Eri-
tyistd huomiota vaativat sopeutumisen haasteet ja luonnon monimuotoisuuden saama
rahoitustaso seka laajemmin luontopohjaisten ratkaisujen tukeminen osana
ilmastonmuutoksen hillintda ja sopeutumista.

e Rahoituksen seurannasta on tehtava entista selkeampaa ja lapindkyvampaa kautta
linjan. Ulkoministerion on kehitettava tilastoihin liittyvaa viestintaa sidosryhmille ja
laajemmalle yleisolle. Kaikille avoin kehitysapuportaali on avattava mahdollisimman
pian ja tilastoviestinnasta on tehtava sen keskeinen osa.

e lImastorahoituksen ohjausjarjestelmaa on kehitettava ja asetettava ilmastorahoituksen
kohdentamiselle selkeat ja |apindkyvat tavoitteet, kuten Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastus (2021) suosittaa.

e On tarkeas, ettd Suomi pitdytyy humanitaarisen avun sitoumuksessaan ja on
valmis kasvattamaan sita tarpeiden mukaan, kuten vuonna 2020. Kriisien kroonistuessa
on syyta lisata rahoitusten valista joustavuutta ja humanitaarisen rahoituksen
pitkakestoisuutta.

e 85 prosentin tasa-arvotavoitteesta on pidettava kiinni ja sita on seurattava ylivaalikautisella
ja kaikessa toiminnassa edistettavalla otteella.



