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Tiivistelmd

ehityspoliittinen toimikunta (KPT) keskittyy téssé lausunnossaan hallitusohjel-

man kehityspoliittisiin kirjauksiin ja tekee véliarvion niiden toimeenpanosta.

Annamme myds suosituksia, joilla Suomi voisi téyttad nykyistd paremmin
kansainvéliset sitoumuksensa, kantaa globaalin vastuunsa ja lisétd kehityspolitii-
kansa vaikuttavuutta osana YK:n kestévan kehityksen Agenda2030-toimintaohjelman
toimeenpanoa.

Tarkasteltavia hallitusohjelman kirjauksia ovat muun muassa Suomen Afrikka-strate -
gia, kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko ja kehitysrahoitustiekartta sekd kehitys-
rahoituksen kohdentuminen.

Arviomme mukaan hallitus on p&éssyt hyvaan vauhtiin kirjausten toteuttamisessa,
mutta kirittdvéadkin riittéd. Térkeintd olisi nyt laatia selked, hallituskaudet ylittévd tie-
kartta kehitysrahoituksen nostamiseksi YK:n suositukseen eli 0,7 prosenttiin bruttokan-
santulosta vuoteen 2030 mennessd.

KPT:n mielestd téllg hallituskaudella erityisté huomiota vaativat myés vield kehi-
tysyhteistyén ja -politiikan vastuualueiden ja tyénjaon selkeyttdminen ulkosuhteiden
sisélla sekd laajemmin valtionhallinnossa yli politiikka-alojen (ml. Suomen globaali
vastuu ja kestévén kehityksen kansainvélinen toimeenpano). Myés kansainvélisen
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ilmastorahoituksen roolia, seurantaa ja tuloksellisuutta on selvennettéava.

KPT antaa hallitukselle erityiskiitoksen ylivaalikautisen selonteon laatimisesta. Se
tuo jatkuvuutta kehityspolitiikan painopisteisiin ja kannustaa monialaiseen yhteistys-
hén yli hallinto- ja toimijarajojen kestdvan kehityksen hengessé. Myds kehitysyhteis-
tyén, humanitaarisen avun ja rauhantydn vélisen yhteistyén tiivistdminen on selonteon
keskeisia uudistuksia. Lisgksi koulutus- seké ilmasto- ja biodiversiteettiteemat ovat nyt
aiempaa vahvemmin mukana. Myénteistd on myés se, ettd ulkoministerién Vero-
tus ja kehitys -toimintaohjelman (ml. Addis Tax Initiative) rahoitustason tuplaus on
tayttymdssd.

Selonteko tunnistaq, etté humanitaariset tarpeet kasvavat entisestdén mm. ilmas-
tonmuutoksen, konfliktien, katastrofien ja epidemioiden myéta. On térkedd, ettd Suomi
pitdytyy humanitaarisen avun sitoumuksessaan ja on valmis kasvattamaan sité tar-
peiden mukaan kuten vuonna 2020. Kriisien kroonistuessa on syytéd lisétd rahoitusten
vilisté joustavuutta ja my&s humanitaarisen rahoituksen pitkékestoisuutta.

KPT:n mukaan keskeisié vaalikaudet ylittévia toimia ja seurantakohteita ovat kehi-
tysrahoitus ja sen eri muotojen kehittdminen. Lisdksi on térkedé seurata rahoituksen
jakautumista ja sen kohdentumista lahja- ja finanssisijoitusmuotoisessa rahoituksessa
sekd ulkoministerién hallinnoiman varsinaisen kehitysyhteistyén ja muuhun kehitysyh-
teistyén valilla. Eri rahoitusmuotojen on edistettévé kehityspolitikan péétavoitetta eli
kdyhyyden poistamista ja eriarvoisuuden véhentémistd sekd téydennettévé toisiaan
johdonmukaisesti lapileikkaavat tavoitteet huomioiden. Myés ulkoministerién henkils-
resursseja on kohdennettava riittévésti kehityspolitikkaan, sen painopisteisiin ja kérki-
teemoihin seké tulos- ja tilastoseurantaan. Tarvittaessa on harkittava myés henkilsstén
lisGysta.

Kehitysrahoituksen seurannasta on tehtévd entistd selkedmp@éd kautta linjan. Ulko-
ministeridn on kehitettava tilastoihin liittyvad viestintdé sidosryhmille ja laajemmalle
yleisélle. Kaikille avoin kehitysapuportaali on avattava mahdollisimman pian, ja tilasto-
viestinnéstd sidosryhmille ja laajemmalle yleisélle on tehtéva sen keskeinen osa.

Afrikka-strategian toimeenpano on kytkettévé tehtyd linjausta selvemmin Agen-
da2030:n tavoitteisiin, jotta johdonmukaisuus ja mahdolliset synergiat eri ulkosuhdea-
lojen valilla vahvistuvat kestévéin kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Kehityspolitikasta puhuttaessa on tarkedd muistaq, etté koronapandemia jatkuu
kehittyviss& maissa edelleen vakavana. Suomen koronarahoitusta on kanavoitu eri-
tyisesti kansainvéliseen rokoteyhteistyshdn eli Covax-mekanismiin, jonka tarkoitus on
edistéd koronarokotteiden yhdenvertaista saatavuutta kaikille maille nopeasti seké
tukea ja vahvistaa rokotetuotantoa ja -jakelua maailmassa. Rokoteméérét ovat kuiten-
kin edelleen riittamattémid, ja kdyhimpien maiden rokotuksia on tuskin aloitettu. Suo-
men on kannettava vastuunsa liséaméllé tukeaan kehittyvien maiden koronatoimille,

joita muun muassa koronatuotteiden patenttijousto edistéisi.
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Johdanto

allitusohjelman toimeenpanon seuranta on kehityspoliittisen toimikunnan (KPT)

pddatehtévia. Mandaattinsa mukaisesti KPT keskittyy téssé lausunnossa halli-

tusohjelman kehityspoliittisiin kirjauksiin ja niiden toimeenpanon véliarvioon
ja antaa niistd suositukset. Kirjaukset perustuvat Suomen kansainvélisiin sitoumuksiin
ja niillé on erityisté merkitystd Suomen globaalin vastuun ja vaikuttavuuden kannalta
osana YK:n kestavén kehityksen Agenda2030-toimintachjelman toimeenpanoa. Tar-
kasteltavia kirjauksia ovat muun muassa Suomen Afrikka-strategia, kehityspolitikan
ylivaalikautinen selonteko ja kehitysrahoitustiekartta seké kehitysrahoituksen kohden-
tuminen. Lisdksi tarkastelemme Suomen antamaa tukea monenkeskiselle jarjestelmélle
ja hallitusohjelmassa mainittujen erityisten painotusten toteutumista. Né&ité ovat naiset
ravha ja turvallisuus, haavoittuvat ryhmat kehityspolitiikan valmistelussa sekéd Suomen
verotus ja kehitys -toimintaohjelma.

Hallitusohjelman tavoitteet on asetettu ennen koronapandemiaa. Kestavan kehityk-
sen favoitteiden saavuttaminen on pandemian vuoksi vaikeutunut maailmanlaajuisesti.
Téma korostaa entisestédn johdonmukaisen, pitkéjanteisen ja kasvaviin haasteisiin
tarkoituksenmukaisesti ja joustavasti vastaavan kehityspolitikan merkitystd ja Agen-
da2030:n toimeenpanoa. KPT huomioi arviossaan ne kohdat, jotka vaativat vield
erityisté huomiota talla hallituskaudella ja ovat merkittavia yli hallituskausien. On myés
todettava, ettd koronapandemian puhkeaminen toi kiireellisia ja hyvin haasteellisia
muutostarpeita koko kehityspolitikan, kehitysyhteistydn ja humanitaarisen avun ken-
télle. Hallinnon riped ja strateginen ote seké toiminta kansainvélisen yhteisén yhtei-
sessd koronavasteessa ansaitsevat kiitoksemme. Yha kokonaisvaltaisempaa otetta ja
toimijoiden vélistd yhteisty6td tulee edelleen vahvistaa kriisien kérjistyessé seké ihmis-
oikeuksien ja humanitaarisen tilan heiketessd maailmalla. Samalla Suomen panoksen
riittévyyteen, sen johdonmukaisuuteen ja tuen eri muotoihin tulee kiinnittéa huomiota

koko pandemian kaaren.

KPT:n j@senistd Perussuomalaiset ovat mukana arviossa seuraavin eriévin varauksin: “Perussuomalaiset eivét voi hyvak-
syd kehitysyhteistyémé&drérahojen nostamista 0,7 prosenttiin bruttokansantuotteesta, eikd raportin esittémia vélitavoit-
teita 0,55%:n tasosta vuonna 2023 tai 0,63%:n tasosta vuonna 2027. Kehitysyhteistydn mé&drérahojen nostaminen
0,7 prosenttiin bruttokansantuotteesta tarkoittaisi joka vuosi léhes 600 miljoonan euron liséystéd valtion kuluihin ja vaa-
tisi liséd velanottoa. Perussuomalaisten mielestd kehitysavun maksaminen tulisi tulevaisuudessa tapahtua vain budjetin
ylijgémasté. Kehitysmaiden suurimmat haasteet ovat edelleen véesténkasvu seké naisten ja tyttdjen aseman parantami-
nen. Véesténkasvun hillitsemiseksi varat olisi ensisijaisesti ohjattava ehkéisyvélineiden ja perheneuvonnan saatavuuden
parantamiseen. On my8s olennaisen térkedd, ettd kohdevaltiot esittévét suunnitelman véesténkasvun saamiseksi kuriin.
Maailmanlaaijuisesti véesténkasvu liséé luonnonvarojen kulutusta ja hiilipéadstsja sekd heikentdd yhteiskuntien kykya
sopeutua iimastonmuutokseen. Myds IMF:n ja Maailmanpankin toimintaan puuttuminen kolmansissa maissa parantaisi
haavoittuvassa asemassa olevien maiden tilannetta. Heikot tulokset erityisesti Afrikan maissa, epéreilut lainasopimukset
ja poliittinen vaikuttaminen ovat asioita, jotka vaativat syvéllisempad tarkastelua. Jatkossa kehityspolitiikan painopiste
tulisi olla kriisinhallinnassa, koska rauha on edellytys vakaalle kehitykselle ja toimivalle hallinnolle.”

KPT:n jasenistd Elinkeinoeldmén keskusliitto (EK) ei ole mukana julkaisussa.
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Suomen Atfrikka-strategia:

Johdonmukainen toimeenpano
vaatii vielékin vahvempaa yhteyttd
kestavadn kehitykseen

Hallitusohjelma linjaa:

“Suomi laatii kokonaisvaltaisen Afrikka-strategian,
joka perustuu Agenda 2030:lle ja varmistaa Suo-
men Afrikka-politikan johdonmukaisuuden. Suomi
laajentaa poliittista ja taloudellista kanssaké&ymis-
tééin Afrikan maiden kanssa.”

ehityspoliittinen toimikunta pitdé erittdin tervetul-

leena Afrikka-politikan pdivittémistd ja entisté

strategisempaaq, eri hallinnonsektorit, toimijat ja
toimialat yhdistévad ja yhteen tuovaa otetta. Strategia
rakentuu perustellusti ja osallistavasti valittujen painopis-
teiden varaan, jotka linjaavat Suomen toimia suhteessa
Afrikan maihin, Afrikan unioniin (AU) ja alueellisiin jérjes-
t6ihin tulevina vuosina. Painopisteité on kaikkiaan viisi ja
ne kattavat poliittis-taloudelliset suhteet, Euroopan unionin
sekd ihmisten ja yhteisdjen véliset suhteet Afrikkaan.

Strategia korostaa suhteiden monipuolistamista ja

syventamistd sekd vastavuoroista, tasa-arvoista kumppa-
nuutta sekd vahvojen poliittistaloudellisten suhteiden tuomia
molemminpuolisia hyétyjé. Erittdin huomionarvoista on
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se, ettéd Suomen on madrd edistdd strategian tavoitteita myés laajemmin kansainvé-

lisessd yhteistydssd ja padtdksenteossa: osana Euroopan unionia, pohjoismaisessa

yhteistydssd, kansainvélisissd rahoituslaitoksissa seké YK:ssa ja muussa monenvalisessé

yhteisty8ssa.

Kestava kehitys ei saa strategiassa riittévasti painoa

Afrikka-strategian mukaan Suomi ottaa huomioon ulko- ja turvallisuuspoliittisen selon-

teon mukaisesti kaikessa toiminnassaan YK:n kestdvan kehityksen Agenda2030-toi-

mintaohjelman, Pariisin ilmastosopimuksen sek& luonnon monimuotoisuutta koskevan

yleissopimuksen (CBD), joihin my&s suurin osa Afrikan maista on sitoutunut. Liséksi Suo-

men ilmastoulkopolitikan tavoitteena on edistad globaalisti siirtymdd vahapadstsisiin

ja ilmastokestéviin yhteiskuntiin. Tétékin strategiassa sivutaan.

Kehityspoliittinen toimikunta olisi toivonut kunnianhimoisempaa otetta linjaamalla

Afrikka-strategialle aktiivinen rooli néiden sopimusten, niihin kirjattujen periaatteiden

ja tavoitteiden toimeenpanossa. Néin hallitusohjelman kirjaus kestavéstd kehityksesta

Afrikka-strategian perustana ja hyvin erilaisia toimijoita ohjaavana kehikkona olisi ollut

kirkkaampi. Afrikka-strategian painopisteiden johdonmukainen kytkeminen Agen-

da2030:n tavoitteisiin olisi ollut perustel-
tua siksi, ett& Afrikan maiden ja mantereen
suurimmat mahdollisuudet ja haasteet
kytkeytyvat juuri kestavadn kehitykseen

tai sen puuttumiseen. Koska strategian on
madrd laajentaa Suomen suhteita kehitys-
yhteistyén ulkopuolelle, olisi Agenda2030
toiminut luontevana, yhteisten arvojen ja
tavoitteiden varmistavana raaming, johon
eri toimijat ja toimialat sek& Afrikan pyrki-
mykset yhdistyisivat.

Erityisen térke&d on sitouttaa kaupal-
liset ja kauppapoliittiset toimijat ja nédiden
potentiaali kestévan kehityksen edistémi-
seen myds Afrikka-strategiassa. Afrikan
talouksissa on kysynt&d kestévan kehityksen
mukaisille ja saéllisia tydpaikkoja luoville
investoinneille ja liiketoiminnalle. Tassé stra-
tegia huomioi erityisesti vihredd siirtymdd ja
digitalisaatiota koskevat alat, joissa on vah-
vat yhteiset taloudelliset intressit. Tamé kui-
tenkin edellytt&d, etté strategian linjaukset

Erityisen térkedd on
sitouttaa kaupalliset ja
kauppapoliittiset toimijat
ja ndiden potentiaali
kestavdn kehityksen
edistdmiseen my&s

Afrikka-strategiassa.
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ammatillisen koulutuksen tukemisesta konkretisoituvat ja toteutuvat.

Kestévén kehityksen nékeminen térkedné taustana ei kuitenkaan riité, mikéli huomi-
oidaan hallituksen oma linjaus, jonka mukaan nykyinen hallitusohjelma on ensimméi-
nen kestdvan kehityksen hallitusohjelma ja hallituksen politiikka on kestévan kehityksen
toimeenpanoa. Lisdksi Afrikka-strategian linkittéminen kestévan kehityksen globaaliin
kumppanuustavoitteeseen (SDG-17) ja sen pitkélti yhteneviin teemoihin (kuten kauppa,
innovaatiot, teknologia, johdonmukaisuus) olisi tuonut strategialle laajemman ulottu-
vuuden ja vahvistanut hallituksen kestévéan kehityksen toimien keskingisté synergiaa
sekd Suomen globaalin vastuuta ja vaikuttavuutta.

Vaikka strategiassa sanotaan, ettd se huomioi Pariisin ilmastosopimuksen seké luon-
non monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (CBD), Afrikka-strategiassa sen pai-
noarvo ei vastaa hallitusohjelman kunnianhimotasoa ekologisesti kestévésta Suomesta,
joka lupaa toimia edellékéavijand ilmastonmuutoksen hillitsemisessé ja luonnon moni-
muotoisuuden turvaamisessa. Toisaalta on ndhtdvissé, ettd strategian painopisteiden
(ilmasto, biodiversiteetti, koulutus, rauha ja turvallisuus, nuoret) valinnat ovat keskeisié
kestévéan kehityksen kannalta. Ne my&s toimivat samansuuntaisesti hallituksen Agen-
da2030-selonteon ja kehityspolitiikan ylivaalikautisen selonteon kanssa.

Kehitysyhteistydn verkostoja
ja osaamista kannattaa hyddyntaé

Poliittis-taloudellisten suhteiden vahvistamisessa Suomi voi hyédynt&d kehitysyhteistyén
myétd luotuja verkostoja, sen vilineitd ja paikallisten toimintaympadristdjen tuntemusta.
Suomella on my8s erityisosaamista esimerkiksi opettajankoulutuksesta ja koulutuk-
sesta kriiseissé (EiE). Témé positiivinen synergia ja kaikkien ulkosuhdealojen yhteisten
tavoitteiden korostaminen jaévét strategiassa vahemmadlle huomiolle. Strategia nostaa
kuitenkin muun muassa Afrikan maiden verotuskyvyn vahvistamisen yhdeksi téllaiseksi
positiiviseksi esimerkiksi. Strategia yhdistaa kaikki ulkosuhdealat ja kehitysyhteistys-
varoin tehtéva tyé téydent&d ja tukee poliittis-taloudellista ulottuvuutta. Myés kansa-
laisyhteiskunnan ja ihmisten vélisten moninaisten kytkésten huomioiminen strategiassa
ansaitsee kiitosta. Sen sijaan esimerkiksi ihmisarvoisten tydpaikkojen luominen afrikka-
laisille sekd vastuullisen yritystoiminnan edistéminen, tasa-arvo ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen ovat yhteisid prioriteetteja, jotka jadvat tekstissd liian vahélle huomiolle.
Myé&sk&an hallitusohjelman kunnianhimoiset ulkopolitikan tasa-arvotavoitteet
eivat ndy Afrikka-strategiassa riittévén hyvin. Tasa-arvo mainitaan, mutta sitd ohjaa-
vat toimenpiteet jGavat vahdisiksi suhteessa hallituksen omaan sitoumukseen edistéa
systemaattisesti sukupuolten tasa-arvoa sekd naisten ja tyttdjen ihmisoikeuksien téytta
toteutumista ulko- ja turvallisuuspolitikassa. Strategiassa Suomen pitéisi vahvem-
min sitoutua tukemaan afrikkalaisia kansalaisyhteiskunnan toimijoita, erityisesti nais-
ten ja nuorten johtamia liikkeitd ja jarjestdja YK:n p&atéslauselmien (2250 ja 1325)
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mukaisesti. Néma toimijat tarvitsevat kokonais-
valtaista tukea tydlleen, etenkin ottaen huo-
mioon kansalaisyhteiskunnan kapenevan tilan
globaalisti.

Afrikka-strategian kauppa ja investoinnit sekd
tyépaikkoja luova vihreén kasvu -luvussa koros-
tuvat Suomen omat teemaan liittyvét vienninedis-
t&mistavoitteet. Raportissa jdimme kaipaamaan
naiden kytkdksié Afrikan maiden tai alueellisten
organisaatioiden vastaaviin tavoitteisiin. Tassé
suhteessa lisdarvoa olisi tuonut kirjaus siité, miten
Suomi omalta osaltaan voisi edesauttaa Afrikan
unionin tavoitteiden edistémistd kansainvalisillé
foorumeilla, kuten Euroopan unionissa.

Strategian tavoite 1. “Suomen ja Afrikan mai-
den vélinen kauppa kaksinkertaistetaan vuodesta
2020 vuoteen 2030, ja suomalaisyritysten inves-
tointeja Afrikkaan ja afrikkalaisyritysten inves-
tointeja Suomeen pyritdén lisdémé&dn tuntuvasti
samalla ajanjaksolla” on oikean suuntainen. On
térkedd, etté myds tassd yhteydessé huomiota
kiinnitetééin Afrikan maiden, erityisesti kaikkein
kédyhimpien maiden, markkinoille p&é-
syyn ja sen edellytysten vahvistamiseen,
kuten Agenda2030:ssa on sovittu (SDG-

17 alatavoitteissa). Tamd on merkittévad
my®&s siksi, etté merkittéva osa Afrikan
maiden elinkeinoista ja tydpaikoista
liittyy maatalouteen ja ruoantuotantoon.
N&ma puolestaan edellyttévét myds
maanhallinnan ratkaisuja, joita Suomi
voi tukea.

Koska strategian yhtené tavoitteena
on lisgtd Suomen ja suomalaisten viennin
kiinnostavuutta afrikkalaisten kumppa-
neiden silmissd, on nimenomaan yhteisié
intressejd korostettavaa otetta vahvistet-
tava Afrikka-strategian viestinndssd ja
toimeenpanossa.

Yhteisid intressejd
korostettavaa otetta
on vahvistettava
Afrikka-strategian
viestinndssa ja

toimeenpanossa.
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KPT suosittaq, etta:

Hallituksen on priorisoitava Afrikka-strategian toimeenpanosuositusten edisté-
mistd, jotta strategian toteutus todella l&htee kayntiin. KPT painottaa erityisesti
ministerididen omien toimintasuunnitelmien laadintaa ja resursointia osallista-
valla tavalla seké yhteistyén laajentamista suomalaisten Afrikka-toimijoiden

kanssa.

Afrikka-strategian toimeenpano on kytkettdvd linjausta selvemmin kestévan
kehityksen Agenda2030-tavoitteisiin, jotta johdonmukaisuus ja mahdol-
liset synergiat eri ulkosuhdealojen valilla vahvistuvat kestévan kehityksen
periaatteiden mukaisesti. Kytkentdjd seurataan osana kestévén kehityksen

toimeenpanoa.

Afrikan maiden kumppanina Suomen on tuettava EU:n kauppapolitikassa
sekd yhteisia etté Afrikan maiden ja alueellisten jérjestdjen kestévén kehityk-
sen mukaisia kaupallis-taloudellisia intressejé keskusteluissa EU:n kanssa.

Suomen harjoittaa aktiivista “ruokaturvadiplomatiaa” ja korostaa ruokatur-

vaan ja -jarjestelmiin liittyvid kytkdksié seké kumppanuuksia ruokaturvan

ja maatalouden vahvistamiseksi Afrikassa YK:n ruokaforumin tavoitteiden

mukaisesti. Kestdvan maatalouden kehittdminen (ml. maataloustutkimus ja

-neuvonta, maanhallinta- ja oikeudet sekd markkinoille paésyd helpottavat

arvoketijut), yritystoiminta ja innovaatiot ovat aloja, jotka ovat erityisen tér-

keité kasvavan nuorison tyéllisyyden kannalta.

* Hallitusohjelman lupaama panostus ilmastonmuutoksen torjuntaan ja siihen
sopeutumiseen, ruokaturvaan, veteen, vusiutuvaan energiaan ja luonnon-
varojen kestavaan kéyttd (mukaan lukien metsitys) edellyttéd nopeita konk-
reettisia toimia. Afrikan Green belt -tavoite tarjoaa téhén paikallisen, taloutta
vahvistavan ja tydpaikkoja luovan yhteistydkentén esimerkiksi kestaville ruo-
kaketjuille ja metsitykselle.

* Strategian toimeenpanossa tulee arvioida sen tasa-arvovaikutukset muun

muassa ravhan ja turvallisuuden edistémisessd, taloudellisessa yhteistydssa

sekd yritys- ja investointitoiminnassa. Naisten ja tyttéjen sekd muiden haavoit-
tuvassa asemassa olevien mahdollisuus kouluttautua, tyéllistyd ja vaikuttaa

yhteiskunnassa on merkittdvéssé roolissa myds yhteiskuntien taloudellisessa
vahvistumisessa. Suomen kehityspolitiikan tulosmatriisit sisaltévat selkedt tulos-
tavoitteet erikseen vammaisille henkilsille. Vastaavan seurantajérjestelmén
hyddyntéminen myds Afrikka-strategiassa vahvistaisi kestévan kehityksen
mukaista toteuttamista.

* Strategian toimeenpanossa tulee keskittyd toimiin, jotka osoittavat Suomen
edellakavijyytta erityisesti ilmastonmuutoksen hillinndssé ja luonnon moni-
muotoisuuden turvaamisessa. Strategian alla ei edistetd toimenpiteitd, jotka
aiheuttavat haittaa luonnon monimuotoisuudelle tai eivét tue ilmastonmuutok-

sen hillint&d ja sopeutumista.
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Kehityspolititkan
ylivaalikautinen selonteko:

Painopisteiden jatkumo vahvistaa
kehitysyhteistydn tuloksellisuutta,

mutta rahoitustiekartan puuttuminen

murentaa sen perustaa

Hallitusohjelma linjaa:

“Kehitysyhteisty6td tehdédn pitkGjéntei-
sesti Suomen painopistealueilla: naisten
ja tyttéjen asema ja oikeudet, demo-
kratia ja toimivat yhteiskunnat, laadu-
kas koulutus, kehitysmaiden talouden
perustan vahvistaminen ja tyépaikat,
ilmastonmuutoksen torjunta ja siihen
sopeutuminen, ruokaturva, vesi, uusiu-
tuva energia ja luonnonvarojen kestévé
kaytté mukaan lukien metsitys. Kehitys-
yhteistyén lisGrahoitus kohdennetaan
edelld mainituille painopistealueille.”

“Hallitus toteuttaa kehitysyhteistyén
tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta paran-
tavia vudistuksia. Laaditaan Suomelle
kehityspolitiikan politikkajohdonmukai-
suutta ja vaikuttavuutta edistévét peri-
aatteet, jotka ovat ylivaalikautiset.”

Taustaksi: KPT on ajanut
jo pitkédn hallituskaudet
ylittavad kehityspolitiikkaa

lImastonmuutoksen seké kdyhyyden ja
eriarvoisuuden kaltaisten globaalien haas-
teiden ratkaisu ja YK:n kestévéan kehityksen
Agenda2030 edellyttévat myss Suomen
kehityspolitiikalta ja kehitysyhteistydlté entisté
mé&drdtietoisempaa ja johdonmukaisempaa
hallituskaudet ylittdvas otetta. Kehityspoliit-
tinen toimikunta (KPT) laati hallituskauden
evastykseksi kevaalla 2019 “Globaalin
vastuun mallin”, jossa kehityspolitiikkaa

ja -yhteisty&té tarkasteltaisiin osana Suo-
men Agenda2030:n toimeenpanoa. KPT
ehdotti, ettd malliin kirjattaisiin kehityspo-
litiikan ja kehitysyhteistyén médritelmé ja
tarkoitus, hallituskaudelta toiselle siirtyvét
keskeiset elementit — kuten tavoitteet, pai-
nopisteet seké rahoituksen taso. Samalla
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laadittaisiin tiekartta kohti kehitysyhteistyévaro-
jen 0,7 prosentin bruttokansantulo-osuutta. Témé
parantaisi tyén jatkuvuutta ja tuloksia verrattuna
yhden hallituskauden kestéviin irrallisiin ohjelmiin,
jotka ovat johtaneet kehitysyhteistydn tempoile -
vuuteen ja rajallisten resurssien hajaantumiseen.

Myés kehityspolitiikan evaluoinnit suosittelevat KPT:n mUI(OOn
aiempien hallituskausittain vaihtuvien kehityspo- . e
liittisten ohjelmien muuttamisesta pitkdn aikavélin hG”ltUSkOUdef )’I’HC’VG

kehityspolitikaksi, jonka toteutusta tarkasteltai- . . ve eeeggeee o
malli my&s teravaittdisi

siin ja tarkennettaisiin tarvittaessa strategisesti

hallituskausittain. kehityspoliﬁikan
KPT:n mukaan hallituskaudet ylittévé malli

myds terdvaittdisi kehityspolitiikan roolia kestévén rOOIiO keSdedn

kehityksen kansallisessa toimeenpanossa ja lisdisi . .

Suomen kansainvdlisté vaikuttavuutta. Liséksi se keh’f)’ksen anSG”lSGSSG

kannustaisi monialaiseen yhteistydhén yli hallinto- .
ja toimijarajojen. Liséksi KPT naki tarkedksi, ettd tOImeeannOSSO.
kehityspolitikan pitkén aikavélin perusta ja sen
hallituskausittain tehtavat péivitykset laaditaan
mahdollisimman avoimesti ulkoministerién omaa
sekd sidosryhmien asiantuntemusta hyddyntden ja
kasitellaan eduskunnassa. Kehityspoliittisen ohjel-
man laatiminen vaalikauden ylittévééan selonteko-
muotoon néhtiin tdssd parhaana ratkaisuna, joka
nyt toteutui.

Kehitysrahoituksen osalta KPT:n tavoitteena oli,
ettd selonteko sisdltéisi uskottavan suunnitelman
kehitysyhteistydvarojen nostamiseksi YK:n suo-
sitamalle tasolle. Tassé tiekartassa 0,7 prosentin
osuus bruttokansantulosta oli m&aré saavuttaa
viimeistaan kahden seuraavan hallituskauden
aikana. Vé&hintaén 0,2 prosenttia bruttokansan-
tulosta suunnattaisiin véhiten kehittyneisiin mai-
hin. Pidémme valitettavana, ettd téma keskeinen
tavoite jGi toteutumatta.
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Mita uutta kehityspolitiikan
ylivaalikautinen selonteko sisaltaae

Selonteko linjaa ensi kertaa
kehityspolitiikan jatkumoa, mutta
johdonmukaisuus jGa vield vaille
seurantaa

Tuore hallituksen kehityspolitiikan ylivaalikautinen selon-
teko (27.5.2021) viittaa perustuslain 1§:n Suomelle
antamaan tehtdvéadn osallistua kansainvéliseen yhteis-
ty&hon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seka
yhteiskunnan kehittémiseksi. Selonteko huomioi aiempaa
paremmin kehityspolitiikan pitkdn aikavélin luonteen ja
ilment&d nyt ensimmaisté kertaa sitd, miten kehityspolitii-

kan tarve, tavoitteet ja tuloksellisuus ulottuvat hallituskau-
delta toiselle. Se muodostaa jatkumoa edelliselle vuoden
2016 selonteolle “Yksi maailma, yhteinen tulevaisuus
— kohti kestavaa kehitysta”. Tallaista selontekojen valista
jatkumoa ei hallituskausien vélilla ole ollut aiemmin.
Selonteko madrittelee, ettd kehityspolitiikalla tar-
koitetaan Suomen johdonmukaista toimintaa kaikilla
niilld kansainvélisen yhteistydn ja kansallisen politiikan
lohkoilla, joilla vaikutetaan kehittyvien maiden asemaan.
Lahtékohta on kunnianhimoinen ja kestdvan kehityksen
kokonaisvaltaiseen ja johdonmukaisuutta korostavaan
otteeseen sopiva. Selonteko viittaa jo johdannossa hal-
litusohjelman toimeksiantoon “edistéa kehityspolitiikan
johdonmukaisuutta ja vaikuttavuutta”. Néamé késitteet
sekd niitd ohjaavat keskeisimmét periaatteet olisi kui-
tenkin ollut hyvé selventdd itse selonteossa. Ndin selon-
teon ohjaavuus olisi vahvistunut ja konkretisoitunut seké
kehitysyhteistydn etté laajemman, myds muita politiik-
ka-aloja koskevan kehityspolitiikan osalta.



Miten Suomi kantaa globaalia vastuuta? 14
KPT:N HALLITUSOHJELMAN TOTEUTUMISEN VALIARVIO

Selonteon sisalté keskittyy kuitenkin pitkdlti vain kehitysyhteistyshdén. Myés kehi-
tyspolitiikan tulosraportointi kattaa padsddntsisesti vain kehitysyhteistyéllé saavutetut
tulokset, ei muiden politiikka-alojen vaikutusten seurantaa tai raportointia. Lisdksi se,
miten ja missé eri politiikka-alojen tulisi huomioida kehityspoliittinen selonteko ja sen
tavoitteet, ja& edelleen avoimeksi. Tulkintaerot nékyvét kdytédnndssa esimerkiksi Suomen
Afrikka-strategiassa.

Myés hallituksen kestévén kehityksen Agenda2030-selonteko (julkaistiin marras-
kuussa 2020) viittaq, ettéd némé hallinnonaloja ohjaavat johdonmukaisuuden periaat-
teet kirkastettaisiin tdssd selonteossa. Témé jéi vield toteutumatta.

Hallituskaudet ylittava pitkgjanteisyys ndkyy selvimmin kehityspolitiikan painopis-
teissd, jotka jatkuvat nyt hallituskaudelta toiselle péivitettying. Aiempaan hallitusohijel-
maan verrattuna selonteko sisdlt&d myds vusia strategisia painotuksia ja kirkastaa aiem-
pia. Selonteko méadrittelee yli vaalikausien kulkeviksi ja Suomen vahvuuksiin nojautuviksi
kehityspolitikan p&dtavoitealueiksi naisten ja tyttdjen oikeudet; koulutuksen; kestévén
talouden ja ihmisarvoisen tydn; raushanomaiset, demokraattiset yhteiskunnat; sekd ilmas-
tonmuutoksen, luonnon monimuotoisuuden seké luonnonvarojen kestévén hallinnan ja
kdytén. Humanitaarisen avun selonteko madérittelee itsendiseksi osaksi kehityspolitiikkaa,
jolla autetaan h&dénalaisia ihmisié kriisitilanteissa.

Merkittavin muutos liittyy koulutuksen
nostamiseen omaksi painopisteekseen.

Témé& on mydnteinen ja laajasti tuettu askel,
jossa Suomi hyddynt&d omia vahvuuksiaan

Merkittdvin muutos

kehityspolitikassa. Selonteossa itse koulu-

tuspainopisteen sisaltd jaé kuitenkin vield I”H.yy kOUIUtUksen
verrattain ohueksi. Ensimmdiset askeleet

toteutuksessa — kuten kansainvilisiin koulu- nostamiseen OmOkSi
tusrahastoihin osallistuminen — ovat kuiten- . .

kin olleet hyvid. painopisteekseen.

Myés hallitusohjelman sitoumus, jonka
mukaan ekologisesti kestdva Suomi néyt-
tad tietd ilmastonmuutoksen hillitsemisessé
ja luonnonmonimuotoisuuden turvaamisessa, ndkyy selkedasti kehityspoliittisessa selon-
teossa. Tatd sitoutumista on tukenut myds Suomen sitoutuminen Leaders’ Pledge For
Nature -sitoumukseen luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi osana YK:n luonto-
huippukokousta syyskuussa 2020.

Kehityspoliittinen toimikunta teki vuoden 2020 alussa selvityksen ympéristén ja
luonnon monimuotoisuuden roolista Suomen kehitysyhteisty&ssa. Uusi ylivaalikautinen
kehityspoliittinen ohjelma huomioi selvityksen keskeisimpié suosituksia ja ohjaa toivot-
tavasti myds jatkossa liséresursseja sektorille. Suosituksia tarvitaan myés edistémaan ja
nostamaan esille globaalisti kansainvélisen biodiversiteettisopimuksen ja rahoituksen
merkityst& hallitusohjelman edelldkavijgroolin mukaisesti.

Myés hallitusohjelman oikeusvaltiokehitysté korostava léhestymistapa nékyy
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selonteossa kestévén talouden perustan vahvuuden linkittémisessé muun muassa toimi-
vien instituutioiden ja oikeuden saatavuuteen.

Hauraille maille térked humanitaarisen
avun, kehitysyhteistyén ja rauhantyén
"kolmoisneksus” nyt mukana

KPT on aiemmin suosittanut, ettd talla hallituskaudella kehitysyhteistydn, humanitaari-
sen avun ja rauhanrakennuksen yhteyksié vahvistetaan osana hallituskaudet ylittévaa
|&hestymistapaa. Témd on huomioitu Kehityspoliittisessa selonteossa hyvin ja perus-
tellusti. Selonteon l&htékohtana on, ettei kansainvélinen yhteisd ole kyennyt riittavalla
tavalla vastaamaan ilmastonmuutoksen, ympéristdn tilan heikkenemisen seké& konflik-
tien, terrorismin, luonnonkatastrofien ja pandemioiden aiheuttamiin haasteisiin eiké
yhteiskuntien kantokyvyn vahvistamiseen. Témdn kaltaiset mittavat ongelmat ja aérim-
mdinen kdyhyys sekd ihmisoikeuksiin liittyvét riskit ovat erityisen yleisia pitkittyneista
kriiseistd ja konflikteista karsivissa kehittyvissé maissa. Afganistanin tilanne korostaa
selonteon muotoilua erittdin dramaattisella tavalla.

Koronapandemia on ensimmaisté kertaa sitten 1990-luvun alun johtanut inhimillisen
kehityksen taantumiseen. Vaikutukset ovat erityisen vakavia kdyhimmille ja haavoit-
tuvassa asemassa oleville. Kansalaisyhteiskunnan tilaa on entisestéédn kavennettu, ja
muun muassa koulujen sulkemisilla tulee olemaan pitkéaikaisia vaikutuksia. Samaan
aikaan kansainvélinen yhteisé on epdonnistunut toimimaan yhdessé pandemian lopet-
tamiseksi ja maailman véestén enemmistén rokottamiseksi.

Naiden ongelmien ratkaisemiseksi
selonteko linjaq, ettd Suomen kehityspo-
litikan toimeenpanoa ohjaa ns. kolmois-

Koronopondemia on neksus-l&hestymistapa, joka mahdollistaa
kehitysyhteistyén, humanitaarisen avun
enSimmdiSfd kerfClCl ja rauhanprosessien vélisen koherenssin,
keskingisen tdydentdvyyden ja tuloksel-
sitten 1 QQO-IU\/UH lisuuden. Toim?]oiden ;P?;eise‘rlstrotegiset
OIU” iOthn ut tilanne- ja riski'orviot'?(?kd kur.np‘ponuudet
ovat sen keskeinen véline. Toiminnan tulee
inh"m,’”isen keh”-yksen olla my&s konfliktisensitiivistd. Se tarkoittaa
kykyd ymmartaa toimintaympdristdd ja
taantumiseen. sen konflikteja sekd kykyé sovittaa toiminta

oikealla tavalla vallitseviin olosuhteisiin

kestévén rauhan edistdmiseksi. Selonteon

kirjaus on OECD:n suosituksen mukainen.
Humanitaarisen avun, kehitysyh-

teisty®n ja rauhantyén vahvuuksien
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yhteensovittaminen ja toimeenpano vaativat erityisté suun-
nittelua, koordinaatiota ja resursseja Suomen kumppani-
maiden tilanteiden valossa. Kansalaisyhteiskunnan toimijat
kriisi- jo hauraissa maissa pyrkivat operoimaan kolmoisnek-
sus-otteella, mutta ne tarvitsevat joustavaa ja jatkuvaa tukea
tyélleen. My&s humanitaarisen avun, kehitysyhteistyén ja
rauhantyén vélisen rahoituksen joustavuuteen on kiinnitet-
tava erityistd huomiota, jotta kokonaisvaltainen ote on kdy-
t&nndssé mahdollinen.

Kolmoisneksus-lahestymistapa tukee my&s Suomen tavoit-
teita edistdé oikeudenmukaisia ja demokraattisia yhteiskuntia
ja osallistavia rauhanprosesseja erityisesti naisten ja nuorten
roolin osalta (p&&tdslauselmien 1325 ja 2250 mukaisesti).
Paikallisten toimijoiden rooli on t&ssa keskeinen.

Toivomme, ettd kolmoisneksus ja sen huolellinen toi-
meenpano kantavat hallituskaudelta toiselle ja Suomi
tunnetaan maana, jonka harjoittama ja rahoittama kehitys-
yhteistyd, humanitaarinen apu ja rauhantyd ovat enemmén
kuin osiensa summa: ettd ne ovat johdonmukaisia, rakenta-
vat positiivisia kytkdksid ja téydentévat toinen toisiaan seka
tuottavat mitattavia tuloksia myds kollektiivisesti. Erityisen
tarkedd on, ettd yhteistyd synnyttad lisdarvoa kohdealu-
eiden ihmisille ja heidén pyrkimyksilleen kohti kestévad
ravhaa ja kehitysta.

Selonteko toi kehityspolitikan
|dhemmds eduskuntaa, mutta
kunnianhimoisilta tavoitteilta puuttuu
varma rahoituspohja

KPT pitd& hyvéng, ettd selonteon valmisteluun on osallis-
tunut kaikkia eduskuntapuolueita edustava parlamentaa-
rinen seurantaryhmd, ja valmistelu on ollut sidosryhmié ja
valtionhallinnon eri toimijoita osallistavaa. Selontekopro-
sessin tavoitteena oli muodostaa “kehityspolitiikasta yhtei-
nen kokonaisnékemys, jota suomalainen yhteiskunta voi

laajasti tukea.” Ndhdaksemme lopputulos tukee juuri tété
padmaarad.

Liséksi on tarkedd, etté selonteon linjausten toteutumista
sekd tavoitteiden saavuttamista ja tuloksia seurataan ja



Miten Suomi kantaa globaalia vastuuta? 17
KPT:N HALLITUSOHJELMAN TOTEUTUMISEN VALIARVIO

niistd raportoidaan kunkin vaalikauden lopussa, kuten selonteko linjaa. Selontekopro-
sessi oli kuitenkin kokonaisuudessaan pitké ja poliittisesti haastava, miké nékyy loppu-
tuloksessa. Ylivaalikautisen selonteon tarkka aikajénne, seuranta- ja péivitysmekanis-
mit eivét ilmene tekstistd. Yksi merkittdvimmist& puutteista on se, ettd hallitusohjelman
mukainen ylivaalikautinen rahoitustiekartta jéi tekstisté kokonaan pois, ja hallitusoh-
jelman keskeinen kehityspoliittinen sitoumus j&& toteutumatta. N&in Suomen kunnian-
himoiset painopistealueet jdivét tosiasiassa vaille varmuutta vastaavista resursseissa,
miké& puolestaan sy pitkgjanteisen ja tuloksellisen tydn edellytyksia. Siksi KPT nékee,
ettéd Suomen globaali vastuu ja kansainvélinen uskottavuus edellyttavat hallituskaudet
ylittdvad suunnitelmaa kehitysyhteistyén méardrahojen nostamiseksi 0,7 prosenttiin
bruttokansantulosta YK:n kestévén kehityksen Agenda2030:n mukaisesti. Seuraavassa

osiossa kdymme kehitysrahoitusta tarkemmin l&pi.

Hallituksen on KPT suosittaa, ettd:
Se”(e)/feﬁ'ova * Kehityspolitikan ylivaalikautinen selonteko
I(ehlfyspOIlf”kOn hyvaksytaén Suomen kehitysyhteistytd ja -poli-

’ tiilkkaa ohjaavaksi kehykseksi osana Suomen
I(eh”')/S)/h fGleYén Agenda2030:n toimeenpanoa.

l( .. * Hallituksen on selkeytettéva kehityspolitiikan,
sekd Suomen kehitysyhteistyén seké& Suomen globaalin vas-
tuun madrittelyd. Yhteinen ymmérrys toimialasta

globaalin vastuun

luo perustaa johdonmukaiselle toiminnalle ja

mCJCJrIHerO sen seurannalle. Se myds helpottaa eri toimijoi-
den sitouttamista téhdn 1&pi valtionhallinnon ja
yhteiskunnan eri ryhmien. Johdonmukaisuus on
puolestaan tuloksellisen, vaikuttavan ja resurssi-
tehokkaan politikan perusedellytyksia.

* Ylivaalikautisen selonteon luoma kehys toimii
pysyvdnd perustana, mutta sitd tulee olla mah-
dollista paivittad strategisesti. Péivityksen perus-
teet nousevat esimerkiksi kansainvélisistd suo-
situksista, toimintaympéristén muutoksista sekd
kehityspolitiikan riippumattomista arvioinneista
ja tieteellisestd tutkimuksesta. Péivitys tapahtuu
osallistavasti ja avoimesti ulkoministerién par-
lamentaariselle seurantaryhmélle toimittaman

ehdotuksen pohjalta kunkin vaalikauden alussa.
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* Hallituksen on laadittava viipymétté uskottava ylivaalikautinen tiekartta kehitys-
rahoituksen nostamiseksi YK:n suosittamalle 0,7 %:n BKTL-tasolle vuoteen 2030
mennessd. Kehityspolitikan vaikuttavuus edellyttad riittdvadé rahoitusta ja henkilés-
téresursseja. Sitoumuksen sivuuttaminen haittaa Suomen kansainvdlista roolia.

* Kehityspolitikan painopisteiden jatkumoa on kehitettéva siten, ettd vutta koulutus-
painotusta jarjestelmdllisesti syvennet&dn ja sen kytkdksié aiempiin painopisteisiin
ja humanitaariseen apuun vahvistetaan hallituskauden aikana. Esimerkiksi koulu-
tus kriiseissé (EiE) vahvistaa koulutuspainopisteen ja humanitaarisen avun yhteytta.
Ammatillinen koulutus tukee puolestaan kestévéin talouden ja ihmisarvoisen tyén
painopistettd.

* Painopisteistd saatava tulostieto on oltava entistéd avoimemmin ja helpommin saa-
tavilla. Valmistelussa olevaa kehitysavun verkkoportaalia (Open Aid Portal) tulisi
hyédynt&d tassa.

* Suomen on jatkettava madrdtietoista humanitaarisen avun, kehitysyhteistyén ja rau-
hantydn vélistd tiivistettyd yhteistydté OECD:n suositusten mukaisesti. N&in taataan
toiminnan tarkoituksenmukaisuus ja tehokkuus hauraissa tilanteissa elévien ihmisten

oikeuksien ja tarpeiden nékskulmasta.
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Kehitysrahoituksen tila:

Tavoitetiekartan puuttuminen,
ilmastorahoitus ja tilastojen
monitulkintaisuus lisaéavat huolta

Hallitusohjelma linjaa:

"Suomi téhtdd YK-sitoumuksen mukaiseen tavoitteeseen kéyttéd 0,7 prosent-
tia bruttokansantulosta (BKTL) kehitysyhteistyéhén seké 0,2 prosenttia BKTL:sta
tukena véhiten kehittyneille maille. Sukupuolinékékulman vahvistamiseksi kehi-
tysyhteistyéssd Suomi tavoittelee vaiheittain EU:n linjauksen mukaisesti sitd, etté
uusista hankkeista 85 prosenttia siséltaé sukupuolten vélistd tasa-arvoa edistd-
vid tavoitteita seké sukupuolten vdlisen tasa-arvon valtavirtaistamista kaikessa
kehitysyhteistyéssd.”

”Suomi laatii aikataulutetun tiekartan YK-tavoitteiden saavuttamiseksi”

ehityspolitikan ylivaalikautisen selonteon rahoi-

tusta koskevan osion léhtékohta on Addis Abeban

kestavan kehityksen rahoitusta ohjaava toimintach-
jelma (2015). Selonteko painottaa rahoituksen monimuo-
toisuutta, jossa virallisella kehitysavulla on oma roolinsa
osana laajempaa kokonaisuutta. Selonteossa YK:ssa
asetetun tavoitteen saavuttamiseksi Suomen kehitysyhteis-
tyérahoitusta lisétédn asteittain, tasaisesti ja suunnitelmal-
lisesti useamman vaalikauden aikana. Selonteon mukaan
avustusmuotoinen rahoitus séilyy ensisijaisena kehitysyh-
teistydn rahoitusmuotona. Sen lisgksi laina- ja sijoitusmuo-
toisen kehitysyhteistyémadrdrahan tasoa nostetaan osana
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kehitysyhteistydmadararahoja siten, ettd se tukee osaltaan kokonaisrahoituksen nousua
YK:ssa asetettuun 0,7 %:n tavoitteeseen. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus on vah-
vistanut Finnfundin rahoituspohjaa ja panostanut laina- ja sijoitusmuotoisen rahoituk-
sen lisédmiseen sekd yksityisen sektorin instrumenttien kehittémiseen hallitusohjelman
mukaisesti. Tamé& nakyy myés ylivaalikautisessa selonteossa.

Selonteko asettaa tavoitevuodeksi 0,7%:n BKTL-tason saavuttamisessa vuonna 2030,
mutta se ei tarjoa askeleita sen saavuttamiseksi. lIman pitk&jénteistd rahoitusta ei suunni-
telmallinen toiminta ole mahdollista. Tiekartan puuttuminen murentaa té&té perustaa.

Véhiten kehittyneitéd maita koskeva 0,2%:n tavoite pyritdén sen sijaan saavutta-
maan mahdollisimman pian. Téssé onkin tapahtunut mydnteistd kehitystd. Vuonna
2020 se oli kohonnut 0,16 %:iin edeltdvén vuoden 2019 0,14% tasosta.

Kehitysyhteistydn maérarahat vuonna 2021 vastaavat ulkoministerién tilastojen
mukaan noin 0,50 prosenttia BKTL:sta. Lisdksi kevaan 2021 puolivéliriihessé hallitus
pddtti, etté myds ulkoministeriédn ja kehitysyhteistydhén kohdistetaan 35 miljoonan
euron leikkaukset. Ep&onnistuminen 0,7%:n BKTL-tavoitteessa vaikuttaa Suomesta
tehtéviin kansainvélisiin arvioihin ja heikentdd osaltaan myds poliittis-kaupallisia
suhteita erityisesti Afrikkaan. Ennen kaikkea se on kuitenkin pois kehitystavoitteiden
edistdmisestd.

Mé&éararahaleikkauksilla voi olla heijastusvaikutuksia myds Suomen seuraavaan
YK:n turvallisuusneuvoston vaalikampanjaan. P&étés myds pitéé Suomen edelleen
etddlla térkeimmdsté viiteryhméstadn eli muista Pohjoismaista, joiden kehitysrahoitus
on ollut véhintéén 0,7% jo 1970-luvulta léhtien. Vuonna 2020 Ruotsin kehitysrahoi-
tuksen BKTL-osuus oli 1,14%, Norjan 1,11 % ja Tanskan 0,73 % mutta Suomen 0,47 %.
Myés kehitysyhteistydn henkil8stéresurssit ovat Suomessa huomattavasti muita pohjois-
maita alhaisemmat.

Toisin kuin muissa Pohjoismaissa, Suomesta puuttuu pitkén aikavélin parlamentaa-
rinen sitoutuminen YK:n tavoitetasoon
yli budjettipolitiikan. Vaikka hallitus-
ohjelmassa ei ngin linjata, hallitus-

Toisin I(Uin muissa kauden kehitysyhteisty&té koskevat

paatdkset linkitettiin myds téllé hal-

POhiOismGiSSO, Suomesta lituskaudella “talouden kokonaisti-
lanteeseen” (Kehityspolitiikan yli-
puuttuu pitkén aikavdélin vadlikautinen selonteko 2021, 5. 25).

Suomi on kéyttényt samaa argument-

parlamentaarinen

tia useita kertoja 1990-luvun alun
laman jalkeen. Né&in myds silloin kun

sitoutuminen YK:n

talouden kokonaistilanne ja sen indi-

tavoitetasoon yh kaattorit ovat ndyttaneet suotuisilta ja

kehitysrahoitus on noussut, mutta 0,7

bUdIeHlpOhf”kOn %:n tavoitetta ei ole saavutettu.
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Sukupuolten tasa-arvotydn seuranta
sai uuden laskentamallin

Suomi raportoi OECD:lle vuosittain sukupuolitavoitteiden saaman rahoituksen seké
toteutuneet maksatukset etté vudet hankkeet. Suomi on hallitusohjelman mukaan sitou-
tunut EU:n tasa-arvoa edistévén toimintasuunnitelman tavoitteeseen, jonka mukaan
sukupuolten tasa-arvon tulee olla joko merkittdvéd osa- tai pédasiallinen tavoite 85
prosentissa kaikista vusista ohjelmista ja hankkeista vuoteen 2020 mennessa. Tassé
Suomen suunta on hallituskauden rahoitusp&dtésten valossa positiivinen.

Vuosia 2019-2020 katsottaessa on tapahtunut iso hyppdys eteenpdin: noin 70
prosenttia vusista hankkeista edistéd sukupuolten tasa-arvoa jo p&da- tai merkittdvand
osatavoitteena. Jos tarkastelukulmaa laajennetaan kattamaan koko kehitysrahoitus
(mukaan lukien tasa-arvojérjestdjen saamat yleisavustukset) on luku 61 prosenttia.
Tasa-arvoa tukevista rahoituspddtéksistd kuitenkin vain 10 prosenttia tuki tasa-arvota-
voitetta p&dtavoitteena. Laskentamalli perustuu rahoitusp&dtdsten kumulatiivisiin keski-
arvoihin hallituskaudella.

On tarke&d, etté Suomella on nyt tasa-arvotydn seuraamiseksi selked laskentamalli,
jonka pohijalta tietoa tuotetaan kansainvéliseen vertailuun seké& kotimaan politiikkaan.
Esimerkiksi yleisrahoituksen rooli YK:n tasa-arvojérjestdille ei néy kansainvélisessd,
hankkeisiin ja ohjelmiin keskittyvéissé OECD/DACin laskentamallissa, vaikka yleisra-
hoitus on merkittévad sekd tasa-arvotyén ettd monenkeskisen tyén tukemisen ndkskul-
mista. Siksi on térkedd, ettd myds témé tieto tulee nékyvéksi.

Tasa-arvotavoitteen seuraaminen on ollut ulkoministeridn ulkopuolelta haasteel-
lista, koska kehitysyhteistyén kohdennetut méérarahatilastot eivét ole selkedsti julkisesti
saatavilla. Valmisteilla oleva Open Aid -portaali tuo tdhén toivottua parannusta.
Téman lisdksi tasa-arvon edistdmisen tulee nékyé hallitusohjelman
mukaisesti ldpileikkaavana periaatteena lapi koko kehi-
tysrahoituksen ja kaikissa Suomen ulkopoli-
tilkkaan liittyvissd toimissa.
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lImastorahoitus vaatii pikaista selkeyttdmisté

Hallitusohjelma linjaa:

”"Suomi liséé ilmastorahoitusta osana kehitysrahoitusta ottaen huomioon
osuutensa Pariisin ilmastorahoitusvastuusta. Pyrkimyksené on ohjata puolet
ilmastorahoituksesta sopeutumiseen muun muassa kansainvélisten rahasto-
jen ja kansalaisjérjestsjen kautta. Investointi- ja lainamuotoista rahoitusta
jatketaan erityisesti ilmastorahoituksen vahvistamiseksi. Kestévdn kehityksen

tavoitteiden saavuttaminen edellyttdé julkisten toimien lisGksi mittavia yksi-
tyisié investointeja kehittyvien maiden ilmastotoimiin, tasa-arvon edistémi-
seen ja reilujen tyépaikkojen luomiseen”

Suomen julkinen kehittyville maille kanavoituva ilmastorahoitus
oli vuonna 2019 yhteensa noin 147 miljoonaa euroa, mikd oli
tdhénastinen enndtys. Kasvu tulee kuitenkin pédasiassa finans-
sisijoitusmadrdrahoista, jotka valtaosin ohjautuvat ilmastonmuu-
toksen hillintdén, ei sopeutumiseen. Ulkoministeridn mukaan
Suomen kansainvélinen ilmastorahoitusjakauma on kuitenkin
tasapainottumassa: tall& hetkellé rahoituksesta suunnataan hil-
lintdén 58% ja sopeutumiseen 42%, kun vastaavat luvut olivat
vuonna 2019 64% hillint&én ja sopeutumiseen 36%. Jos nykyi-
nen hallitus jatkaa edellisen hallituksen vahvaa linjaa kohden-
taa finanssisijoitusmadrdrahoja ilmastotoimiin, rahoituksellinen

tasapaino hillinnén ja sopeutumisen vélilld on epétodenndksi-

nen hallituskauden aikana, vaikka suunta on positiivinen.
lImastorahoituksen seurantaa ja ohjausta vaikeuttaa se,
ettei sille ole tarkkaa madritelmdé edes kansainvélisesti. Tamé
vaikeuttaa my&s Suomen toimintaa. Suomi ei ole toistaiseksi
asettanut selkeitd (ainakaan julkisessa tiedossa olevia) tavoit-
teita tai kriteereitd ilmastorahoitukselleen. Sen tuloksia ei
mydskadn systemaattisesti tilastoida, raportoida eikd arvioida
suhteessa hallitusohjelman yllé mainittuihin tavoitteisiin. Kéytan-
ndssd siis hallitusohjelmakirjauksen mukaisista kestévéan kehi-
tyksen julkisistakaan investoinneista ei ole riittévén kattavaa,
kaikki rahoitusmuodot ja -toimijat késittévaa tietoa. Suomi

1 Suomen kansainvélinen ilmastorahoitus — Ohjaus ja tuloksellisuus - Valtion-
talouden tarkastusvirasto (vtv.fi)


https://www.vtv.fi/julkaisut/suomen-kansainvalinen-ilmastorahoitus-ohjaus-ja-tuloksellisuus/
https://www.vtv.fi/julkaisut/suomen-kansainvalinen-ilmastorahoitus-ohjaus-ja-tuloksellisuus/
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kuitenkin raportoi ilmastorahoituksessaan vuosittain OECD:lle ja EU:lle seké kahden
vuoden vdlein YK:lle ilmastosopimuksen toteutumisesta. Yksityisten investointien osalta
tilanne on vield haastavampi. Mydskaan yksityiseltd sektorilta nk. “vivutetun” rahoi-
tuksen (julkisella rahoituksella mahdollisesti katalysoidun rahoituksen) mé&éaré ei ole
julkisessa tiedossa.

Suomen llmastorahoituksen keskiarvo oli 97 miljoonaa euroa vuosina 2013-2019.2
Rahoituksen tavoitetaso on pysynyt hallituskauden alkuvuosina melko tasaisena. Valtio-
varainministeridn budjettiesityksen (13.8.2021) valossa kasvua olisi kuitenkin odo-
tettavissa vuodelle 2022. Silloin ilmastorahoituksena raportoivan kehitysrahoituksen
madrd nousisi 184 miljoonaan euroon. Se, mitd instrumentteja hallitus painottaa, ei ndy
esityksessd.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastus “Suomen kansainvélinen ilmastorahoitus
— Ohjaus ja tuloksellisuus” (2.6.2021) suosittaq, ettd kansainvélisen ilmastorahoituksen
suunnittelua, seurantaa ja raportointia tulee kehittéd. Raportissa esitetédn, etté ulkomi-
nisterid voisi edistéd ilmastorahoituksen vaikuttavuuden arvioinnin ja seurannan hyvien
k&ytanteiden ja menetelmien vaihtoa Suomen ilmastorahoitusta kanavoivien organi-
saatioiden kanssa. Liséksi kansalaisjérjestdt (Fingo) ovat perdénkuuluttaneet tiedon
avoimuutta sekd ilmastorahoituksen ohjausjérjestelmén kehittémistd, jotta iimastorahoi-
tuksen kohdentamiselle asetettaisiin selkedt ja lapindkyvét tavoitteet. Tavoitteiden tulisi
siséltad myds rahoitustavoitteiden seurannan.

Téllg ja tulevilla hallituskausilla on syyté kiinnittad erityisté huomiota siihen, etté
Suomen ilmastorahoituksesta hyvin pieni osa kohdistuu véhiten kehittyneisiin maihin.
Valtiontalouden tarkastusviraston ilmastorahoitustarkastuksessa (2021, s. 23) ilmeni,
ettd ilmastorahoituksen kymmenen suurimman kanavan kautta maksetusta ilmastora-
hoituksesta, (miké& vastaa n. 88% kokonaissummasta) vain 4-12 prosenttia kohdistui
véhiten kehittyneisiin maihin (LDC) vuosina 2017-2019. Toisaalta ilmastorahoituksen
maa- ja aluekohtaista kohdentumista ei kuitenkaan ole mahdollista seurata tarkasti,
koska maantieteellisesti tilastoimattoman rahoituksen osuus on merkittdvd muun muassa
siksi, etté sité kanavoidaan monenkeskisten organisaatioiden kautta. Néin ollen my&s
maantieteellisesti tilastoimattomasta rahoituksesta osa on todellisuudessa kohdistunut
Afrikkaan ja vahiten kehittyneisiin maihin. lImastorahoituksen kohdentumiseen tulee
kuitenkin kiinnittd& entisté enemman huomiota myés globaalisti. IFADin selvityksen
mukaan vain alle kaksi prosenttia maailman ilmastorahoituksesta kohdentuu pienviljeli-
jdille, jotka ensimmaisend kohtaavat ilmastomuutoksen vaikutukset.

Suomen tulee ilmastoty&ssé huomioida luontopohjaisten ratkaisujen edistéminen
vuden kansainvélisen luonnon monimuotoisuuskehyksen ja ilmastosopimuksen mukai-
sesti. Luontopohjaisten ratkaisujen tukeminen erityisesti véhiten kehittyneissd maissa on
entistd kiireellisemp&d.

2 hitps://um.fi/kansainvalinen-ilmastorahoitus-ja-vaikuttaminen
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Humanitaarisen avun tarve on enndtysmdisen suuri

Hallitusohjelma linjaa:

" . . ”
Humanitaarisen avun tasoa nostetaan

Maailmanlaajuinen humanitaarisen avun tarve on enndtysméisen
suuri. Humanitaarisen avun globaali rahoitus ei ole pysynyt kasva-
vien tarpeiden vauhdissa, vaan kuilu tarpeiden ja rahoituksen vélillé
on entisest&dn kasvanut. Koronapandemia lisési avun tarvetta enti-
sestédn. Suomi vastasi osaltaan tdhén tilanteeseen ja rahoitti huma-
nitaarista apua vuonna 2020 historiallisen suurella summalla: 115,1
miljoonaa euroa [2019 hum. apu 78,7; 2018 72,5M€]. Témén vuo-
den luku ei ole vield varmistunut. Se kuitenkin putoaa viime vuoden
enndtyksellisestd tasosta, mutta ei laske vuoden 2019 tasosta.

Suomen humanitaarisen avun linjaus péivitettiin joulukuussa
2019. Sen mukaan Suomi kiinnittéd erityistd huomiota vammaisten
henkilsiden aseman parantamiseen hététilanteissa, naisten ja tytté-
jen seksuaali- ja lisdéntymisterveyteen ja oikeuksiin sekd tarpeeseen
toimia kriisien yhteydessa seksuaalista vékivaltaa vastaan. Suomen
humanitaarinen apu on aina tarvepohjaista ja puolueetonta.

Suomi on sitoutunut kanavoimaan vuosittain noin kymmenen pro-

senttia varsinaisista kehitysyhteistyémaéarérahoista humanitaariseen
apuun. Sité kohdennetaan virallisen kehitysavun (ODA) kohdemai-
hin. Suomen apu perustuu avunpyyntéihin ja suunnataan maihin,
joiden humanitaarisesta tilanteesta on tehty luotettava tarvearviointi
sekd YK:n koordinoima humanitaarisen avun jdrjestdjen yhteinen
apuvetoomus. Ulkoministerié ohjaa humanitaarisen avun rahoituk-
sensa kolmea reittia YK-jarjestdjen, kansainvélisen Punaisen Ristin ja
suomalaisten avustusjérjestdjen kautta.

Suomi tunnistaa humanitaarisen avun kasvavan tarpeen ilmaston-
muutoksen, konfliktien, katastrofien ja epidemioiden myétd. On tér-
kedd, etté Suomi pitdytyy humanitaarisen avun sitoumuksessaan ja
on valmis kasvattamaan sité tarpeiden mukaan kuten vuonna 2020.
Kriisien kroonistuessa on syyté liséité rahoitusten vélisté joustavuutta
ja humanitaarisen rahoituksen pitkékestoisuutta. Lisdksi kehitysyhteis-
ty®én, humanitaarisen avun ja ravhantydn vélisen yhteistydn tiivistd-
minen on entistd tarkedmpa&a.
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Kansalaisyhteiskunnan toiminnan
vahvistaminen vaatii panostamista

Hallitusohjelma linjaa:

"Vahvistetaan systemaattisesti kansalaisyhteiskunnan tilaa ja
toimintaedellytyksié Suomessa ja maailmalla. Kansalaisjérjes-
téille suunnattua kehitysyhteistyérahoitusta nostetaan.”

Kansalaisjarjestsille suunnattu kehitysrahoitus on liséantynyt
nykyisen hallituskauden aikana. Jérjestdjen rahoitus on nous-

sut reilusta 60 miljoonasta eurosta (vuosina 2016-2019) Ighes
80 miljoonaan euroon (75 miljoonaa 2020, 79 miljoonaa 2021).

Valitettavasti kuitenkin kansalaisjérjestéjen rahoituksen suhteellinen
osuus kehitysyhteistyéstd on ollut laskeva. Tallé hallituskaudella jarjestot
ovat saaneet varsinaisesta kehitysyhteisty&sté reilut 10 prosenttia (2015 viel&
l&hes 15 %), ja koko ODA:sta reilu 6 prosenttia (2015 yli 10 prosenttia). Tarve
paikallisen kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjériestdjen tuelle kasvaa. Téma
pdtee erityisesti naisten ja nuorten liikkeisiin ja jarjestdihin konfliktialueilla ja hau-
raissa maissa. Liséiksi merkittéva osa témdn hallituskauden lisérahoituksesta jérjestsille
kanavoitui ohjelmatukijérjestsille, mikd voi olla huolestuttavaa kansalaisyhteiskunnan
moninaisuuden ndkdkulmasta. Kehitysyhteisty6td tekevien jarjestéjen madré on pie-
nentynyt huomattavasti viime vuosina.

Kansalaisyhteiskunnan kuuleminen keskeisissa kehityspoliittisissa prosesseissa on
vaihdellut. Kehityspoliittisen selonteon osalta prosessia on pidetty hyvéng, sillé kan-
salaisjarjestét padasivat jo hyvin alkuvaiheessa tuomaan siité oman nékemyksensé.
Kuitenkin selonteon julkaisun viivéstyessé tiedottaminen aiheesta olisi voinut olla
selkedmpad. Afrikka-strategian osalta prosessi ei sujunut yhté hyvin, sillé temaattiset
konsultaatiot jarjestettiin vasta prosessin ollessa jo selvasti pidemmadlle vietyja ja strate-
gia mietittyjd, minkd lisdksi ndissé tilaisuuksissa kuultiin vain tiettyjé valittuja tahoja, ja
valmistautumisaikaa kuulemisiin oli heikosti

Suomi voisi kuitenkin profiloitua pitkgjanteisellé kansalaisjérjestétydllaén uskotta-
vaksi ja nékyvéksi kansainvéliseksi toimijaksi. Systemaattinen demokratian ja kansa-
laisyhteiskunnan tilan puolustaminen ja vahvistaminen sopisivat hyvin Suomelle. Tété
tyétd voi tukea taloudellisen tuen rinnalla my&s muilla keinoilla, kuten vahvistamalla
haavoittuvimpien ryhmien aénta.
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KPT suosittaa, ettd Suomen
kehitysrahoituksessa:

* Hallituksen on laadittava viipymétté uskottava
ylivaalikautinen kehitysrahoitustiekartta. Sen tulee
sisdltad valitavoitevuodet, kuinka tuoreen selon-
teon tavoitteeseen 0,7 prosentin kehitysyhteis-
yhteistydrahoituksen tasosta p&dstaén vuoteen
2030 mennessd. Tiekarttaan on myés kirjattava
Suomen talouteen liittyvét reunaehdot, jotka mé&a-
rittéivét kehitysrahoitustasoa.

* Tavoitevuodeksi 0,7%:n tason saavuttamiseksi on
asetettava vuosi 2030. Vélitavoitteiksi on asetet-
tava 0,55%:n taso BKTL:sté vuonna 2023 sekda
0,63%:n taso vuonna 2027.

* Rahoitustiekartan laadinnassa on kiinnitettévé
huomioita siihen, miten eri rahoitusmuodot edistd-
vét kehityspolitikan painopistealueita ja téyden-
tévét toisiaan johdonmukaisesti. Hallituksen on
laadittava kestdvan rahoituksen linjaus, jolla eri
rahoitusmuotojen vélistd suhdetta voidaan sel-
keyttad ja vahvistaa.

* Vahiten kehittyneissd ja hauraissa maissa tulee
pyrkié hyédyntdmaan lahjamuotoisen kehitys-
avun rinnalla enenevésti kaikkia kehitysrahoituk-
sen instrumentteja. Lainamuotoinen kehitysyhteis-
ty® ndissd konteksteissa tulee kohdistua erityisesti
pk-sektorille.

* Rahoitustarpeiden arvioinnin on perustuttava
selkedan ja l&pindkyvaan malliin. Tarvearviossa
tulee punnita esimerkiksi seuraavia tekijsita: kan-
sainvdliset sitoumukset, edelliset toteumat, paino-
pisteiden arvioinnissa saadut tulokset, kiireellisyys
ja t@ydentévyys.

* Tarvepdivityksessd on kiinnitettéva riittévasti
huomiota ilmastorahoituksen haasteisiin. Eri-
tyisté huomiota vaativat sopeutumisen haasteet
ja luonnon monimuotoisuuden saama rahoitus-

taso sekd laajemmin luontopohjaisten ratkaisujen

tukeminen osana ilmastonmuutoksen hillint&d ja

sopeutumista.
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* Rahoituksen seurannasta on tehtévé entistd selkeémpdé ja lépindkyvéampdéd kautta
linjan. Ulkoministerién on kehitettévé tilastoihin liittyvéd viestintéd sidosryhmille ja
laajemmalle yleisélle. Kaikille avoin kehitysapuportaali on avattava mahdollisim-
man pian ja tilastoviestinn@sté on tehtdvéa sen keskeinen osa.

* lImastorahoituksen ohjausjérijestelm&d on kehitettdvd ja asetettava ilmastorahoituk-
sen kohdentamiselle selkedt ja lapindkyvét tavoitteet, kuten Valtiontalouden tarkas-
tusviraston tarkastus (2021) suosittaa.

* 85 prosentin tasa-arvotavoitteesta on pidettévé kiinni ja sitd on seurattava ylivaali-
kautisella ja kaikessa toiminnassa edistettévéllé otteella.

* On tarkedd, ettd Suomi pitéytyy humanitaarisen avun sitoumuksessaan ja on
valmis kasvattamaan sitd tarpeiden mukaan, kuten vuonna 2020. Kriisien kroonis-
tuessa on syytd lisétd rahoitusten vélisté joustavuutta ja humanitaarisen rahoituksen
pitkdkestoisuutta.

* Siilojen purkua eri rahoitusmuotojen vélilla on jatkettava, jotta humanitaarisen avun,
kehitysyhteistydn ja rauhantydn vélinen yhteistyd helpottuu. Suomen on tuettava
paikallisten jérjestdjen ja ihmisten toimijuutta.

* Suomen on panostettava sekd suomalaisten etté kumppanimaiden kansalaisjérjes-
téjen resursointiin ja niiden toiminnan vahvistamiseen hallitusohjelman kirjauksen
mukaisesti. Kansalaisjdrjestdjen kehitysyhteistyérahoituksen suhteellisen osuuden
kasvu koko kehitysyhteistyérahoituksesta on turvattava tuoreen ylivaalikautisen
selonteon mukaisesti. Samalla on kiinnitettévé huomiota kansalaisyhteiskunnan
moniddnisyyteen tukemalla eri kokoisia kansalaisyhteiskunnan toimijoita. UM:n on
mahdollistettava kansalaisjarjestdjen kykyd hakea ulkomaista rahoitusta kohdenta-
malla tukea vaadittuun omarahoitukseen.

* UM:n on voisi pohtia kansalaisyhteiskuntasuurléhettilédn nimeémistd vahvistamaan

Suomen vaikuttamistydté maailmalla.
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Suomen tuki monenkeskiselle

iarjiestelmalle:

~

YK-rahoitus, naiset, rauha ja turvallisuus
-pdatéslauselma ja haavoittuvat ryhmét

Hallitusohjelma linjaa:

"Osallistava ja osaava Suomi” on globaali vastuunkantaja,
joka pyrkii sééntéperusteisen kansainvdlisen yhteistyén vah-
vistamiseen. Suomi toimii YK-j&rjestelmén vudistamiseksi ja
vahvistamiseksi.”

"Painopistealueet monenkeskisessé yhteistydssé ovat naisten ja
tyttéjen asema ja oikeudet, demokratia ja toimivat yhteiskunnat,

laadukas koulutus, kehitysmaiden talouden perustan vahvista-
minen ja typaikat, ilmastonmuutoksen torjunta ja sithen sopeu-
tuminen, ruokaturva, vesi, uusiutuva energia ja luonnonvarojen
kestdvd kayté mukaan lukien metsitys.”

uomi on sitoutunut s@éntéperustaisen monenkeski-

sen yhteistydn vahvistamiseen ja on toiminut ngiden

tavoitteiden edistémiseksi eri tasoilla. Koronavuosi
on ollut kuitenkin haastava kansainvélisen yhteistydn néks-
kulmasta. Suurvaltapoliittiset kysymykset heijastuvat kaikille
sektoreille ja vaikeuttavat yhteistyété. Erilaiset toimintakult-
tuurit ovat vaikuttaneet yhteistydhén, vaikka erilaiset virtu-
aalikokoontumisalustat ovat kehittyneet ja niihin osallistuvien
taidot lisédntyneet.
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Suomi on tukenut YK:n vudistusprosessia ja osallistunut aktiivisesti koronavuoden
myétd vélttdméattdméksi osoittautuneen YK:n digitaalisen yhteistyén kehittémiseen.
Suomi on vahvistanut t&alla toimivien YK:n innovaatio-hubien (UN Global Pulse ja
UNOPS 3SI -ohjelma) tukea ja toimii YK:n digitaalista inkluusiota ja dataa kasittelevén
ryhman jasenend. Suomi toimii johtoroolissa myés UN Womenin Generation Equality
teknologia ja innovaatiot -toimintakoalitiossa. Néissé rooleissa Suomen monet vahvuu-
det ja prioriteetit yhdistyvét hyvéllé tavalla.

Suomi on vahvistanut monenkeskisen yhteistyén rahoitusta keskeisten kehityspo-
liittisten painopisteiden mukaisesti, mutta sen systemaattinen arvio ei ollut mahdollista
tdman julkaisun puitteissa. Voimme kuitenkin todeta, ettd erityisesti YK:n seksuaali- ja
lisdéntymisterveysjdrjestd UNFPAn ja tasa-arvojérjesté UN Womenin rahoitus on
noussut merkittévésti. Molempien jarjestéjen tuki on kaksinkertaistunut vuoden 2019
tasosta. Mydnteistd on myés se, ettd Suomen tuki on pddosin yleistukea eikd korva-
merkittyd rahoitusta. Tamé on ollut tarkedd erityisesti kuluneena vuonna, kun koronan
vuoksi monia ohjelmia on jouduttu suuntaamaan uudelleen niin kahdenvélisissé kuin
monenkeskisissd hankkeissa. Toisaalta Suomen rahoitussyklit ovat esimerkiksi muita
Pohjoismaita lyhytj@nteisempid, miké vaikeuttaa jdrjestdjen suunnittelutyéta.

Lisaksi Suomi on ollut ndkyvasti esillé ja korostanut naisten oikeuksia ja seksuaa-
lioikeuksia tukevia kannanottoja erilaisilla kansainvélisillé foorumeilla p&éministerin,
kehitysyhteistys- ja ulkomaankauppaministerin ja tasa-arvoministerin voimin seké& poik-
kileikkaavasti korkean tason osallistumisissa. Vahva vaikuttamistyd on mittaamattoman
arvokasta varsinkin nyt, kun naisten oikeuksia ja seksuaalioikeuksia vastustava liike on
vahvistunut my&s YK:n sisalla. Liséksi Istanbulin sopimusta vastaan on menossa valtava
kampanija EU:n sisallg. On tarkedd, ettd
Suomi tekee vahvaa vaikuttamista sen
eteen, ettd EU ratifioisi Istanbulin sopi-
muksen. Koronapandemia ja sen myété

naisiin kohdistuvan vékivallan liséénty-
minen tekee asiasta kriittisen.
Koronarahoitusta on kanavoitu
erityisesti monenkeskisten toimijoiden
kautta. Suomi on mukana kansainvéli-
sessd rokoteyhteistydssd eli Covax-me-
kanismissa, jonka tarkoitus on edistdé
koronarokotteiden yhdenvertaista
saatavuutta kaikille maille nopeasti seké
tukea ja vahvistaa rokotetuotantoa ja
-jakelua maailmassa. Covaxia johta-
vat Maailman terveysijérjests WHO ja
kansainvdliset yhteenliittymét CEPI ja
GAVI. Koronapandemian mydtad myds

Vahva vaikuttamisty
on mittaamattoman
arvokasta varsinkin nyt,
kun naisten oikeuksia
ja seksuaalioikeuksia
vastustava litke on

vahvistunut myés

YK:n sisdlla.
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WHO:n tuki on kaksinkertaistunut. Covaxin tavoitteena on
ohjata kaksi miljardia rokoteannosta kehittyviin maihin vuoden
2021 loppuun mennessa. Lisdksi Suomi lahjoittaa rokotteita
Covax xxx -mekanismin kautta yhteensd noin 3,65 kappaletta.
Lahjoituksen arvo vastaa noin 10 miljoonaa euroa. Tata tyétéd
on tuettava my®&s jatkossa, sillé kukaan ei ole turvassa ennen
kuin rokotekattavuus on globaalisti riittévéllé tasolla. Rokote-
madrdt ovat kuitenkin tdssd suhteessa edelleen riittdméattomid,
ja kéyhimpien maiden rokotuksia on tuskin aloitettu. Suomi

on yhdessd EU:n kanssa vastustanut kehitysmaiden ajamaa
Maailman kauppaijarjests WTO:n TRIPS-erivapautta korona-
rokotteiden, -hoitojen ja -testien patentteihin, miké& vaikeuttaa
pandemian torjuntaa.

Humanitaarisessa avussa Nobel-palkitun Maailman ruoka-
ohjelman WFP:n ja YK:n hétgapurahaston (Central Emergency
Response Fund) tuki on kasvanut merkittévésti. Tydllisyyden
tukemiseksi on tiivistetty yhteistydtd myds YK:n tyéjdriestd ILO:n
Trade for Decent Work -hankkeen kautta. My&s ilmastorahoitus
on noussut. Suomi on lisénnyt Vihreén ilmastorahaston tukea
25 prosenttia.

YK-jarjestdjen tuki ei kuitenkaan ole noussut tasaisesti tallé
hallituskaudella. YK:n ympaéristdohjelma UNEPin korvamerkit-
sem&tdn rahoitus on noussut vuoden 2016 leikkauksia edel-
tévélté tasolta viime vuosina, mutta on edelleen pitkéaikaisen
tukitasomme alapuolella. My&s ympérists- ja luonnon moni-
muotoisuusrahoituksen kannalta erittdin térkeén Maailman
ympdristérahaston (GEF) rahoitusta leikattiin n. 60% vuonna
2016. Hallitus on ehdottanut GEFin rahoituksen kasvattamista
sen seuraavalla rahoituskaudella (2022-2025), mutta edel-
leen aiempaa tukitasoamme alemmalla tasolla.

Liséksi hallitusohjelman lisépdytékirjassa tavoitteeksi on
asetetty, ettd "YK:n kautta ohjattava rahoitusosuus nostetaan
30 prosenttiin kehitysyhteistyémdaérarahoista Suomen paino-
pistealueilla korostaen laatua ja vaikuttavuutta”. Vuonna 2020
YK:n kautta ohjattava rahoitusosuus oli 27 prosenttia.
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YK:n paatéslauselmat
naisten ja tyttdjen oikeuksista velvoittavat

Hallitusohjelma linjaa:

"Suomi edistédd YK:n turvallisuusneuvoston Naiset, rauha ja turval-
lisuus 1325-péaétéslauselman mukaisesti naisten osallistumista rau-

hanneuvotteluihin ja rauhanrakentamiseen painottaen naisten ja
tyttéjen oikeuksien turvaamista rauhanprosesseissa. Kestdvad rau-
haa ei voi rakentaa epétasa-arvoisuutta yllépitaville rakenteille.”

Suomella on kéytéssédn jo kolmas kansallinen Naiset,
rauha ja turvallisuus -toimintaohjelma. Suomi toimii my&s
esimerkkind monelle muulle maalle 1325-tyén toteuttami-
sessa ja tukee kumppaneitaan toimintaohjelmien laadinnassa.
Lisaksi Suomi rahoittaa monenkeskisté 1325-tydta UN Womenin
ja UNFPAn kautta. Suomen tuki mahdollistaa my&s suomalaisten
j@rjestdjen toiminnan hauraissa ja konfliktimaissa paikallisen kansalais-
yhteiskunnan tukena linkittéien humanitaarisen avun, kehitysyhteistyén,
rauhanvdlityksen sekd pitkgjénteisen ravhantydn. Suomen malli ravhanvali-
tykseen ja -rakentamiseen pohjaa fiiviille yhteistydlle Suomen ja suomalaisten
jarjestdjen kesken.

Suomenkin osalta kansallisen toimintaohjelman siséllissé ja sen toimeenpanossa
on kuitenkin viel& kehitettévéd. Tyélle ei ole mydskaén ohjattu riittavasti taloudellisia
ja henkildresursseja. Toimintaohjelmassa ja Suomen kaikessa 1325-tyéssd tulisi nékyd
nykyistd vahvemmin ihmisoikeusperustaisuus ja intersektionaalinen nékékulma. Suomi voisi
tehdd vaikuttamisty&td naiden ndkskulmien edistémiseksi nykyistd vahvemmin. Suomen
tulee myds kehittad tydn tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seké rahoituksen seurantaa ja
raportointia. Vastuuministerididen tulee raportoida systemaattisesti sovittuja indikaattoreita
vasten. Maardllisten tavoitteiden liséiksi Suomen on kiinnitettévé jatkossa nykyistd enem-
man huomiota erilaisiin laadullisiin nakdkohtiin. On tarkedd esimerkiksi varmistaa, etté
rauhanneuvotteluihin osallistuvat naiset edustavat yhteiskuntansa moninaisuutta. Myds
vammaisuus voi olla kriisin osapuolia yhdistéva tekijd. Suomi voisi hyddyntéé vammaisia
ihmisia sekd vammaisj@rjestdjen roolia entisté vahvemmin ravhantydssa ja neuvotteluissa

On tarkedd, etté Suomi edistéd, puolustaa ja suojelee entistd suuremman uvhan alla
olevia seksuaali- lisadéntymisterveytté ja -oikeuksia kaikessa Naiset, rauha ja turvalli-
suus -agendaan liittyvéssd tydssé ja vaikuttamisessa seké tukiessaan muiden maiden
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kansallisten toimintaohjelmien tekoa. 1325-paatéslauselmaperheen toimeenpano
edellyttaisi esimerkiksi naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja moniperustaiseen syrjintédn
puuttumista sekd naisten ihmisoikeuksien puolustajien suojelua myés Suomessa. Tyttsja
ja naisia tulee suojella tehokkaasti myés sukuelinten silpomiselta Suomessa. Né&iden
tyén osa-alueiden on oltava selkedsti mukana toimintachjelmassa, ja raportoinnissa
tulisi kéyda ilmi, miten 1325-sitoumuksia jalkautetaan Suomen kaikkeen politikkaan ja
miten t&té tydtd rahoitetaan.

Suomen tulevan neljénnen kansallisen toimintaohjelman suunnittelussa ja laa-
dinnassa on tarkedd ottaa huomioon opit, joita on saatu kolmen edellisen toiminta-
ohjelman laadinnassa. Samalla on kuultava, huomioitava ja toimeenpantava kan-
salaisyhteiskunnan ja tutkijayhteisén nékemyksié kautta prosessin. Suomalaisten
1325-aihepiiria tarkastelevien tutkijoiden liséksi uuden toimintaohjelman laadinnassa
tulisi kuulla kentélla esimerkiksi konfliktialueilla toimivia paikallisia tutkijoita, naisjér-
jestdjd ja aiheen asiantuntijoita. Tutkijapositiopaperi Suomen kolmannen kansallisen
toimintaohjelman ja 1325-politiikan siséllsistd on edelleen ajankohtainen ja siséltaa
kannatettavia suosituksia ja ngkékulmia hyddynnettdvdksi neljéinnen toimintaohjelman
laadinnassa.

Télla hallituskaudella 1325-paétéslauselman seurantaraportissa oli ensimmadisté
kertaa rahoitustaulukko. Rahoituksen seurantaa tulee vastaisuudessa kehittaé tar-
kemmaksi ja selkedmméksi esimerkiksi jaottelemalla se kotimaan ja kansainvélisen
tydn osioihin. Suomen tulee kehittéa tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seurantaa ja
raportointia.

On tarkedad, ettd Suomi edistéd,
puolustaa ja suojelee entistd
suuremman vhan alla olevia
seksuaali- lisG&ntymisterveytta
ja -oikeuksia kaikessa

Naiset, rauha ja turvallisuus
-agendaan liittyvdssd tySssd ja

vaikuttamisessa.
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Haavoittuvassa asemassa olevien
oikeudet vaativat erityishuomion

Hallitusohjelma linjaa:

“Suomi kiinnittdéd erityisté huomiota haavoittuvassa asemassa olevien hen-
kilsiden ja véhemmistéjen oikeuksien toteutumiseen ja osallisuuteen kehitys-
politiikan valmistelussa. Toteutuksessa hyédynnetédn néiden ryhmien omaa

asiantuntijuutta.”

Talla hallituskaudella Suomi painottaa humanitaarisessa tyds-
sédn vammaisten ihmisten oikeuksien edistémistd, naisten ja
tyttéjen asemaa seké seksuaaliterveyttd ja -oikeuksia. Kirjaus
vaatii kuitenkin viel& konkretisointia, ja sen tarkentaminen voisi
selkeytt&d niin etenemistd kuin toimijoiden tytd, etenkin haa-
voittuvien ryhmien osallisuuden ja oman asiantuntijuuden hyé-
dyntémisen osalta. Kirjauksen taustalla on ajatus vammaisten
henkildiden mahdollisuudesta osallistua heitd itseéén koskevaan
tyéhén seké laajemmin yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen. Tété
tulisi tuoda nykyista kirkkaammin esille ja hyddyntaé kirjauksen
toimeenpanossa.

Suomen painotus on nékynyt etenkin vammaisten oikeuk-
sien ja vammaisinkluusion painotuksena mm. lapileikkaavissa
ohjeistuksissa ja kansalaisjarjestdjen ohjelmatuen ohjeistuksissa
ja vaatimuksissa. Suomi on tuonut vammaisten oikeuksia esille
akfiivisesti myds kansainvélisessd viestinnéssé ja foorumeilla.

Tuettaessa haavoittuvia ryhmid ja véhemmistéjd edustavia
ryhmid ja jarjestdjd on tarke&d, ettd rahoitusinstrumentit sallisivat
joustavuutta. Niiden tulisi ottaa huomioon, ettd pitkéaikaisesta
rakenteellisesta syrjinndsté johtuen véhemmistéjd edustavien
ryhmien oman kapasiteetin ja tarkoituksenmukaisen osallistu-

misen vahvistaminen vaatii pitk&jdnteistd tydta. Kéytannéssé
t&md on esimerkiksi sen ymmértémistd ja mahdollistamista, ettd
kapasiteetin ja omistajuuden vahvistaminen voi olla itsessédn
tavoite ilman, ettd se painottuu tarkkoihin tulostavoitteisiin itse

toiminnassa.
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KPT suosittaq, etta:

* Suomen tulee pit&d naisten ja tyttdjen oikeuksia ja seksuaalioikeuksia tukevia kan-
nanottoja vahvasti ja johdonmukaisesti esilld kansainvélisillé foorumeilla. Suomen
on oltava eturintamassa Euroopan unionissa vaikuttamassa siihen, ettd EU ratifioi
Istanbulin sopimuksen.

* 1325-ohjelman tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seurantaa ja raportointia on
kehitettéva jatkuvasti. Vastuuministerididen tulee raportoida sovittuja indikaattoreita
vasten. Rahoituksen seurantaa tulee kehittdé nykyisté tarkemmaksi esimerkiksi jaot-
telemalla se kotimaan ja kansainvélisen tyén osioihin.

* Hallituksen tulee 1325-toiminnassa tunnistaa erityisesti se, etteivét naiset ja tytst
eivét ole yhtendinen ryhmda. Suomen seuraavan kansallisen 1325-toimintaohjelman
tulee perustua intersektionaaliseen |&hestymistapaan.

* Suomen on tarjottava entistd paremmin tietoa siité, miten haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien osallisuus toteutuu eri rahoitusinstrumenteissa ja miten sité seura-
taan ja kehitetéan.

* Suomen on arvioitava monenkeskisten toimijoiden rahoituksen liséamisté ja koh-
dentamista ylivaalikautisen kehityspoliittisen selonteon linjausten mukaisesti. Huo-
miota on kiinnitettdva erityisesti kansainvélisten ilmasto- ja luonnon monimuotoisuus
sopimusten toimeenpanon velvoitteisiin.

Suomen on tarjottava
entistG paremmin tietoa
siitd, miten haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien
osallisuus toteutuu eri
rahoitusinstrumenteissa

|ja miten sitd seurataan ja

kehitetadn.
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Verotus ja kehitys:

O

Hallituksen toimintaohjelma luo
jatkumoa ja kehittaa tukea kehittyvien
maiden veropohjan vahvistamisessa

Hallitusohjelma linjaa:

”“Suomi vahvistaa kehitysmaiden omien verojérjestelmien kehittémistd.”

"Velvoitetaan kehitysyhteistySvaroin tuettavat yritykset noudattamaan
verovastuullisuuden ja avoimuuden kriteereité sekd edistdméén ihmisoi-
keuksia seké Suomen kehityspolitiikan tavoitteita.”

aailmassa on yhé useita valtioita, joissa
heikko verojdrjestelmd ja puutteellinen

verohallinto estavét yhteiskuntien kehi-
tystd ja yksildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista. Kyky kerétd verovaroja on heikko, ja verovarat
eivét kohdistu kansalaisten hyvinvoinnin lisdémiseen.
Kehittyvien maiden oman finanssipolitikan ja koti-
maisten resurssien vahvistaminen on noussut yhdeksi
keskeisimmisté kansainvélisen kehityspolitiikan kes-
kusteluteemoista. Erityisesti YK:n kestavan kehityksen
Agenda2030-toimintachjelma seké sen toteuttami-
seksi tarvittava rahoitus korostavat verotuksen roolia.
Ulkoministerid julkaisi keséikuussa 2020 uuden
Verotus ja kehitys -toimintaohjelman, jonka painopis-
teind ovat kehitysmaiden verotuskyvyn vahvistaminen
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ja kehitysyhteistydvaroin tuettavien yritysten verovastuullisuuden varmistaminen.
Ohjelma rakentuu edellisen hallituskauden toimintaohjelmalle uusin painotuksin. Ohjel-
massa huomioidaan muun muassa entistd vahvemmin kehitysmaiden dénen kuulu-
minen kansainvélisissé neuvottelupdydissd sekd verokysymysten yhteydet perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiselle.

Verotus ja kehitys -ohjelman ytimessé on ajatus kehittyvien maiden veropolitiikan ja
veronkantokyvyn vahvistamisesta. Ohjelma ottaa kantaa myds suuryritysten aggressii-
vista verosuunnittelua ja maiden verokilpailua vastaan. Esimerkiksi Suomen Verohallin-
non arvion mukaan kehittyvissé maissa verovaje on 30-60 prosenttia potentiaalisista
verotuloista. Vallitseva koronakriisi on my&s osunut rajusti valtioiden talouksiin, miké
korostaa entisestddn verotulojen kohdentamistarvetta juuri hyvinvoinnin ja palvelujen
turvaamisessa.

Ulkoministeridn Verotus ja kehitys -toimintachjelma koostuu kolmesta padapilarista:
1) kehittyvien maiden verotuskyvyn vahvistaminen; 2) yritysten verovastuiden selventd-
minen ja toiminnan avoimuus ja 3) kehittyvien maiden aseman vahvistaminen kansain-
vélisessd veropolitiikassa.

Paatavoitteet ovat kunnianhimoiset mutta saavutettavissa, jos Suomi turvaa riittd-
vét taloudelliset ja henkildresurssit ohjelman toteuttamiselle. Suomi liittyi vuonna 2015
kehitysmaiden verotuskykyé& parantavaan ATl-aloitteeseen (Addis Tax Initiative), jolla
avunantajamaat pyrkivét jakamaan osaamistaan kehittyvien maiden verotuskyvyn
kehittémiseksi sekd verojarjestelmien tasapuolisuuden, avoimuuden ja tehokkuuden
lisaamiseksi. Aloitteeseen liittymisen
my&6td avunantajamaat sitoutuivat
kaksinkertaistamaan tukensa téhan
tarkoitukseen vuoteen 2020 men-

nessd. Suomi ei ole vield onnistunut Vq”ifsevq I(Qronql(riisi

téssé tavoitteessa, joka vaatisi toteu-

tuakseen noin 8,6 miljoonaa euroa. on myos osunut rGiUSﬁ

Uudeksi tavoitteeksi on asetettu vuosi

valtioiden talouksiin,

2022, minkd Suomi on luvannut saa-

vuttaa. My&s muihin Pohjoismaihin mlI(Cl kOrOS"ClCl

verrattuna Suomen panostukset Vero-

tus ja kehitys -toimintaohjelmaan ovat entisestaan verofulo[en
huomattavasti pienimmét. Suomi on . . .
sitoutunut kuitenkin my&s ATl-sitoumuk- kOhdeanmleClrveHG juuri

sen toiseen vaiheeseen (2021-2025).
Siin& kehittyvien maiden veropohjan

vahvistamiselle on asetettu laadullisia turvaam iseSSG.

tavoitteita, jotta tehdyillé toimilla muun
muassa vahennetddn yhteiskunnallista

hyvinvoinnin ja palvelujen
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eriarvoisuutta yleisesti ja lisétadn sukupuolten vélistd tasa-arvoa.

Téllg hallituskaudella Suomi on laatinut hallitusohjelman
mukaisesti kehitysyhteistyérahoitusta saavien yritysten vero-
vastuullisuuslinjauksen 2021. My&s kehitysyhteistydn hallinnon
kehittémisen yhteydessd yksityissektorin yhteistydn instrumenttien
prosesseissa on vahvistettu ihmisoikeusperustaisuutta ja l&pileik-
kaavien tavoitteiden huomioimista. Yksityissektorin tuen linjaus on
laadinnassa. Myds tuki Afrikan verohallintojen yhteistydjarjestélle
ATAF:ille (kapasiteetin vahvistaminen, koulutus), kansalaisjérjests-
jen Tax Justice Africa -verkostolle sekéd OECD:n ja UNDP:n yhtei-
sen Tax Inspectors without Borders —ohjelman UNDP-yhteistyélle
jatkuvat. Liséiksi Suomi on mukana EU-komission, Saksan GIZ:n
ja Afrikan unionin yhteisohjelmassa verotuskapasiteetin ja veron-
maksuhalukkuuden vahvistamiseksi vuonna 2021. Suomi tukee
my&s Tansanian ja Suomen verohallintojen yhteistydté ja “Pub-
lish What you Pay” —hanketta seké& luonnonvarojen verotuksen
kehittémisté. Naiden yhteissummalla Suomi on saavuttamassa
vuonna 2022 Addis Tax Initiative- sitoumuksensa tuplata verotus-
ja kehitys —teeman rahoituksensa vuodesta 2015. Vuonna 2015
Suomen rahoitus oli 4,3 miljoonaa euroa, joka on nousemassa
8,6 miljoonaan euroon vuonna 2022.

KPT suosittaaq, etta:

* Suomen jatkaa aktiivisesti kehittyvien maiden veropohjan
vahvistamista osana kehitysyhteistydtaén. On tarkedd, etté
tyd huomioi Addis Tax Initiativen laadulliset kriteerit ja jatkuu
nykyisessd toimintaohjelmassa ja sen toteutuksessa omaksu-
tuilla painopisteillé.

* Tukea tulee kanavoida jatkossakin erityisesti alueellisille ja
kansallisille toimijoille, etenkin ohjelman painopistealueella
Afrikassa, mutta mahdollisuuksien mukaan myés muualla glo-
baalissa eteldssa.

» Suomen on liséttavé verotuksen ja kehityksen henkiléresursseja

ulkoministeridssd, jotta yllé mainittua toimintatapaa on mah-
dollista laadukkaasti toteuttaa.

* Suomen on tuettava YK:n ja kehittyvien maiden roolin kasvat-
tamista globaalissa veropolitikassa huomattavasti nykyista

aktiivisemmin.
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