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Sammandrag

enna analys av Utvecklingspolitiska kommissionen behandlar aktuella frégor

kring livsmedelstryggheten som é&r centrala med tanke pa den globala utveck-

lingen och de manga och varierande kopplingarna mellan de olika aspek-
terna av livsmedelstrygghet. Vi fokuserar pé& saddana aspekter som Finland kan péverka
och béra ansvar fér internationellt, i synnerhet nér det géller de allra fattigaste 1&n-
derna och de mest sérbara ménniskorna och grupperna. Vért syfte ér att stérka denna
dimension i det nationella beslutsfattandet och den parlamentariska debatten samt i
genomférandet av en héllbar utveckling. Dessutom gér vi igenom livsmedelstrygghet-
ens roll i utvecklingssamarbetet och det humanitéra bisténdet. Livsmedelstryggheten
betraktas ocksa som ett utmanande tema fér flera olika politikomraden. Till sist ger vi
rekommendationer fér hur Finland kan frémja och delta i arbetet med att 8ka héllbar-
heten i den globala livsmedelstryggheten och livsmedelssystemen.

En expertgrupp bestdende av utvecklingspolitiska kommissionens medlemmar har
ansvarat fér analysen och rekommendationerna. Denna publikation ér den andra
delen i en helhet med tre teman som granskar de véxande utmaningarna fér den biolo-
giska méngfalden, livsmedelstryggheten och klimatet samt kopplingarna mellan och i
anslutning till dessa fenomen.

Varldens livsmedelssystem ska trygga livsmedelstérsériningen och god néring fér
den véxande befolkningen sé att livsmedelsproduktionens ekologiska ramar inte fér-
sémras och s& att risken f&r livsmedelskriser minskar. Globalt sett har matproduktionen
métt i kalorier hdllit ungefér j@mn takt med befolkningsutvecklingen, men néstan 700
miljoner ménniskor far fortfarande inte tillréickligt med mat. Dessutom é&ter néstan tva
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miljarder ménniskor livsmedel av naringsméssigt dalig kvalitet. Ménniskor som hér ill
olika sarbara grupper |8per stérre risk att uppleva bristande livsmedelstrygghet, vilket
fervarras ytterligare av katastrofer, konflikter och andra kriser.
Matproduktionen &r beroende av den omgivande naturen. Samtidigt utgér den
nuvarande livsmedelsproduktionen ett allvarligt hot mot den biologiska méngfal-
den, ekosystemen och klimatets stabilitet. Globalt sett &r matproduktionen den stérsta
enskilda faktorn som paverkar miljéns tillstand och &verskridandet av planetens grén-
ser. Den pdverkar ocksa klimatféréndringen, eftersom matproduktionens utslépp av
véixthusgaser utgér 21-37 procent av alla utsldpp som orsakas av ménniskan. Klimat-
féréndringen férsémrar ocksa livsmedelstryggheten och nutritionen p& ménga olika
satt, till exempel genom att p&verka jordbrukarnas utkomst och matens kvalitet.
Ménga ménniskors arbete och utkomst ér beroende av olika delar av livsmedel-
skedjan, men deras livsmedelstrygghet och inkomster &r sdrbara. Coronapandemin
har ytterligare férvérrat situationen. Klimatféréndringar har redan péverkat livsmed-
elstryggheten fér ménga manniskor, bland
annat pé grund av att extrema vaderfe-
nomen har tilltagit och blivit allt vanligare.
Langvariga konflikter har ocksé férsémrat

livsmedelstryggheten fér ménga. Dessutom Klimcff('jréndringor
medfér befolkningstillvéxten, urbanise- .
ringen och landsbygdens avfolkning egna hC”' redcm pGVerkOf

utmaningar fér livsmedelssystemen och

livsmedelstryggheten

livsmedelstryggheten.
Till f8ljd av den 8kade handeln och den
globala arbetsférdelningen &r de lokala

fér mdnga ménniskor,

livsmedelssystemen ocksé allt mer kopplade blqnd annat pa
till det globala livsmedelssystemet. Kopp-
lingen mellan lokala och regionala livsmed- grund av att extrema

elssystem &r dock globalt sett mycket ojamlik,

vaderfenomen har

och férdelarna med nationell handel och

arbetsférdelning férdelas inte j@mnt. Fér “”’.Gg”- OCh bll\/”' G”f
narvarande finns det inga styrmekanismer
pd systemniva. Den bristande héllbarheten VOnIigGre.

aterspeglas ocksé i de regionala och lokala

systemen. Féréndringar i livsmedelssystemen

mdste gdras p& ménga nivder, eftersom for-

&ndringar pd systemniva férutsétter féréndringar pé savél lokal som global niva.
Livsmedelssystemen kan hanteras och styras genom internationella avtal. Vi nskar

att Finland paverkar aktivt under till exempel FN:s toppméte om livsmedelssystem for

att paskynda en hallbar féréndring och minskad oj@mlikhet mellan olika livsmedels-

system. Finland bér ocksa férbinda sig att genomféra toppmétets agenda nationellt
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och internationellt. Finland ska inta en aktiv roll i internationella organisationer och
farhandlingsprocesser fér att jordbruket ska f& en starkare roll i anpassningen till och
kampen mot klimatféréndringarna och fér att den biologiska mé&ngfaldens betydelse
for livsmedelstryggheten ska uppmérksammas mer. Finland kan och bér profilera

sig som en diplomat f&r livsmedelstrygghet. Finland bér belysa kopplingarna mel-
lan olika aspekter av livsmedelstryggheten och lyfta fram nya metoder fér att stérka
livsmedelstryggheten.

Enligt den nya utvecklingspolitiska redogérelsen hér det till Finlands utvecklingspo-
litiska mal att mé&nniskorna i utvecklingslénder ska ha béttre méjligheter att producera
och skaffa séker, hélsosam och néringsrik mat. Detta bér ocksé synas i finansieringen.
| Finlands utvecklingssamarbete har finansieringen av livsmedelstryggheten, jordbruket
och landsbygdsutvecklingen dock minskat betydligt under de senaste dren. Frémjandet
av hallbara livsmedelssystem och livsmedelstryggheten bér synas i savél de utveck-
lingspolitiska riktlinjerna som i finansieringen. Detta betyder att det behdvs en trovérdig
och konkret plan fér att héja anslagen fér utvecklingssamarbete till den nivé som FN
rekommenderar. Samtidigt maste finansieringen som riktas till livsmedelstrygghet, jord-
bruk och landsbygdsutveckling hajas.

Utvecklingspolitiska kommissionens publikation innehéller mer detaljerade rekom-
mendationer som syftar till att stdrka livsmedelstryggheten och livsmedelssystemens
hallbarhet med hjalp av Finlands internationella paverkansarbete, ett konsekvent

genomférande av héllbar utveckling och utvecklingssamarbete.
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enna analys fran Utvecklingspolitiska kommissionen (UPK) leder till aktuella

och med tanke pd den globala utvecklingen kritiska livsmedelstrygghetsfragor

och tillhérande mangsidiga kopplingar. Publikationen fokuserar pa teman dér
Finland har inflytande och ansvar internationellt, i synnerhet i férhallande till de allra
fattigaste lénderna och de ménniskor och grupper som lever under de mest sarbara
forhallandena. Var avsikt ér att stéirka denna dimension i den nationella, i synnerhet
den parlamentariska, debatten, i beslutsfattandet och i verkstéllandet av en héllbar
utveckling. Dessutom granskar vi livsmedelstrygghetens roll i utvecklingssamarbetet och
det humanitéra bisténdet samt som ett utmanande tema inom olika politikomréden.

FN:s toppméte om livsmedelssystem som hdlls i ar understryker hur aktuell och

bradskande fragan ar. Aven i Finland och Norden har dialogen mellan olika aktérer
varit livlig. Syftet med dialogen ér att tillsammans lyfta fram bade redan identifierade
och nya |8sningar, strategier och atgérder fér att anpassa livsmedelssystemen fér en
hallbar utveckling'. Publikationens sista kapitel fokuserar pé de |8sningar och rekom-
mendationer som vi utarbetar fér att frdmja de utvecklingspolitiska mal som némns
ovan. Publikationen &r andra delen i en helhet med tre teman, dér UPK granskar de
véixande utmaningarna fér naturens méngfald, livsmedelstryggheten och klimatférénd-
ringen samt kopplingarna mellan och i anslutning till dessa fenomen.

Publikationen har sammanstéllts av en expert-
grupp bestéende av medlemmar i UPK dér
fsliande medlemmar ingick: Marikki Stocchetti/
UPK:s generalsekreterare, Anna Santala/jord-
och skogsbruksministeriet, Anne Tarvainen/WWF,
Elina Korhonen/Befolkningsférbundet, Emilia
Nordlund/VTT, Emilia Runeberg/Fingo, Juha
Ruippo/MTK, Kaisa Korhonen/Unipid, Kaisa
Lahdepuro/social- och hélsovardsministeriet,
Marjaana Kokkonen/miljgministeriet, Sanna-Liisa
Taivalmaa/ utrikesministeriet, Sirpa Sarlio/social-
och hélsov&rdsministeriet, Toni Jokinen/Finlands
Réda Kors. Gruppens facilitator och huvud-
skribent har varit fil. dr Jaana Vormisto (FIANT
Consulting Oy) med stéd av UPK:s sekretariat.
Gruppen vill ocksa tacka de utomstaende exper-
terna fil. dr Kaisa Korho (e2 Tutkimus), fil. dr Ville
Lghde (BIOS) samt forskningsdoktor Mika Jalava
(Aalto-universitetet) fr deras viktiga synpunkter

och kommentarer i diskussionen.
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Livsmedelstrygghet och
livsmedelssystem — vartor
ar de akuta &mnen?

i star infér en stor utmaning: Vérldens livsmedelssystem bér garantera livs-

medelstrygghet och bra néring fér en véixande befolkning pa ett sétt som gér

att de ekologiska férutséttningarna fér matproduktion inte férsémras och ris-
ken fér matkriser minskar. Med matproduktion avses jordbruksproduktion (jordbruk och
boskapsskétsel) samt annan primérproduktion, sésom fiskodling och fiske. Aven om
matproduktionen globalt sett méatt i kalorier ungefér har héllit jamna steg med befolk-
ningsutvecklingen, har ndrmare 700 miljoner manniskor fortfarande inte tillréckligt med
mat?. Dessutom &ter ndstan tva miljarder ménniskor mat av néringsméssigt dalig kvali-
tet, dvervikt &r ett globalt problem och délig kost 8kar ménniskors risk att bli sjuka, inte
bara i smittsamma sjukdomar utan &ven i icke-smittsamma sjukdomar®.

Matproduktionen &r beroende av de tjénster som den omgivande naturen och dess

ekosystem erbjuder. Tjénster i vilka den biologiska mangfalden spelar en central roll
ar till exempel reglering av ndringsdmnenas och vattnets kretslopp eller pollinering av
insekter. Samtidigt utgér den nuvarande matproduktionen ett allvarligt hot mot beva-
randet av den biologiska mangfalden och ekosystemens balans och aterhémtningstér-
maga samt mot klimatets stabilitet. Globalt sett &r matproduktionen den stérsta enskilda
faktorn som paverkar férsémringen av miljéns tillstdnd och éverskridandet av grén-
serna fér planetens hallbarhet?.
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Den nuvarande matproduktionen pdverkar ocksa klimatféréndringen, eftersom de
sammanréknade véxthusgasutsléppen fran jordbruksproduktionen, de férandringar i
markanvéndningen som &r kopplade till produktionen samt de évriga stegen i livsmed-
elskedjan (till exempel féréadling och transport) star fér 21-37 procent av alla véxt-
husgasutslépp som orsakas av manniskor’. Klimatférandringen férsémrar & sin sida p&
mdénga sétt livsmedelstryggheten och néringstillférseln till exempel genom att paverka
jordbrukarnas férsérining och matens kvalitet. Den har en direkt inverkan p& matpro-
duktionen, men den har ocks& negativa konsekvenser fér ekosystemen och den bio-
logiska mangfalden. Klimatféréndringen &r kopplad till exempelvis katastrofer genom
extrema véderfenomen, men ocksé till konflikter.

Den péagéende globala coronapandemin har ocksé visat att dylika stérningar ytter-
ligare 8kar livsmedelssystemens sarbarhet. Pandemin har paverkat miljontals ménnisk-
ors hélsa och férsérijning, och har férsémrat deras tillgéng till mat och deras méjlighe-
ter att skaffa mat. 2020 hade cirka 155 miljoner manniskor i 55 lénder matkris. Det var
néstan 20 miljoner mer &n aret innan. Coronapandemin och dess félider férklarar en
del av 6kningen, men den viktigaste faktorn som &kade antalet matkriser var fortfa-
rande konflikterna. Féliderna av konflikter och coronapandemin drabbar i synnerhet
brackliga samhéllen och de som redan &r de mest sérbara®.

| livsmedelssystemet och den livsmedelstrygghet som uppstér genom det ingér férutom
matproduktion &ven féradling, transport, handel, konsumtion och faktorer som paverkar
och styr dessa. Mé&nga av de fattigaste léindernas beroende av importerad mat har &kat
och den lokala livsmedelsproduktionen har drabbats. Importberoendet dkar sarbarheten
for kriser, sarskilt prisfluktuationer. Matkriserna har blivit vanligare och mer léngvariga”.

Bristande livsmedelstrygghet férekommer mest i de omr&den dar befolkningstillvéx-
ten &r snabbast i vérlden. Den véaxande befolkningen, férutom klimatféréndringen och
olika konflikter, 8kar trycket p& anvénd-
ningen av naturresurser och odlingen av
jordbruksmark. Dessutom &kar trycket pa
att producera tillréckligt med néringsrik

mat ocksa pé grund av de féranderliga milionfOIS mdnniskors

aldersstrukturerna, urbaniseringen och de

stigande inkomstnivderna®. hdISC] OCI'] férsérining/
Bristande livsmedelstrygghet é&r kopp-

lat till lokala hierarkier, nationell styrning, OCh hClr fédeerf derClS

nationella och globala marknader, lagar

tillgang till mat och

och praxis. Det har ocksa att géra med

Pandemin har paverkat

tamligen ojémlika och sammankopplade derClS molhghefer att

lokala, nationella och globala ekono-

mier. Dessa faktorer formar hur ménniskor SI(foCI mat.
anvénder naturresurser, hur beroende de

&r av naturresurser och hur férédndringar i
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resurserna paverkar dem. Lag resiliens mot exempelvis matkriser bottnar alltsa i social
ojémlikhet, ojamlik tillgéng till resurser, fattigdom, svag infrastruktur, avsaknad av
mdjligheter till delaktighet och brist pa sociala trygghetssystem. Det gér att ménniskor
har begréinsade méjligheter att klara sig under olika kriser eller stérningar, till exempel
torka®.

Av dessa anledningar behéver vi snarast en radikal och global systemféréndring.
En férandring av livsmedelssystemen kréver ett mangsidigt férhdliningssétt, eftersom
de har flera dimensioner. De &r ocksd dynamiskt kopplade till varandra, sé om fér-
andringar gors i vissa delar av livsmedelssystemet dterspeglas féréindringarna ocksa
i andra delar. Utan stora féréndringar uppnas inte malen fér héllbar utveckling, Pari-
savtalet och andra miljskonventioner. Dessutom &rver kommande generationer en
jord vars tillstand har férsémrats allvarligt och dér en stor del av ménniskorna i allt
hégre grad lider av ndringsbrist och sjukdomar som kan bekédmpas. Néaringsbrist ar
en tillstdnd dé& vissa néringsémnen saknas eller dér méngden maten inte motsvarar
behovet.®

Mat som en mansklig rattighet

Tillréicklig féda &r en grundléggande férutséttning fér ett manniskovérdigt liv, eftersom
ratten till mat har definierats som en méansklig réttighet redan i férklaringen om de ménsk-
liga réttigheterna fran 1948 och fortfarande definieras i senare ménniskordttskonventioner,
sésom i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttighe-
ter (ICESCR). Enligt kommittén som &vervakar ICESCR-konventionen férverkligas rétten fill
tillrécklig fda nér varje kvinna, man och barn, ensam eller tillsammans med andra, har
en fysisk och ekonomisk méjlighet att f& tillrdckligt med mat eller metoder fér att skaffa det.
Dessutom innebadr ratten till mat enligt kommittén
* tillgangen till mat i en méngd och av en kvalitet som réicker fér att tillgodose
individers néringsbehov pé ett sékert satt (utan skadliga &mnen) samt pa ett kulturellt
godtagbart satt.
* ett héllbart matintag som inte inkréktar pa andra réttigheter.
Centrala standarder i rétten till mat &r tillréicklighet, tillgang och tillgéanglighet, och till dessa
hér ocksé stabilitet och hallbarhet.

Kéllor fill rutan Mat som en ménsklig réttighet™
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Maten &r néra kopplad till mélen
for hallbar utveckling

Agenda 2030 och dess mal fér hallbar utveckling styr frémjandet av en hallbar
utveckling i alla l&nder. Tva centrala punkter i mélet fér hallbar utveckling ér att
avskaffa hungersnéden, uppné livsmedelstrygghet, férbétira néringstillférseln och
framija ett hallbart jordbruk™.

Delmalen f6r mal 2 fér hallbar utveckling betonar

* avskaffande av hungersnéd fram till 2030,

* sdkerstéllande av tillrackligt séiker och néringsrik mat fér alla,

* avldgsnande av alla former av néringsbrist,

* en férdubbling av jordbrukets produktivitet och sméproducenternas intékter fram till 2030,

* att garantera héllbara livsmedelsproduktionssystem och inféra jordbruksmetoder som
dkar produktiviteten, skyddar milién och bidrar till att férebygga hot férknippade med
klimatférandringen,

* bevarande av arternas genetiska méngfald.

Enligt den senaste gemensamma uppskattningen frén FN-organisationerna lider ndstan
690 miljoner ménniskor (8,9 procent av vérldens befolkning) av undernéring, det vill

séiga de far inte den energi de behdver frdn maten. Trots att antalet undernérda har
minskat under de senaste decennierna har det 6kat sedan 20145, Till exempel under
2020 dkade antalet personer som behdvde akut mathjélp med 20 miljoner™.

Dessutom uppskattas det att cirka tva miljarder ménniskor inte har majlighet att
regelbundet fa tillréckligt med séker och néringsrik mat, det vill séiga att Gven de lider
av matbrist och i synnerhet av dalig néringstillférsel. Vi ér alltsd inte p& vég mot mal tvé
fér hallbar utveckling, utan antalet undernérda dkar tvértom i framtiden om den nuva-
rande trenden fortsétter (antalet underndrda enligt den nuvarande trenden beréknas
uppgé till 840 miljoner &r 2030)%.

| sin 8versikt frdn november férra dret bedémde Varldslivsmedelsprogrammet
(WFP)'® att dver 270 miljoner ménniskor i de omraden dér de arbetar antingen lider
av akut bristande livsmedelstrygghet eller riskerar att drabbas av det. Det beror pa
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att coronapandemin har férvérrat situationen i omréden som redan lider av konflikter,
socioekonomisk tillbakagdng, naturkatastrofer, klimatférandringar och skadedjur. Aven
i rapporten Resilient Food Systems fran Globala miljdfondens (GEF) och Internationella
jordbruksfonden (IFAD)" konstateras det att pandemin har visat hur sadana yttre stér-
ningar fillsammans med befintliga utmaningar (exempelvis férsémring av jordménen,
improduktiva jordbruksmetoder, oséker férsérining och klimatféréndringar) pé lang sikt
dkar sarbarheten i smaproducenters produktionssystem.

Maélen f&r hallbar utveckling ér kopplade till varandra. Det innebér att man fér att
utrota hungersndden, uppnd livsmedelstrygghet, férbéttra néringsintaget och framja
ett hallbart jordbruk ocksad maste bidra till att uppnd manga andra mél. Olika typer av
beroenden (synergier och trade-off) mellan mélen har analyserats i viss grad'®. Upp-
n&endet av mé&l 2 &r till exempel starkt férknippat med uppné&endet av mél 3 (hélsa
och vélférd), mal 4 (god utbildning), mal 7 (férmanlig och ren energi) samt mél 8

(ménniskovardigt arbete och ekonomisk tillvéixt).

Malen fér héllbar utveckling ér kopplade till
varandra. Det innebdr att man fér att utrota
hungersnéden, uppna livsmedelstrygghet, férbéttra
ndringsintaget och frémja ett héllbart jordbruk

ocksa maste bidra till att uppnd manga andra mal.

Livsmedelstrygghet ar ett flerdimensionellt begrepp

Begreppet livsmedelstrygghet &r flerdimensionellt och dess olika dimensioner har beto-
nats p& olika s&tt under arens lopp. | bérjan betonades starkt tillgdngen p& mat, efter-
som hunger i férsta hand ansags bero pa brist pa mat och prisinstabilitet pa global
niva. Begreppet har uppdaterats i takt med att forskningen om och férstéelsen fér orsa-
kerna till hungersnéden har 6kat och i dag definierar de flesta begreppet pa féljande
satt: Livsmedelstrygghet férverkligas nér alla ménniskor vid alla tidpunkter har fysiska,
sociala och ekonomiska méjligheter att f& tillréckligt med trygg och néringsrik mat som
motsvarar deras behov och preferenser och méjliggér ett aktivt och hélsosamt liv'?.
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Livsmedelstrygghet bygger pa fyra pelare

Enligt definitionen har livsmedelstryggheten fyra centrala pelare. Den férsta pelaren har att
géra med méingden och tillgdngen pa mat, det vill séga var och en ska ha tillréckligt
med ndringsrik mat som ocksa &r kulturellt acceptabel och séker. Férverkligandet av denna
pelare beror bland annat pé produktionen, lagringen och importen av mat. Den andra
pelaren géller méjligheterna att skaffa mat, det vill séga ménniskors fysiska, sociala
och ekonomiska méjligheter att skaffa tillrédckligt med mat. Alla bér ha méjlighet att skaffa
tillrédckligt med mat, &ven personer som hér till sarbara grupper. Majligheterna att skaffa
fillréickligt med mat paverkas bland annat av inkomstnivan och inkomstférdelningen, den
sociala tryggheten, marknadens funktion och matpriset.

Kontinuiteten i utbudet och stabiliteten som tredje pelare medfér stabilitet och férut-
séigbarhet i de sociala och ekologiska férhallandena i livsmedelstryggheten. Det ska finnas
tillréickligt med néringsrik mat och det ska éven vara majligt att skaffa maten oberoende
av olika sdsongsvariationer eller krissituationer (t.ex. vid extrema vaderfenomen, konflikter,
ekonomiska kriser eller andra kriser). Stabilitet och férutséigbarhet innebér ocksa att alla
fyra pelare fér livsmedelstryggheten méste ha en stabil grund. Den fiérde pelaren, utnytt-
jandet av maten eller matens anvéndbarhet, innebér matens kvalitet samt tillférseln av
nddvéndiga néringsémnen genom maten och att tillgodogéra sig dem. Utnyttjandet paver-
kas bland annat av matvanor, matlagning, hélsofillstdnd, matens férdelning inom familjen
och hur méngsidig kosten &r. Dessutom péverkas utnyttjandet av faktorer som ligger utanfér
silva maten, sdsom rent vatten, hygien och sanitet samt hélso- och sjukvérd.

For att livsmedelstryggheten ska vara héllbar méaste den bygga pa en ekologiskt,
socialt och ekonomiskt hallbar grund (se figur 1). Kommittén fér tryggad livsmedelsfér-
sérinings expertpanel p& hég nivé har féreslagit hallbarhet som en ny pelare vid sidan
av de tidigare fyra. Hallbarhet skulle innebéra praxis i livsmedelssystemet som séker-
stéller att de nuvarande behoven i anslutning till livsmedelstryggheten uppnas utan att
kommande generationers livsmedelstrygghet Gventyras. Dessutom féreslér expertpa-
nelen att en pelare fér individers eller gruppers funktionsférmaga och valméiligheter

)20.

laggs till begreppet livsmedelstrygghet (agency



Livsmedelstrygghet och livsmedelssystemens framtid 13
ANALYS AV UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN 2021

Ekonomisk
dimension

Hallbar
vsmedelstrygghe

Social
dimension

Ekologisk
dimension

MATSAKERHETENS FYRA PELARE

Méngd Méijlighet Kontinuerlig Tillgodogéra
och att skaffa tillgéng sig maten
tillgang mat

Bild 1. Livsmedelstryggheten bygger pé& pelarna médngden mat och dess tillgénglighet, méjligheten
att skaffa mat, kontinuiteten och stabiliteten i utbudet samt utnyttjandet av maten eller dess anvéind-
barhet. Fér att livsmedelstryggheten ska vara héllbar méste den bygga pé en ekologiskt, socialt och
ekonomiskt h&llbar grund. Bildkélla: Omarbetat frén Winland-projektet Policy Brief VI #

For livsmedelstrygghet behdvs ett fungerande
livsmedelssystem

| samband med livsmedelstrygghet talar man ofta om livsmedelssystem. Med livsmed-
elssystem avses en omfattande verksamhet som leder till livsmedelstrygghet. Livsmed-
elssystemet bestar av en matkedja och dess verksamhetsmiljs.

Matkedjan beskriver matens vég frén matproducenterna via férédling, distribu-
tion, handel och tjanster till matkonsumenterna. Den tar ocksé hdnsyn till de insatser
som behdvs i matproduktionen samt det avfall som uppstér i kedjan. Utéver kedjan
innehdller livsmedelssystemet ocksa en verksamhetsmiljs, det vill séga interaktion, sty-
rande och féréndrande krafter samt olika resultat (se figur 2).
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De styrande och férandrande krafterna géller till exempel politisk stabilitet, jord-
bruks- och livsmedelspolitik, internationell handel, hélsa, utbildning, infrastruktur,
miliafragor, sociala och kulturella faktorer samt teknik och vetenskap. Matproduktion,
foradling, distribution, tillverkning och konsumtion ger olika resultat, déribland livsmed-
elstrygghet och en bra néring, men ocksé exempelvis afférsverksamhet, sysselséttning,
halsa och vélféard. | avkastningen ingér ocksa olika biprodukter och avfall, men ocksé
olika utslapp sésom utslépp av ndringsédmnen och véxthusgaser samt olika konsekven-
ser f&r miljdn och ekosystemen, d& exempelvis den biologiska mangfalden minskar?2.

En cirkular ekonomi &r ocksa kopplad till livsmedelssystemet. Den cirkuléra ekono-
mins mdjligheter och atgarder &r beroende av vilken mat som produceras och hur. |
olika faser av livsmedelskedjan kan man exempelvis minska méngden spill och avfall
som uppstdr, &teranvénda livsmedel, utnyttja biprodukter och matavfall samt &tervinna
ndringsdmnen?.

Livsmedelssystemen kan granskas pa olika nivéer. Det lokala eller regionala livs-
medelssystemet &r ett mer begrdnsat system &n det nationella (till exempel p& kom-

munal nivé eller landskapsnivéd). Det lokala och
regionala och nationella systemet ér samman-
kopplade och det globala livsmedelssystemet
kopplar ihop de nationella systemen med det

M Oioritefen av Vdrldens globala natverket?*. Till exempel &r EU:s och Afri-

kas livsmedelssystem en del av ett globalt nétverk

befolkning lever i

som sammankopplar dem med varandra. Den

Omréden som i viss man globala kopplingen mellan lokala och regionala
livsmedelssystem &r dock mycket ojémn och fér-

ar beroende qQv imporf‘ delarna med den nationella handeln och arbets-

. . fordelningen ér inte jémnt férdelade. Livsmedels-

av I’vsmedel OCh OI’I(G systemens karaktér och struktur runt om i vérlden

k . . varierar kraftigt, vilket paverkar férméagan att
prOdU fionsinsatser. agera i ett globalt system.

Dagens livsmedelssystem kénnetecknas ocksé
av att ménga lokala och regionala livsmedelssys-
tem &r allt starkare kopplade till varandra och éven till det globala systemet®. Majo-
riteten av vérldens befolkning lever i omréden som i viss mén &r beroende av import
av livsmedel och olika produktionsinsatser (t.ex. gédsel, foder, jordbrukskemikalier)?.
Importvolymen av dessa har ékat enormt. De lokala naturférhéllandena definierar
dérmed i allt mindre grad de lokala och regionala livsmedelssystemen och deras
sicvférsériningsgrad sjunker. Det har & andra sidan skyddat mot stérningar sésom
missvéixtar, eftersom det finns alternativa kanaler att tiligé. A andra sidan har sérbar-
heten dkat eftersom stérningarna kan sprida sig snabbt via globala kopplingar och det
finns farre buffertar som motverkar spridningen. Ojamlikheten i handelsférbindelserna
har bidragit fill att manga lokala livsmedelssystem har férsvagats, eftersom den lokala
produktionen inte kan konkurrera med importen?.
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EFTERFRAGAN

Drivkrafter Politiska och
relaterade till Iagstiﬁpingsm&ssiga
kost och hdlsa drivkrafter

Drivkraften tillhanda-
héller exempelvis:

¢ Bestimmelser

¢ Subventioner

¢ Lagar

Drivkraften tillhandahaller
exempelvis:

¢ Kostrekommendationer
* Kostradgivning

o Mal for folkhélsan

Systemet tillhandahaller LEVERANS

exempelvis
* Tillgéinglig mark
¢ Férskvatten Drivkraften
ozl fillhandahdller
exempelvis
« Digitalisering
rene * Maskiner
Miljésystem + Geoekonomi

Tekniska och
vetenskapliga
drivkrafter

Bild 2. Férenklad bild av livsmedelssystemet. Livsmedelssystemet omfattar matkedjan och dess
verksamhetsmilj®, det vill séga interaktionsrelationer och styr- och féréndringskrafter i kedjan samt
de olika outputs som systemet ger. Livsmedelssystemen kan granskas pd olika nivéer, exempelvis
samhéllsnivd, regional nivd, lokal nivéa eller global nivé. Bildkélla: Lehikoinen?®
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Vilka har bristande

livsmedelstrygghet
och vartore

2.

nligt den senaste uppskattningen fanns det 690 miljoner ménniskor i vérlden

som led av kronisk undernéring 2019. Huvudparten av dem som lider av kronisk

undernéring finns i Asien (381 miljoner, 8,1 procent av befolkningen), men &ven
i de afrikanska lénderna ér de cirka 250 miljoner och utgér en stérre andel av befolk-
ningen i regionen (19,1 procent). Dessutom &kar antalet personer med kronisk under-
néring snabbast i Afrika. Férekomsten av underndring bedéms per land och bygger
pd méngden energi, det vill séiga kalorier. D4 tittar man inte pé néringsinnehdllet i den
erhdllna energin, det vill sdga hur néringsrik och hélsosam maten &r%.

| den senaste globala rapporten® uppskattades det ocksé att totalt tvé miljarder
ménniskor, det vill séga 25,9 procent av varldens befolkning, inte regelbundet fick
tillrackligt med naringsrik mat 2019, det vill séga att de lider av méttlig eller allvarlig
bristande livsmedelstrygghet.

Bristande livsmedelstrygghet férsémrar ofta kvaliteten p& néringen, vilket leder il
olika former av néringsbrist, sésom undernéring, det vill séga ofillréckligt med energi.
Problemet &r ocksa ett bristfélligt intag av néringsémnen eller dverskottsenergi i férhal-
lande till behovet (6vervikt och fetma). Uppskattningsvis lider néstan var tredje ménn-
iska i véirlden av nagon form av ndringsbrist. Ar 2019 lider &tminstone 340 miljoner
barn av brist pa sparamnen. Over en femtedel av varldens barn under fem &r lider av
en langsammare fillvéxt®'.

Dessutom verkar det som om antalet personer som lider av olika former av nérings-
brist 5kar i vérlden. Till exempel har antalet &verviktiga barn under 5 &r ékat under de
senaste &ren och 2019 var antalet 38,3 miljoner. Ungefér en figrdedel av de évervik-
tiga barnen var i Afrika och 45 procent i Asien2.

Det ér viktigt att férsta att de olika former av néringsbrist som némns ovan (det vill
séiga férutom undernéring &ven brist p& spérémnen och dvervikt) kan férekomma i
samma land, i samma familj och till och med hos samma individ®. Familijens mamma

kan till exempel lida av fetma och brist pa sparémnen, och familjens barn lider av en
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langsam tillvéxt. Underndring och néringsbrist hos kvinnor paverkar inte bara deras
egen hdlsa, utan ocksa barnens hélsa och utveckling, och féliderna av det éverférs
ocksa frén generation till generation. Exempelvis en underndrd mammas barn lider av
en langsam tillvéxt och den kognitiva utvecklingen férsémras och nér hon blir mamma
far hon ett underviktigt barn. Denna bérda i andra eller tredje led férekommer i manga
l&inder, men drabbar i allt hégre grad de allra fattigaste.

Bristande livsmedelstrygghet ar den stérsta risken
fér sarbara grupper

Personer som tillhér olika sarbara grupper |6per stérre risk att uppleva bristande livs-
medelstrygghet. Kvinnor och flickor upplever i hégre grad bristande livsmedelstrygghet
&n man inom bade samhéllen och hushall®. Regionalt sett hittar man de stérsta skillna-
derna mellan kénen i Latinamerika®¢. Kvinnorna lider av brist pa kalorier, men ocksa
brist pd ndringsdmnen. Till exempel uppskattas var tredje kvinna i fertil &lder ha j&rn-
bristanemi¥. Flickor som gifter sig som unga (barnéktenskap) upplever i hégre grad
anemi och néringsbrist én de som gifter sig senare. Dessutom lider barn som ingatt
dktenskap nér de ér unga ofta av undervikt, délig ndringsstatus och langsammare
tillvéixt3e.

Aven personer som tillhér urfolken upplever ofta bristande livsmedelstrygghet®.
Enligt en undersdkning i Brasilien lider barnen i bland urfolken i hégre grad &n andra
barn av en ldngsammare tillvéxt pé grund av undernéring. Utbredningen av underné-
ringen var déremot kopplad till andra socioekonomiska faktorer, sasom inkomst, hus-
héllens tillgangar, utbildning och sanitet*°.

For personer med funktionsnedséttning kan funktionsnedséttningen béade vara orsa-
ken till och en f&lid av bristande livsmedel-
strygghet. Stigma i anslutning till funktionsned-
sattning kan leda il att spédbarn inte ammas

Kvinnor och flickor

eller att ett barn med funktionsnedséttning far

mindre mat eller mindre naringsrik mat*'. Upplever | h('jgre
Dessutom har man observerat att risken
far matbrist for de fattigaste, minst utbildade, grcd brISfOnde

arbetslésa, personerna med hélsoproblem och

livsmedelstrygghet

personer som bor p& landsbygden &r stérre &én
for andra®2. Aven personer som ar flyktingar

dn mdn inom bade

eller som férflyttar sig pa grund av katastrofer

och konflikter med mera (Gven inom landet) Samh('j”en OCh
lider ofta av bristande livsmedelstrygghet*®. i
Huvudparten av dem som lider av bris- h UShOII.

tande livsmedelstrygghet i vérlden ér



Livsmedelstrygghet och livsmedelssystemens framtid 18
ANALYS AV UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN 2021

smé&jordbrukare eller fiskare eller arbetar med matproduktion p& annat sétt*4. Upp-
skattningsvis 84 procent av gardarna &r p& mindre &n tvé hektar. Enligt globala berdk-
ningar anvdnds endast en figrdedel av all jordbruksmark pé dessa sma gérdar, men
de producerar 30-34 procent av vérldens mat. De sma jordbruken utgér huvudparten
av jordbruksproduktionssystemen i Afrika séder om Sahara samt i Syd- och Sydost-
asien®. Trots matproduktionen lider smajordbrukarna sjélva av undernéring, eftersom
&krarnas ringa storlek och daliga produktivitet inte nédvéndigtvis garanterar fillréckligt
med féda och intékter fér hela &ret#é.

Aven om jordbrukets sysselsattingseffekt har minskat under de senaste tvé decen-
nierna har jordbruket fortfarande en viktig roll i den globala sédern. | synnerhet i
Afrika och Asien ér jordbruket, livsmedelsbehandling och detaljhandeln viktiga fér
sysselsattningen och viktiga néringsgrenar. Trots jordbrukarnas viktiga roll i livsmed-
elsproduktionen lider manga av dem och deras familjer av fattigdom och bristande
17

livsmedelstrygghe

Manga faktorer undergraver livsmedelstryggheten

Bristande livsmedelstrygghet beror pd ménga olika faktorer som ofta &r starkt kopp-
lade fill varandra. Dessutom kan det vara sé att de inte bara &r orsakerna till den
bristande livsmedelstryggheten utan éven konsekvenser av den. Fér att 6ka livsmed-
elstryggheten méste man férsté hur olika faktorer paverkar bade samhéillets och olika
individers situation i olika sammanhang.

| vissa omraden &r matproduktionen liten och brist pa mat &r ett tydligt problem. |
exempelvis Afrika finns det omréden dér det &r viktigt att 8ka matproduktionen. Som
helhet produceras det dock mer &n tillréckligt med mat fér den nuvarande befolk-
ningen. A andra sidan produceras det &ven mat fér export i omréden dér ménniskor
lider av hunger och undernéring, det vill séga den bristande livsmedelstryggheten

beror inte nddvandigtvis pd brist pa mat*e.

De allra fattigaste maste kompromissa med
mdngden mat och kvaliteten p&d maten

Naéringsrik och hélsosam mat blir ouppnéeligt, sarskilt for de allra fattigaste, eftersom
den &r for dyr fér dem. En betydande andel av inkomsterna bland dem som lever i
extrem fattigdom (inkomster under 1,90 US-dollar per dag) gér &t till att skaffa mat®.
Huvudparten, nérmare bestémt fyra av fem som lider av extrem fattigdom, bor pa
landsbygden och under de senaste &ren har deras andel dkat ytterligare. | Afrika
séder om Sahara och i Sydasien, dér urbaniseringen i allménhet har gétt Iangsam-

mare, &r andelen fattiga som bor pa landsbygden sérskilt stor: 83 procent i Afrika
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séder om Sahara och 89 procent i Sydasien. Fattigdomen pé landsbygden &r starkt
kopplad till arbets- och férsériningsmaijligheterna inom jordbrukssektorn, dér extrem
fattigdom &r vanligare én bland dem som &r verksamma inom andra sektorer®®. Upp-
skattningsvis en figrdedel av dem som arbetar inom jordbrukssektorn lever i extrem
fattigdom?'.

De som lider av fattigdom &r tvungna att kompromissa inte bara med méngden
mat, utan ocksé med kvaliteten, det vill séiga pa néringsvérde och sékerhet. Fattig-
dom handlar inte bara om brist p& inkomster, utan paverkas av ménga andra faktorer,
sésom social ojémlikhet, sérbarhet, manniskors férméga och majligheter att férsvara

sina rattigheter samt brist pé utbildning, hélso- och sjukvard och sanitet®.

Smdjordbrukarnas svaga stéllning paverkar
livsmedelstryggheten

Sméjordbrukarnas livsmedelstrygghet férséimras av att det finns begrénsad tillgang il
mark, vatten, produktionsinsatser och radgivningstjcnster. Dessutom har de begrénsad
information om marknader, priser, véderlek, béttre teknik och riskhanteringsverktyg.
Tillgangen till mark fér smajordbrukare har bland annat paverkats av att investerarna
efter matkrisen 2008 képte eller arrenderade ut stora markomréden i Afrika, Asien och
Latinamerika. De bérjade ocksa bedriva storskaliga exportjordbruk®?.

Ofta kan smajordbrukare inte anvéinda nya och mer produktiva odlingsmetoder p&
grund av att produktionsinsatserna &r dyra eller p& grund av att metoderna inte lémpar
sig for lokala férhallanden®*. Lagstiftningen om exempelvis patent férsvagar i sin tur
smajordbrukarnas &gande och anvéndning av eget utsdde. Anvéndningen av eget
utséide @r viktigt fér att producera mangsidig och néringsrik mat, men det 6kar ocksé
odlarnas férméga att anpassa sig till klimatférandringen. En svag marknadsinfrastruk-
tur och koncentrationen p& den lokala marknaden undergréver ocksé smajordbru-
karnas tilltrade till marknaden. Dessutom ér brister i eller total brist pa social trygghet
och en svag férhandlingsposition i ekonomiska och politiska sammanhang en del av
forklaringen bakom de smé jordbrukarnas laga livsmedelstrygghet®.

Kvinnor och minoriteter utsétts fér manga olika typer
av diskriminering inom jordbruket

| den globala sédern é&r jordbruket en viktig arbetsgivare fér kvinnor p& landsbygden,
och kvinnornas andel av arbetskraften inom jordbruket &r i genomsnitt 42 procent®.
Aven om kvinnornas roll i jordbruksproduktionen @r central i den globala sédern,
drabbas de av ménga olika former av diskriminering. De kan inte nédvandigtvis
anvénda, férvalta, dga och drva mark. Och om de har tillgéng till markomréden ér de
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ofta mindre &n mannens. Ofta har kvinnor ocksa svért att f& de insatser som behdvs i
produktionen, s&som utséde, gédselmedel, arbetskraft och finansiering. Kvinnorna fér
ocksé farre radgivningstjdnster och de har ett lagre deltagande i olika organisationers
(t.ex. kooperativ) verksamhet och beslutsfattande®. Dessutom har kvinnornas arbete
inom jordbruket koncentrerats till sm& jordbruk, smé féretag, och ofta utfér de oav-
|6nat arbete p& hemmets gérd. Arbetet ér ocksé ofta sésongsbetonat eller pa deltid.
Den eventuella 6nen &r ladg och kvinnorna far mindre betalt fér samma arbete som
mé&nnen.

Férutom kvinnor kan personer med funktionsnedséttning eller personer som
tillhér etniska eller andra minoriteter pa grund av diskriminerande politik och
praxis har déliga eller obefintliga férsériningsmailigheter, vilket péverkar deras
livsmedelstrygghet*.

Coronapandemin har férvérrat situationen ytterligare f&r ménniskor inom jordbruks-
sektorn som redan sedan tidigare lider av extrem fattigdom och bristande livsmedel-
strygghet. Over huvud taget har pandemin férsé@mrat miljontals ménniskors tillgéng fill
mat och méjlighet att skaffa mat i och med att deras férsérining har férsvérats. De mest
utsatta &r arbetstagare inom den inofficiella ekonomin, géstarbetare och andra sar-
bara grupper, eftersom de flesta av dem inte omfattas av social trygghet och inte har
tillgang till hélso- och sjukvérd av hég kvaliteté®.

Katastrofer och konflikter leder till matkriser

Olika katastrofer, konflikter och andra kriser 6kar den bristande livsmedelstrygghe-
ten. | sédra Afrika (tio lénder) har det rapporterats att ndstan 45 miljoner ménniskor
lider av akut bristande livsmedelstrygghet, vilket &r en félid av i synnerhet torka och
oversvémningar men dven av
pandemin®’. Flyktingar lider
ocksé av bristande livsmedel-
strygghet. Antalet flyktingar,

Flyktingar lider

dven inom landet, har 6kat

OCI(S(S av br"sfande till fsljd av langvariga kon-
) flikter och katastrofer. | Afrika
Ilvsmedelsfrygghef. Anfclef drabbades 63 procent av

H I( . . . olika matkriser under 2020,
Y hngar, aven inom medan antalet féregdende

landet, har &kat till féljd av r var 54 procent. Okningen

forklaras av konflikter (till
/éngvoriga I(onﬂil(fer OCI’] exempel i Demokratiska repu-
bliken Kongo) med tillhérande
I(CI"CISfTOfer. flyktingskap, coronapandemin
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och dess ekonomiska konsekvenser samt extrema véderfenomen, sdsom utdragen
torka och upprepade éversvémningar®?.

Sambanden mellan katastrofer, konflikter, flyktingskap och livsmedelsbrist &r
ménga. | manga konflikter kémpar man pé landsbygden och samtidigt férstérs
jordbrukstillgéngar som mark, boskap och infrastruktur. Dessutom kan konflikten
ocksd& kombineras med andra faktorer, sésom torka eller andra extrema klimat-
fenomen. De férvarrar ménniskornas bristande livsmedelstrygghet och férsémrar
fersoriningsmailigheterna®.

Klimattérandringen férsvarar
matproduktionen i médnga omraden

Klimatféréndringen ér starkt kopplad till ovan némnda katastrofer och konflikter, vil-
ket spér pa den bristande livsmedelstryggheten. Dessutom &r jordbruksproduktionen
sarskilt sarbar fér klimatférandringen och dess konsekvenser. Temperaturskningen,
féréndringarna i nederbérdsmangderna och dkningen av extrema fenomen péverkar
jordbruksproduktionen redan nu. Det &r framfér allt de sma jordbrukarna som drabbas
av féranderliga och extrema véderférhallanden, som méste anpassa sina odlingstek-
niker eller hitta en ny inkomstkélla om skérdar eller annan produktion misslyckas eller
férsamras. Manga av klimatféréindringens negativa effekter drabbar omraden dér det
redan finns fattigdom och bristande livsmedelstrygghet®*. Enligt uppgifter frén urfolk
och lokalsamhéllen paverkar klimatférandringen livsmedelstryggheten, sarskilt i torra
omraden, i sarskilt i Afrika, samt i bergsomraden i Asien och Sydamerika®®. Enligt en
farsk undersskning hotar féréndringar i nederbérdsméngden, torka och uppvérmning
av klimatet i synnerhet matproduktionen i Sydasien och Sydostasien samt Sahelregio-
nen. Dessa omrédens férmaga att anpassa sig till férénderliga tillvéxtférhallanden ar
l&g redan nu®.

Jordbruksproduktionen &r ocksa beroende av manga miljsfaktorer, sésom markens
struktur och fertilitet, pollinering och skadedjursbekémpning, i vilka naturens mangfald
spelar en viktig roll. | samband med matproduktion och jordbruk talar man sérskilt om
méngfald inom jordbruket, det vill séga den genetiska mangfalden hos sédesslagen,
husdjursraserna och naturprodukterna som anvénds som livsmedel samt jordorga-
nismer, pollinerare och andra organismer som uppréatthdller produktionen av dem?’.
Bevarandet och upprétthdllandet av denna méngfald &r mycket viktigt med tanke pé
livsmedelstryggheten och néringstillférseln, men ocks& med tanke p& de smé jord-
brukarnas méjligheter att anpassa sig till konsekvenserna av klimatférandringen®®.
Med hjélp av den genetiska mangfalden kan man ocksé férédla arter och sorter som
anpassar sig till olika férhallanden och som &r néringsrika®’.
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Vilka &r de centrala
utmaningarna

for vart globala
livsmedelssystem?

Dagens matproduktion dverskrider grénserna
for vad var planet tal

Jord- och skogsbruket har utvidgats under artiondenas och érhundradenas lopp och
dess produktivitet har kat. Aven den kommersiella produktionen har utékats. Dessa
ferandringar har framjat tillgangen till mat och matkonsumtionen hos den véxande
befolkningen. A andra sidan har man varit tvungen att effektivisera produktionen inom
jordbruket fér att bibehdlla I6nsamheten, eftersom priserna pé& produkterna har sjunkit
i takt med att konkurrensen har internationaliserats”®. Samtidigt har dessa féréndringar
haft negativa konsekvenser fér klimatet, jordmanen, naturens méngfald, sétvattenresur-
serna och havsmiliserna”, till exempel genom avskogning fill f6ljd av matproduktion.

| ménga omraden anvdnds fér mycket mark, vatten och gédsel inom jordbruket. Fér
nérvarande éverskrids ménga sé kallade planetéra grénser bade globalt och regio-
nalt p& grund av jordbruket. De planetéra grénserna &r tréskelvérden som faststallts
fér naturprocesser som &r viktiga med tanke pé& jordens levnadsférhéllanden och som
hotar levnadsférhallandenas stabilitet om de &verskrids. Fér att vi ska kunna féda den
véixande befolkningen pd ett miljidmdssigt hallbart sétt ér det enligt undersdkningen
sarskilt viktigt med tréskelvarden som handlar om férandringar i markanvéndningen,
naturens mangfald, anvéndningen av sétvatten och néringsémnen, i synnerhet kvéve-
cirkulationen. Fér nérvarande bygger néstan hélften av den globala matproduktionen
pa att vi dverskrider dessa risknivéer f&r miljon”2.

Jordbruket utarmar den biologiska mangfalden

Fér nérvarande anvénds 50 procent av jordens beboeliga areal till jordbruk. Boskaps-
uppfédningen anvénder merparten av denna, dé tre figrdedelar anvénds som betes-
mark och till foderproduktion”. Aven om boskapsskotseln stér for en stor andel av



Livsmedelstrygghet och livsmedelssystemens framtid 23
ANALYS AV UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN 2021

markanvéndningen &r den andel proteiner och kalorier som den producerar betydligt
mindre. Enligt en undersdkning producerar kétt, mjdlkprodukter, égg och vattenbruk
tillsammans 37 procent av proteinet och 18 procent av kalorierna™. Samtidigt &r det
viktigt att ta hénsyn fill lokala och regionala férhéllanden och verkligheter. Ménniskor i
vissa regioner &r beroende av boskapsskétsel fér att klara sig och f& protein”.

Den omfattande markanvéndningen inom jordbruket har inneburit att skogar,
savanner och andra grésmarker samt vatmarker férsvinner och omvandlas till odlings-
mark eller betesmark. Férlusten av livsmilider har & sin sida lett till minskad biologisk
mangfald. Till exempel riskerar 80 procent av alla hotade fégel- och daggdjursarter
som lever pé& land i vérlden att férsvinna pé grund av att livsmiljger férsvunnit pé grund
av jordbruket’®. | synnerhet att de tropiska skogarna férsvunnit och omvandlats till jord-
bruksmark leder till att arterna léttare kommer i kontakt med ménniskor och konkurrerar
med varandra, vilket bland annat skapar nya méjligheter f&r uppkomst av smittsamma
sjukdomar som kommer fran djur””.

Den nuvarande globala matproduktionen &r starkt beroende av anvandningen
av mark, vatten och energi samt andra produktionsinsatser, sésom gédselmedel och
bekdmpningsmedel. Dessutom bygger odlingspraxisen ofta &ven pd tung markbered-
ning och monokultur. Dessa faktorer har bidragit till att den biologiska méngfalden
minskat och @ven fill att den underjordiska mangfalden minskat. Aven véxthusgasut-
sléppen fran jordbruket har ett samband med minskningen av méngfalden. Utsléppen
paskyndar klimatféréndringen, som i sin tur ytterligare férsémrar livsmiljderna och
leder till att arterna férsvinner’®.

Ovan némnda faktorer har konstaterats utgéra ett hot mot exempelvis pollinerarnas
méngfald, riklighet och vélbefinnande samt den pollinering de erbjuder. De negativa
konsekvenserna fér pollinerare har stor betydelse fér matproduktionen, eftersom éver
tre fjcrdedelar av de viktigaste néringsvéxtgrupperna ér beroende av pollinerare fér
skérdemdngden och/eller -kvaliteten. Dessutom &r ménga véxtarter som &r beroende
av pollinerare viktiga fér en hédlsosam och néringsrik mat. De producerar frukt, grénsa-
ker, frén, nétter och olja, som i sin tur erbjuder en stor del av de sp&rémnen, vitaminer

och mineraler som behdvs™.

Odling har stor paverkan pa marken och
vattenresurserna

Markanvéndningen inom jordbruket péaverkar ocksa marken. Uppskattningsvis en
figrdedel av arealen lider av en férsémring av marken till f8ljd av ménsklig verksam-
het och jordbruket har hér en primér roll. Markerosionen i jordbruksomrédena har
uppskattats vara cirka 10-20 ganger hégre i obearbetade markomraden samt dver
100 génger hégre i normalt bearbetade markomréden j@mfért med uppkomsten av
ny mark®. Utéver erosion kan intensiv markanvéndning och ohallbar odlingspraxis
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Den I(nO a h” dnaen od leda till att markens bérdighet géar
PP gang P férlorad, till saltanrikning eller till
vattenresurser paverkar Skenspridning®.
. . Jordbruket behéver ocksé sétvat-
IOrderI(SprOdUkhOnen OCh ten och anvénder 70 procent av allt

sdtvatten som férbrukas i varlden.

mdnniskors hélsotillstdnd

Omkring en fjagrdedel av vérldens

OCh dé”‘genom dkerareal @r konstbevattnad och den

producerar ungefér hélften av vérl-

Iivsmede,Snygghefen dens odlingsprodukter. Den véxande
och urbaniserade befolkningen samt
OCh kOSten- industrin och energiproduktionen kon-

kurrerar med jordbruket om vatten.
Aven manniskornas férdnderliga kost,
sésom den dkande konsumtionen av
katt och midlkprodukter, leder till en
dkad férbrukning av vattenresurser, eftersom det behévs mer vatten fér att producera
produkter inom boskapsskétsel an fér att producera odlingsprodukter. Gédselmedel
som anvénds inom jordbruket (inkl. gédsel) orsakar ocks& eutrofiering av vattendragen
pd grund av néringsutsléppen. Samtidigt minskar vérldens sétvattenresurser och deras
kvalitet férséimras. Den knappa tillgangen pé vattenresurser paverkar jordbruksproduk-
tionen och ménniskors hélsofillstdnd och dérigenom livsmedelstryggheten och kosten®.
Fiske och vattenbruk ér ocksa viktiga fér livsmedelstryggheten. Fisk och skaldjur
utgdr en mycket viktig kélla fill protein och néringsémnen, sarskilt i Sydostasien, Afrika
séder om Sahara och smé &stater. Férutom livsmedel ér fiske och vattenbruk i lénderna
i den globala sédern viktiga néringar fér miljontals ménniskor. Ohallbara produktions-
metoder (inbegripet &verfiske) bade inom fisket och vattenbruket samt klimatféréind-
ringen skadar fiskbestanden, de akvatiska och marina ekosystemen samt deras biolo-
giska mangfald. De paverkar den nuvarande livsmedelstryggheten f&r ménniskorna i
omrddet, men ocksa framtida produktionsméjligheter och livsmedelstrygghet®®.

Klimatférandringen ar en extra utmaning
for livsmedelstryggheten

Jordbruket och matproduktionen paverkar ocksé klimatféréndringen och hur den
utvecklas genom véxthusgasutsléppen. Utslépp uppstdr i synnerhet till fslid av fér-
andringar i markanvéndningen. Dessutom &r metanutsl@ppen frén matproduktionen, i
synnerhet boskapsskétseln, betydande. Grovt réknat cirka hélften av alla véxthusgas-
utslépp frén jordbruket produceras av idisslare, det vill séiga nétkreatur, far och getter.
Andra betydande utsléppskdallor inom jordbruket ér gédsel och gédselmedel samt
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risodling®. Av alla koldioxid-, kvéveoxid- och metanutslépp orsakade av ménniskor
utgjorde jord- och skogsbruket samt markanvéndningen cirka 23 procent 2007-2016.
Utslappen fran jordbruket dkar ocksé av att cirka 25-30 procent av den mat som pro-
duceras gér till spillo (bade matsvinn och matavfall medréknat)®.

Klimatféréndringen har redan paverkat livsmedelstryggheten p& grund av 6kad
vérme, férandrad nederbérd och en 8kning av extrema vdderfenomen. Vissa odlade
arter, till exempel majs och vete, har drabbats i ménga regioner i den globala sédern.
Klimatféréndringen har ocksé konstaterats bromsa upp djurens tillvéxt och produktivitet
i Afrika. Dessutom har klimatférandringen manga olika konsekvenser fér skadeinsekter
och sjukdomar inom jordbruket®.

IKlimatférandringen paverkar livsmedelstryggheten ocksé genom att minska den
biologiska mangfalden, paskynda férsémringen av jordménens kvalitet och 6kensprid-
ningen i manga omréden. Jordmdnen férsémras sérskilt i grunda kustomréden, dmyn-
ningar och torra omréden. Ar 2015 bodde cirka 500 miljoner ménniskor i omréden
drabbade av 8kenspridning. Férséimringen av den biologiska méngfalden och férsém-
ringen av jordmdnen har en negativ inverkan pa livsmedelstryggheten i synnerhet fér
de befolkningsgrupper vars férsérining ér direkt beroende av naturresurserna och som
har begréinsade anpassningsmdjligheter (exempelvis kvinnor och unga)?.

Stabilitet i tillgangen till mat férutspés minska nér méngden extrema vaderfenomen
som stér livsmedelskedjorna blir vanligare och ékar i styrka. De risker och féréndringar
som klimatférandringen medfér beror pd uppvérmningsnivan samt pd hur befolk-
ningen, konsumtionen, produktionen, den tekniska utvecklingen och markanvénd-
ningen utvecklas. Okad efterfrdgan p& mat, foder och vatten, resurskrévande konsum-
tion och produktion samt begréinsade férbéttringar av jordbruket 6kar risken for att
vattenbristen i torra omréden férvérras, jordmanen férsémras och livsmedelstryggheten
forsamras®®.

Enligt en nyligen publicerad undersékning kan en snabb och okontrollerad 8kning
av vaxthusgaserna leda till en situation da ungefér en tredjedel av den globala pro-
duktionen av ndringsvéxter och husdjur inte langre sker i klimatmdssigt sékra omrd-
den. | dessa omré&den féréndras nederbdrdsméngden, torkan och temperaturen sa
att odling av néringsvéxter och boskapsuppfédning inte hinner eller kan anpassas till
de snabbt féréndrade férhallandena®.

Extrema fenomen som orsakas av klimatféréindringen, sésom torka och éversvém-
ningar, har mé&nga direkta konsekvenser fér miljdn och ménniskorna. Dessutom mang-
dubblar klimatférandringen konsekvenserna av ménga processer som redan i sig ér
negativa, till exempel féliderna av naturens férsvinnande. Det férvérrar den bristande
livsmedelstryggheten hos mdnniskor och hushall som redan &r sarbara. Sarskilt kvinnor
och flickor befinner sig i en sérbar position, eftersom de ofta ansvarar fér att samla in
och producera mat samt fér att skaffa vatten och ved fér matlagning. | och med klimat-
fsrandringen blir dessa uppgifter allt svarare. Samtidigt skulle kvinnornas kunskaper
och férstéelse fér anpassningen fill férénderliga férhallanden beh&vas, men det har
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annu inte utnyttjats i sarskilt hég grad. Begrénsade markréttigheter, ekonomiska resur-
ser, brist pa utbildning och teknik samt begrénsat deltagande i beslutsfattandet férhin-
drar kvinnors verksamhet och deltagande i bekémpningen av klimatféréndringen och
andra miljdutmaningar och i férbéttringen av livsmedelstryggheten®.

Forandringar i den globala handeln, ekonomin
och marknaden formar livsmedelssystemet

Livsmedelssystemen har féréndrats snabbt under de senaste decennierna, eftersom livs-
medelskedjorna har blivit allt Iéngre och globala, vilket ocksa 8kar avstdndet mellan
livsmedelsproducenterna och -konsumenterna. Fér nérvarande séljs cirka en figrdedel
av varldens matproduktion pa den internationella marknaden. Det innebér att livsmed-
elstryggheten &r beroende av den internationella marknaden fér ett stort och kande
antal manniskor?.

Handelns positiva och negativa effekter pd livsmedelstryggheten &r inte nédvén-
digtvis sarskilt linjéira och det férs en livlig diskussion om dem. Vissa anser att handeln
har &kat méjligheterna till arbete och inkomster och dérmed har férbéttrat majlighe-
terna att f& mat”. Handeln kan ocksé éka méngden och méngfalden av tillgéngliga
livsmedel och frémja en mer balanserad kost. Konkurrensen med utléindska produkter
kan leda till en 8kad produktivitet genom &kade investeringar, forsknings- och utveck-
lingsarbete och spridning av teknik?.

Andra kritiserar avregleringen av handeln, som har ansetts vara problematisk
sarskilt fér smébrukare i den globala sédern. | en nyligen genomférd undersskning
har det konstaterats att avregleringen av handeln har paverkat livsmedelstryggheten i
huvudparten av hushdllen i laginkomstlénderna, medan effekterna pd inkomstnivén i
lénderna med hég inkomst endast péverkat livsmedelstryggheten i de fattigaste hushal-
len®. Tillgéngen p& mat kan minska nér en del av den produktion som tidigare var till-
gaénglig i hemlandet séljs pa den internationella marknaden pa grund av hégre priser. |
de lander som importerar livsmedel méaste inhemska producenter som inte kan konkur-
rera med starkt subventionerad import och kvaliteten och volymen hos stora stormark-
nadskedjor begrénsa sin produktion eller till
och med férsvinna frén marknaden®. Det
minskar i sin tur de inhemska leveranserna Fér ndrVGrOnde SCJIIS
och har en betydande multiplikatoreffekt pé . ..
hushéllen pé& landsbygden och pé lénder- CH'I(CI en fl(]rdede, av
nas ekonomi. Den lokala produktionen kan

vérldens matproduktion

inte utvecklas, eftersom det inte finns ndgon

vinst att investera i att utéka produktionen, pé den infernaﬁone”a

diversifiera eller vidareféradla basférnéden-

heterna och 6ka deras ekonomiska vérde®”. mOrknOden.



Livsmedelstrygghet och livsmedelssystemens framtid 27
ANALYS AV UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN 2021

De minst utvecklade lénderna var tidigare livsmedelsexportérer. Afrika var exem-
pelvis nettoexportér av mat fram till 1980-talet. Situationen férandrades i och med
den ekonomiska tillvéxten och den snabba befolkningstillvéixten p& 2000-talet, d&
efterfragan p& inhemsk mat 6kade. Omvandlingen av de afrikanska lénderna frén
livsmedelsexportérer till livsmedelsimportérer har ocksa ansetts bero pé att ravaru-
priserna sjdnk, jordbruksstrukturen var svag och att det gjordes lite investeringar i
jordbruksutveckling®®.

Beroendet av importerad mat minskar
livsmedelstryggheten

Befolkningstillvéxten, den 6kade levnadsstandarden och de lokala naturresursernas
ofillrécklighet 8kar behovet av import av mat. Bristande livsmedelstrygghet férekommer
dock &ven i omréden dér det produceras mat och uppstér matavfall, men samtidigt
exporteras andra jordbruksprodukter till andra lénder. Dérfér har importberoendet
ocksé att géra med féréndringar i de ekonomiska och produktionsméssiga maktférhal-
landena®. Beroendet av importerad mat har gett upphov till oro éver dessa landers
sarbarhet'®.

Utéver handelns tillvéxt har den regionala specialiseringen, det vill séiga den
globala arbetsférdelningen, dkat. Det kan leda till 8kad livsmedelsproduktion genom
skad effektivitet'®'. A andra sidan innebér specialisering att exporten koncentreras till
vissa lénder och att nettoimportlédnderna blir allt mer beroende av vissa lénder. Det
bidrar till att férsémra livsmedelssystemets anpassningsférméga (resiliens). Ur ekono-
misk synvinkel kan arbetstérdelningen vara effektiv, men den &kar den globala ojém-
likheten och &r ocksa en kélla till instabilitet'?2.

Den internationella handeln och industrialiseringen av livsmedelsféréadlingen har
i synnerhet 6kat betydelsen av ndgra begrénsade produkter, sésom majs, soja och
palmolja. De anvénds som férédlade ingredienser i livsmedel, djurfoder och biobréns-
len. Livsmedelsindustrins véxande globala marknad och leveranskedjor har ocksé
paverkats av den internationella handelns spanningar, sarskilt mellan Kina och USA'™3,

Coronapandemin har ocksa paverkat handeln med livsmedel. Vissa lénder har
begrdnsat sin livsmedelsexport, vilket har hajt varldsmarknadspriserna pd livsmedel.
Det har negativa konsekvenser, sérskilt fr lander och regioner som &r beroende av
import av mat. Avbrott i livsmedelsindustrins logistikkedjor samt tillgangen pé& arbets-
kraft och révaror i rétt tid har férsvérat handeln med livsmedel. En del lénder har dére-
mot férlorat sin exportmarknad fill f6ljd av blockader i samband med pandemin, vilket
har inneburit inkomstbortfall och dérigenom en stérre brister i livsmedelstryggheten'®4.

De senaste artiondenas gradvisa koncentration av livsmedelskedjorna har ékat
de stora bolagens inflytande &ver livsmedelssystemen. Det har skett en koncentra-

tion i exempelvis produktionsinsatser, dér stérsta delen av marknaden fér utséide och



Livsmedelstrygghet och livsmedelssystemens framtid 28
ANALYS AV UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN 2021

jordbrukskemikalier domineras av fyra féretag genom féretagsfusioner. Pa samma sétt
har det skett en koncentration inom den globala spannmaélshandeln och matféradlingsin-
dustrin, och marknaden domineras av nagra storbolag. En liknande koncentration (super-
marketinalization) har ocksé skett inom detalihandeln i bade fattiga och rika lénder'®.

Det har gjorts en del undersékningar om nackdelarna och férdelarna fér livsmedel-
stryggheten och néringstillférseln med att koncentrera livsmedelskedjorna. Koncentra-
tionen av produktionsinsatserna och handeln med produkter kan leda till hégre priser,
vilket kan begrénsa jordbrukarnas produktionsinsatser och marknader samt deras
formaga att agera'®. Koncentrationen av livsmedelstérédling och detaljhandel kan
paverka priserna och 8ka méngden langt férédlade livsmedel, vilket begrénsar ménn-
iskors valméjligheter'””. Koncentrationen kan & andra sidan éka livsmedelssékerheten
samt processerna i anslutning till lagring och férédling. Men en centraliserad marknad
innebdr ocksd att eventuella problem sprids snabbt i kedjan. Till exempel &r kéttférad-
lingsindustrin mycket koncentrerad och i och med de omfattande infektionerna under
pandemin blev man tvungen att sténga anldggningar. Det visar hur problemen kan
spridas snabbt och brett via livsmedelssystemen'°8.

Befolkningsutvecklingen och urbaniseringen
utmanar det globala livsmedelssystemet

Férandringen i befolkningsstrukturen paverkar livsmedelsproduktionen och -konsum-
tionen p& manga sétt. Dessa konsekvenser bér man ta hénsyn fill nér man bedémer
politiska alternativ i anslutning fill livsmedelstryggheten. Aven om befolkningstillvéxten
i véirlden avtar till f6ljd av den férandrade befolkningsstrukturen, &kar befolkningen
anda. Fram till &r 2050 kommer det enligt berdkningar att finnas ytterligare tvé miljar-
der manniskor, huvudsakligen i Afrika. Befolkningstillvéixten ékar efterfragan pé mat
sarskilt i omradena Afrika séder om Sahara och Sydasien. Matproduktionens méngd
och sakerstéllandet av en jamlik tillgéng till mat paverkas férutom av befolkningsméng-
den &ven av konsumenternas val av livsmedel samt méjligheterna att minska matavfall
och matsvinn'?.

| ljuset av empiriska undersékningar har tryggandet av familjeplaneringstijénster ett
starkt samband med att uppna livsmedelstrygghet. Enligt FN:s befolkningsfond UNFPA
finns det f&r nérvarande 232 miljoner gifta kvinnor i vérlden som vill anvénda sig av
moderna preventivmedel, men som inte har méjlighet till det"®. Coronapandemin har
dkat utmaningarna med tillgangen till preventivmedel. Enligt Vérldshélsoorganisatio-
nen (WHO) &r 74 miljoner graviditeter per ér i lag- och medelinkomstlénder opla-
nerade. Det har en enorm inverkan p& befolkningsutvecklingen. Dessutom saknar
sarskilt de fattigaste kvinnorna ofta tillgéng till heltéickande hélso- och sjukvard och
information. Det innebér att de maste kdmpa fér att garantera sina barn tillréckligt med
néring av hég kvalitet. Sexuell och reproduktiv hélsa ses ofta som en fristdende helhet
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En/lgf Undersékningen utsattes i de nationella politiska programmen.
Enligt undersdkningar ér dock det
ndstan tva ’Tediedel(][' av mest effektiva sattet att uppnd livs-
o .. . medelstrygghet att kombinera hég-
hUShCJ”en fOf Undemc’”ng kvalitativa sexuella och reproduktiva

i Sfddern(] i sc')'dra Afnkc: ‘h(‘:'llsotidnsfer med program fér frém-
jande av livsmedelstrygghet?.

Efterfrégan p& mat paverkas
ocksa av befolkningens alders-
struktur och urbaniseringen. Afrika
och Asien urbaniseras snabbare &n andra regioner. Fram till 2050 kommer antalet
15-24-é&ringar i l&g- och medelinkomstlénderna att 6ka frén en miljard till 1,2 mil-
jarder, medan befolkningen i héginkomstlénder snabbt &ldras. Olika &ldersgruppers
olika mat- och konsumtionsbehov samt landsbygds- och stadsbefolkningens olika
levnadsférhallanden och arbeten paverkar efterfrégan pa olika typer av mat samt
minimikraven p& kosten',

Konsumtionen av langt processad mat har konstaterats ka i lénder med légre med-
elinkomst, sérskilt i stadsomréden. Samtidigt som urbaniseringen har féréndrat ménn-
iskors kost och handeln med mat har &kat, har &ven tillgdngen p& mat som innehdller
mycket energi (det vill séga mat som innehdller mycket socker och fett) dkat bade i rika
och fattiga lander. Det har konstaterats ka forekomsten av évervikt och fetma. Aven
icke-smittsamma sjukdomar som hjértsjukdomar, diabetes typ 2 och vissa cancerfor-
mer har 8kat™™.

| allménhet lider de som bor i stdder i négot mindre grad av undernéring én de
som bor pd landsbygden. | de minst utvecklade lédnderna kan situationen dock ocksa
vara den motsatta. Det behévs mer information om livsmedelstryggheten i stédernq,
eftersom man till exempel inte kdnner till omfattningen av den i stéderna i sédra Afrika.
Enligt undersdkningen utsattes néstan tvé tredjedelar av hushallen fér undernéring i

stadderna i sédra Afrika™.

Den krympande befolkningen pd landsbygden
paverkar matproduktionen

Urbaniseringen och minskningen av befolkningen pé landsbygden &r betydande tren-
der som paverkar jordbrukets produktionssystem pd ménga satt. De minskar till exem-
pel arbetskraften inom matproduktionen, féréndrar arbetsférdelningen mellan kénen
och gynnar mindre arbetskrévande metoder (till exempel genom att 6ka anvénd-
ningen av bekdmpningsmedel). A andra sidan kan penningférséndelser frén personer
som flyttat till staden utnyttjas p& landsbygden genom att investera i ett mer produktivt
jordbruk och géra kosten mer mangsidig. Livsmedelstryggheten fér ménniskor som bor
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i stdderna &r i hég grad beroende av handel, ekonomi och sysselséttning, eftersom mat
inte léingre produceras med egen arbetskraft"é.

Den féranderliga befolkningsférdelningen i Afrika (sérskilt den véxande unga
befolkningen) paminner allt mindre om traditionella familjer med sméjordbrukare.
Férandringen i befolkningsférdelningen i kombination med urbaniseringen och
den 8kande ojémlikheten (vissa av de mest utsatta &r marklésa arbetstagare eller
ménniskor som inte har nédgon arbetsférméga alls) framhéver behovet av att uppmark-
samma dessa mdnniskor'”.

Livsmedelssystemen erbjuder ocksd sysselséattningsmailigheter fér ungdomar, sérskilt
i Afrika séder om Sahara och i Sydasien, dér Gven behoven nér det géller tillg&ngen
till mat och kvaliteten &r stérst"™. | Afrika séder om Sahara dkar ocksa arbetskraften i
och med befolkningstillvéxten. A andra sidan har man i Afrika konstaterat att i synner-
het flyttrrelsen p& landsbygden formar ekonomin och dess strukturer och bidrar ill
att jordbrukssektorns betydelse fér inkomster och sysselsétining minskar jémfért med
andra sektorer™. A andra sidan féréndras ocksd ménniskors kost i de véixande stads-
omrédena. | och med det féréndras ocks& matkedjorna, det vill séga matproduktionen,
bearbetningen, distributionen och méltidstjansterna. Nya typer av matkedjor behdver
ocksa arbetskraft och erbjuder dérmed sysselsattningsmailigheter'. Utvecklingen av
lokala vérdekedjor lyfts ocksa fram som ett viktigt tema i rapporten Task Force For Rural
Africa, som utgér grunden fér samarbetet mellan EU och Afrikanska unionen'™.

Man har ocksé konstaterat att de ungas intresse fér jordbruket och de arbetstillfal-
len det erbjuder minskar. Jordbrukarnas medelalder stiger, &ven om de senaste under-
sékningarna visar att denna utveckling har stannat av i laginkomstlénder. Ménga unga
soker alternativ till fysiskt jordbruksarbete eller andra ldgavlénade arbeten i livsmed-
elssystemet. A andra sidan arbetar de med ménga olika typer av uppgifter i anslutning
till livsmedelssystemet, pa gardar och utantér gardar, pé landsbygden och i stéder,
bland annat inom férséljning, féradling och transport av mat. Trots detta ér ungdo-
marna fortfarande underrepresenterade i férvaltningen av jordbruket och livsmedels-
systemen, vilket begrénsar deras méjligheter att paverka de politiska processerna'2.

Dalig férvaltning paverkar utvecklingen
av livsmedelssystemet negativt

Den offentliga sektorn styr med hijélp av olika metoder livsmedelssystemens funk-

tion lokalt och nationellt. Med styrningen vill man p&verka exempelvis férsériningen,
kosten, halsan, livsmedelstryggheten eller miljéns tillstand. Styrmedlen &r exempelvis
politik, férfattningar, beskattning och olika stéd, planering av markanvéndning, finan-
siering av forskning och utveckling och konkurrenspolitik'®. Internationella avtal som &r
bindande fér den globala handeln, sésom Vérldshandelsorganisationen WTO:s avtal
och regionala frihandelsavtal, paverkar ocksé de styrmedel som finns tillgéngliga fér
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ett enskilt land eller en region, sérskilt skyddstullarna inom jordbruket, jordbruksstéden
samt investeringar och anskaffningar. Det finns skillnader mellan olika lénder nér det
gdller anvéndningen av styrmedel, till exempel har de fattigaste lénderna haft mycket
f&a majligheter att anvénda jordbruksstéd eller péverka avtal som reglerar jordbruks-
handeln j@mfért med EU, dess medlemslénder eller USA'*. Dessutom har ménga fat-
tiga lander tvértom ékat produktionskostnaderna med olika avgifter och skatter riktade
mot jordbruket'®.

Tryggandet av livsmedelstryggheten och néringstillférseln samt utvecklingen av
livsmedelssystemen férvaltas dessvérre ofta splittrat. Férvaltningen ér ofta splittrad i
olika organisationer och avdelningar, vilket i sin tur leder till dalig samordning och kon-
sekvens i politiken fér livsmedelstrygghet och néringstillférsel och dess verkstéllande.
Inom livsmedelstrygghet har fokus i stor utstréickning legat pa kvantitet snarare &n kva-
litet. Med kvalitet avses i detta sammanhang saval hansyn till hélso- och néringsaspek-
ter i alla steg — fran matproduktion fill konsumtion och exempelvis resiliensen i matpro-
duktionen och distributionsnétet samt livsmedelssystemens hallbarhet'?.

Férvaltiningsproblemen hopar sig i de fattigaste och mest sérbara léinderna. Poli-
tiken fér markégande (det vill séga fér att sdkerstélla &ndamalsenliga och tryggade
dgande- och nyttjanderétter) &r sarskilt viktig nér det géller livsmedelstryggheten fér
sméjordbrukare, urfolk och de allra fattigaste. Sérskilt kvinnornas stéllning &r svag nér
det handlar om markdgande och nyttjanderétt. Det &r ocksa viktigt att trygga till-
gdngen pd andra naturresurser, sasom fisk, vilt och frukt i sidar, floder, hav och skogar
med tanke pé& livsmedelstryggheten(HLPE 2017). Det har visat sig att pandemin hotar
smé&jordbrukarnas och urfolkens markréttigheter, eftersom regeringarna och féretagen
i manga ldnder med hjélp av begrénsningar och dérigenom minskad transparens dri-
ver nya lagar eller tvdngsmedel fér att ta dver markomraden fér att genomféra exem-
pelvis gruvdrift, enorma infrastrukturprojekt eller jordbruksrelaterad verksamhet. Dessa
"markkapningar" hotar ménniskors f&rsérjning och tillgang till mat'.

Det offentliga stédet har minskat, de privata
investeringarna har ékat

De offentliga utgifterna fér livsmedel och jordbruk har minskat i néstan alla regioner
sedan 1980-talet. | Afrika séder om Sahara, dér livsmedelstryggheten &r stérst, har de
offentliga investeringarna i jordbrukssektorn minskat kraftigt trots dtagandena om att
6ka jordbruksutgifternas andel till minst tio procent av statsbudgeten (Maputodeklara-
tionen om jordbruk och en tryggad livsmedelsférsérining 2003 och Malabodeklaratio-
nen 2014). Det minskade offentliga intresset fér mat och jordbruk syns ocksd i priori-
teringarna fér utvecklingsbist&ndet. Givarnas stéd till jordbrukssektorn i den globala
sédern var i mitten av 1980-talet ndstan en figrdedel av all hjglp, men 2017 var stédet
endast fem procent'®.



Livsmedelstrygghet och livsmedelssystemens framtid 32
ANALYS AV UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN 2021

| och med att det offentliga stédet minskar har den privata sektorns investeringar
i jordbrukssektorn &kat. Finansidrerna och investerarna har i allt hégre grad investe-
rat i livsmedels- och jordbruksféretag samt skaffat jordbruksmark éven i den globala
sédern. Det finns ingen enhetlig syn pé& vilka positiva och negativa effekter dessa
atgarder har pa livsmedelstryggheten. Resultaten av undersékningarna och utredning-
arna visar dock i allt hégre grad att dessa investeringar &kar variationen i matpriserna.
En h&jning av matpriset minskar mdngden mat och sénker kvaliteten p& maten, sarskilt i
de fattigaste hushdllen som léigger en stor del av sina inkomster pa mat™°.

Under de senaste artiondena har det ocksa skett ett betydande skifte inom jord-
bruksproduktionen och markanvéndningen tack vare ekonomiska incitament. En del av
de omraden som tidigare producerade mat till ménniskor har &vergétt till att producera
mat till djur eller s har de koncentrerat sig p& produktion av tré eller biobrénslen. Det
har haft betydande konsekvenser fér livsmedel-

stryggheten, men ocksé fér avskogningen och

miljén. Produktionen av biobrénslen har fortsatt .

) : . Den ékade

att 8ka, men under de senaste &ren har priserna

sjunkit nagot mindre. Produktionen av biobrans- kéh‘konsumﬁonen har
len kommer sannolikt i fortséttningen att kon-

centreras mer pd resthalter, trd och annat avfall OI(CH’ andndningen qav
frén jordbruket och orsaka mindre konkurrens .

med matproduktionen. Nationell polik, inci- spannmdalsbaserade

tament fér jordbrukare och brénslerelaterade

foder i djurfoder och

bestémmelser paverkar biobrénsleproduktio-

nen. Den 8kade kéttkonsumtionen har &kat pa SCOI sAtt ('jverf('jrt den
anvéndningen av spannmélsbaserade foder

i djurfoder och pa sa sétt dverfort den direkta direkf(] cmvc'jndningen
anvéndningen av spannmdl till m&nniskof- ol .

dda. Ar 2010 gick 34 procent av den globala av Spannmal h”

spannmdlsproduktionen till djurfoder, och . . .
dZnno onle férvéntas dka ti||| 50 procent fram mCJnnlSkOdeCJ.
till ar 2050. Aven fisk anvénds som djurfoder™'.

Det &r svart att bedéma effekterna av inci-
tament f&r jordbruket och matproduktionen pé
kosten och néringsintaget, men generellt sett
kan man konstatera att flera subventioner och skatter fokuserar pé bredare ekonomiska
och politiska mal. De innehdller inte nddvandigtvis direkt ndringsrelaterade mal. Men
skatter och stédpolitik kan till exempel paverka konsumtionen. Manga ekonomiska
incitament gynnar konsumtionen av mat som &r processad i hég grad och mycket ener-
girik men néringsfattig. S&dan mat é&r billigare &n mindre energirik och néringsméassigt
battre mat. Denna prispolitik skulle kunna éndras, till exempel med hjélp av beskattning
som skulle kunna leda till en féréndring av konsumentbeteendet'2.
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Féretagens investeringsandel har &kat till exempel i forsknings- och utvecklingsar-
bete inom jordbrukssektorn, som éven géller jordbrukssektorn i den globala sédern.
Det har fétt manga konsekvenser, eftersom forsknings- och utvecklingsarbetet har foku-
serat sérskilt pé kommersiella produkter och inte pé till exempel grédor som &r viktiga
for livsmedelstryggheten. | och med forsknings- och utvecklingsverksamheten har de
multinationella féretagen ocksé fatt stérre inflytande &ver den nationella politiken och
samtidigt begrénsat jordbrukarnas méjligheter™:3.

Konsekvens mellan olika politiska omraden ar viktigt

Livsmedelstryggheten och kosten paverkas alltsé av manga faktorer, sésom den eko-
nomiska ojamlikheten, klimatféréndringen och den férsémrade miljén eller handelspo-
litikens regler och méjligheter att paverka dem. Samtidigt péverkar matproduktionen
bland annat den miljdmassiga hallbarheten. Dessa kopplingar eller livsmedelssyste -
mens komplexitet beaktas inte tillréckligt i det sektorsindelade politiska beslutsfattandet
nationellt eller internationellt. Agenda 2030 f&r hallbar utveckling efterlyser konse-
kvens (SDG-17) och férstéelse fér kopplingarna mellan malen.

Nar det géller utvecklingspolitiken &r tanken om att minska fattigdom och ojém-
likhet och frémja en héllbar utveckling, just genom att 8ka samstédmmigheten mellan
politikomradena, inte ny.

Frivilligorganisationerna har redan i artionden bidragit till att givarlanderna utéver
kvaliteten p& och effektiviteten i utvecklingssamarbetet dven bér uppmérksamma och
stédja fattigare landers strévan efter utveckling inom alla politikomraden, inte bara
genom utvecklingssamarbete. Detta konsekvensténkande bérjade f& gensvar i EU:s
medlemslénder p& 1990-talet och har skrivits in i Europeiska

unionens férdrag sedan 1992. Som medlemsland i EU har Finland alltsa en skyl-
dighet att granska aktiviteter som paverkar utvecklingslénderna samt inom utvecklings-
samarbetet, men &ven i stdrre utstréckning i hela statsférvaltningen. Detta uttryck som
pa svenska kallas f&r

konsekvent politik fér utveckling (Policy coherence for development) etablerades
i debatten i Finland och i de politiska riktlinjerna i bérjan av 2000-talet. Kérntanken
&r att se fill att andra politikomrédden arbetar i samma rikining som utvecklingsmélen
och atminstone inte i strid med dem. Detta engagemang har féljts upp av bade EU
och OECD. Maélet bér vara att besluten och atgérderna stédjer frémjandet av globala
utvecklingsmal - utrotning av fattigdom och en hallbar utveckling™*. Sedan 2015 har
Agenda 2030 och dess mal utgjort ett gemensamt réttesndre for ett konsekvent frém-
jande av héllbar utveckling. OECD har utarbetat nya rekommendationer fér detta, som
dven Finland bér félja.

Aven om behovet av en konsekvent politik har identifierats &ér det en enorm
utmaning att omsétta det i praktiken. Utmaningarna géller saval avsaknaden av
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gemensamma kriterier som intressekonflikter. Forskarna har till exempel konstaterat att
det saknas gemensamma, globalt &verenskomna vetenskapliga mal fér en hélsosam
kost och en héllbar matproduktion. Denna brist har bland annat férhindrat omfattande
och samordnade férsék att féréindra det globala livsmedelssystemet'®.

OECD har i flera decennier féljt upp de negativa effekterna av de industrialiserade
l&indernas jordbruks- och fiskepolitik pa tillvéxtekonomierna®®. | synnerhet har EU:s
gemensamma fiske- och jordbrukspolitik lyfts fram som exempel pé& sektorer vars bief-
fekter har lett till betydande nackdelar f&r utvecklingslénderna, sarskilt i Afrika. EU:s
produktionsstéd, som tidigare sdrskilt anvéindes i OECD:s utredningar, har till exempel
gjort det méjligt att sélja jordbruksprodukter ill tillvaxtmarknader som konkurrerar med
den lokala produktionen till ett lagre pris &n produktionskostnaderna. Stédpolitiken fér
fisket har oftast lett till dverkapacitet, dverfiske och olagligt och oreglerat fiske och fiske

som inte rapporteras. Samtidigt har ocksa de stérsta aktérerna prioriterats'™”.

| EU:s nya strategier betonas hallbar matproduktion

Europeiska unionens fran jord till bord-strategi, som godkéndes 2020, betonar ett rétt-
vist, hélsofrémjande och miljdvénligt livsmedelssystem. Fran jord till bord-strategin och
strategin fér biologisk mangfald &r en del av EU:s gréna giv. Mdlet &r att sékerstalla
en hélsosam, prisvérd och héllbart producerad mat, att séikerstélla en rimlig inkomst
genom hela livsmedelskedjan och att 6ka det ekologiska jordbruket. Samtidigt kan
man bekémpa klimatféréndringen och skydda milign och den biologiska mangfalden.
Strategin omfattar ocksé frémjandet av en global évergdng till hallbara livsmedelssys-
tem tillsammans med alla EU:s handelspartner i bilaterala, multilaterala och regionala
forum. Det omfattar samarbete med
Afrika och relationer med grann-

o B B B l&nder och andra partner och tar
Malet ar aft SOkerSfCJ”O hansyn till olika utmaningar pa olika
hall i vérlden. | strategin réknar man

en hélsosam, prisvard

upp olika omréden fér internationellt

OCh hé”bart producerod samarbete, till exempel anpassning
till och begrénsning av klimatfér-
mOf, att SOkerStG”G en andringen, skydd av den biologiska

mangfalden samt hallbart nyttjande

rimlig inkomst genom hela

av den biologiska méngfalden.
Till samarbetsomréddena hér ocksa

livsmedelskedjan och

inkluderande och réttvisa vardeked-

att OI(O def ekologisko jor, ndringstillférsel och hélsosamma

kostvanor, férebyggande av livs-

iorderI(ef. medelskriser och reaktioner pa dem,
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beredskap f&r att klara stérningar och risker samt mycket annat'8,

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) har ménga mél, men den spelar ocksa
en viktig roll i genomférandet av dessa strategier och EU:s gréna giv. Under de senaste
25 &ren har CAP genomgdtt ménga reformer som har ékat dess marknadsorientering
och avlégsnat faktorer som &r stérande fér marknaden. Vérldshandelsorganisationen
WTO:s regler och under de senaste aren i synnerhet klimat- och miljsfaktorer samt
malen fér hallbar utveckling har satt press pa en féréndring av den. Enligt Europe-
iska kommissionens konsekvensbeddmning &r den gemensamma jordbrukspolitiken
och handelspolitiken fér jordbruksprodukter allt mer i linje med utvecklingspolitiken.
Till exempel har exportbidragen helt férsvunnit och stérsta delen av jordbruksstéden
har frikopplats frén produktionen. De minst utvecklade ldnderna har kunnat importera
nastan alla sina produkter tullfritt och utan kvoter fill EU under ett par decennier. Aven
dvergangstiderna fér socker och ris upphdrde 2009. EU &r vérldens stérsta importér
av jordbruksprodukter frén de minst utvecklade lénderna (LDC-ldnderna). Dessutom
betonar kommissionen betydelsen av de ekonomiska partnerskapsavtalen (Economic
Partnership Agreements, EPA) med AVS-lénderna i Afrika, Véstindien och Stillahavs-
omrddet. EU har ocks& erbjudit utvecklingslénderna den sé kallade férménen i det
allménna preferenssystemet. A andra sidan méste produkterna fér att kunna komma in
pd& EU-marknaden uppfylla stréinga kvalitets- och ursprungsnormer®.

Den nya jordbrukspolitik som &r under beredning (tréider i kraft 2023 efter 6ver-
géngsperioden) &r en omfattande helhet som omfattar ménga olika mdl, ekonomiska,
miljdméassiga och sociala mél som ska sammanjémkas. CAP-férslaget har under
fsrhandlingarna kritiserats bland annat fér att dess klimat- och miljdatgérder inte &r
tillréickliga fér att uppnd malen i den gréna given och frén jord till bord-strategin.

A andra sidan har CAP-férslaget krifiserats fér att ha fér mycket fokus pé miljmés-

sig hdllbarhet. Samtidigt har man glémt den sociala och ekonomiska héllbarheten.
Debatten om klimat- och miljpatgarder i den nya jordbrukspolitiken har alltsé varit
splittrad™®. Férhandlingarna pagér dock fortfarande och det slutliga innehdllet i den
framtida jordbrukspolitiken &r darfér dnnu inte ként, och de atgérder som medlemssta-
terna vidtar kommer att preciseras i samband med godkdnnandet av de nya strate-
giplanerna fér CAP.
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Livsmedelstrygghetens
betydelse har minskat i
Finlands utvecklingspolitik

4.

Livsmedelstrygghet och tryggad
livsmedelstérsérining @r ett av malen med
utvecklingspolitiken...

Tryggad livsmedelsférsérining och néringstillférsel finns i den nya utvecklingspoli-
tiska redogérelsen (27.5.2021) under huvudmalomrédet "Klimatféréndring, naturens
mangfald samt héllbar férvaltning och anvéndning av naturresurser” nedan. Finlands
mal &r att "stérka méjligheterna f&r ménniskorna i utvecklingslénderna att producera
och skaffa séker, hélsosam och néringsrik mat". Malet &r ocksé att stédja "livsmedels-
producenternas majlighet att ansluta sig till livsmedlens vérdekedjor och marknader”.
P& s& satt stéirks livsmedelssystemen i utvecklingslénderna, livsmedelsférsériningen och
naringstillférseln férbattras och férsériningsmailigheterna ékar. En del av denna hel-
het &r ocksé 16sningen pa markanvéndningsfragorna. | redogérelsen konstateras det
ocksé att "Finland strévar efter att livsmedelssystemen i utvecklingsldnderna ska vara
klimat- och miljgvanliga samt ekonomiskt och socialt héllbara. | arbetet beaktas éven
inbérdes beroenden mellan mat-vatten-skog-energi.” !

| den tidigare publikationen Resultatkartor och indikatorer fér Finlands utvecklings-
politik 2020 finns ett resultatmdl (outcome-niva) under det ficirde resultatmalet, dar
man efterstrévar béttre méjligheter fér alla manniskor att producera och skaffa fillréck-
ligt med séiker och ndringsrik mat™?. | den globala sédern ger Finland stéd i synnerhet
till sm&brukarnas organisering och en héllbar jordbruksproduktion samt utvecklingen
av vérdekedjor fér markanvéndning och mat, med hjélp av vilka man ocksé skapar
arbetstillfallen p& landsbygden. Att férbéttra méjligheterna fér kvinnor pé landsbygden
att skaffa sig utbildning, produktionsinsatser och information inom jordbruket ér centralt
fér att uppnd malen'*. Dessutom &r mdlet fér Finlands politiska inflytande inom livs-
medelstrygghet att 8ka konsekvensen mellan EU:s jordbruks- och utvecklingspolitik .

| Finlands nya strategi fér Afrika konstateras det att Finland fortsétter sitt samarbete
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for att framja livsmedelstryggheten och markréttigheterna i Afrika pé nationell

niva samt genom internationella organisationer och initiativ med betoning pd One
Health-begreppet, det vill sdga tanken om ménniskors, djurs och miljéns gemensamma
hélsa. Enligt strategin kan finska féretag bidra till att de afrikanska ekonomierna kan
dvergd till renare och mer héllbara |8sningar samt svara pé de utmaningar som klimat-
férandringen och den minskade biologiska mé&ngfalden medfér. Dessa é&r bland annat
tillréicklig tillgéng till rent vatten, férvaltning av naturresurserna, livsmedelstrygghet och
ett hallbart skogsbruk. Utvecklingen av jordbruket och livsmedelstryggheten tas inte
direkt upp i Afrikas strategi, Gven om strategin betonar en kombination av finsk kompe-
tens och grén ekonomisk tillvéxt i de afrikanska lénderna och framjandet av en hallbar

strukturomvandling som skapar arbetstillféllen'.

... men finansieringen av livsmedelstryggheten i
utvecklingssamarbetet har minskat betydligt

Finansieringen av livsmedelssékerhets-, jordbruks- och landsbygdsutvecklingssekto-
rerna har minskat betydligt under de senaste aren (Figur 3). 2014 var finansieringen
av dessa sektorer 36,1 miljoner euro och dess andel av Finlands utvecklingssamarbete
som helhet var 2,9 procent. 2018 hade finansieringen sjunkit till 11,7 miljoner euro (1,4
procent av ODA-finansieringen) och 2020 var andelen 9,9 miljoner euro (férhands-
uppgift). 2019 utgér ett undantag till den sjunkande finansieringstrenden, eftersom man
dé betalade lan som beviljats till Internationella jordbruksfonden IFAD (33 miljoner

euro) ™.
Finansiering av livsmedelstrygghet och dess andel av hela
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FIGUR 3. Finansiering av livsmedelstrygghet och dess andel av hela det offentliga utvecklingssam-
arbetet 2010-2020. Siffran f6r 2020 é&r en férhandsuppgift.
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Finansieringen av livsmedelssdkerhets-, jordbruks- och landsbygdsutvecklingssekto-
rerna har minskat sarskilt i Finlands bilaterala utvecklingssamarbete. Samtidigt har det
bilaterala samarbetets andel minskat betydligt under de senaste aren. Livsmedelssékerhet
och jordbruk ér dock en del av de multilaterala organisationernas arbete, som Finland
stéder med allmén finansiering. Livsmedelstryggheten férbéttras indirekt ocksa av utveck-
lingssamarbetet inom andra sektorer, sdsom skogs-, vatten- och energisektorn. Mdlet stéds
ocksé av atgérder fér att bromsa och anpassa sig till klimatféréandringen'.

Finlands stéd fill jordbruks- och livsmedelssékerhetssektorn kanaliseras via olika
finansieringsinstrument. Stéd har getts och ges direkt genom bilaterala och multilate-
rala projekt och program som genomférs av frivilligorganisationer (exempelvis Etio-
pien, Vietnam, Kirgizistan, Tanzania och Mocambique) eller indirekt genom grundfi-
nansiering frén multilaterala organisationer (sésom FAO, IFAD, WFP, Véarldsbanken,
Afrikanska utvecklingsbanken, GEF, GCF och NDF)'2. Det b&r dock observeras att ill
exempel Finlands stéd till FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO fér nérva-
rande endast técker medlemsavgiften och inte omfattar projekifinansiering.

Finnpartnerships féretagspartnerskapsstéd har understétt jordbruks-, livsmedels-
och fiskesektorn med totalt 0,21 miljoner euro 2018-2020. Dessutom har man med
hjélp av Finnfunds finansinvesteringar erbjudit jordbrukssektorn lanefinansiering i flera
olika lander™. Hallbart jordbruk &r ett av Finnfunds huvudomraden. Finnfund investe-
rar i jordbrukets hela vérdekedja i syfte att férbattra primérproduktionens produktivitet
i synnerhet i Afrika séder om Sahara. Finnfund har investerat totalt cirka 61 miljoner
euro i jordbruksféretag och jordbruksfonder™®.

Finland ger é&rligen betydande humanitart livsmedelsbistand. Ar 2020 uppgick bistén-
det till 21,5 miljoner euro (18,7 procent av hela det humanitéra bistandet) och kanalisera-
des bland annat via Vérldslivsmedelsprogrammet (WFP) och finska frivilligorganisationer.
De érliga variationerna i det humanitéra livsmedelsbistandet visas i figur 4.

Humanitdart livsmedelsbistand 2010-2020 (mEUR)
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FIGUR 4. Det humanitéra livsmedelsbisténdets finansiering 2010-2020. Siffran fér 2020 é&r en
ferhandsuppgift.
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Konsekvens mellan olika politikomraden skulle 6ka
livsmedelstryggheten i de fattigaste lénderna

Finlands nya utvecklingspolitiska redogérelse (27.5.2021) drar pé& bred front upp
fsljande riktlinjer: "Med utvecklingspolitik avses Finlands konsekventa verksamhet
inom alla de omraden fér internationellt samarbete och nationell politik som paverkar
utvecklingsldndernas stéllning."'*? Riktlinjerna ér vélkomna, men de behéver ett starkt
engagemang, faktorer och kunskapsunderlag fér att kunna genomféras inom hela
statsférvaltningen.

En omfattande arbetsgrupp ledd av utrikesministeriet utredde redan 2013 hur man
med hjélp av konsekvent politik och samarbete &ver férvaltningsgrénserna kan stérka
utvecklingslandernas livsmedelstrygghet's®. Detta pilotprojekt inom livsmedelstrygg-
het genomf&rdes som en del av verkstéllandet av det d&varande utvecklingspolitiska
atgardsprogrammet. | programmet férband man sig att utvérdera och frémja samstém-
migheten i jordbruks-, fiske-, milj3-, handels- och utvecklingspolitiken som péverkar
livsmedelstryggheten. Som grund fér pilotprojektet om livsmedelstrygghet anvéndes
konsekvensverktyget som utvecklats av OECD. Arbetsgruppens arbete gav en analys
och rekommendationer om étgérder till de politiska beslutsfattarna och utvecklings-
forslag till OECD. Det centrala budskapet var att ménniskorna i utvecklingslénderna
har battre majligheter att fa tillréickligt med mat nér OECD:s medlemslénder, sésom
Finlands olika férvaltningsomraden och intressegrupper, samarbetar och péverkar de
politiska riktlinjerna genom att lyssna pé varandra.

Pilotprojektet ansags vara ett lyckat exempel pa olika intressegruppers deltagande
och skapande av en gemensam uppfattning om vad som avses med konsekvens nar
det gdller livsmedelstrygghet. Genomférandet skulle féljas upp tva génger om aret
med hjélp av en livsmedelstrygghetsgrupp bestdende av ministerier, forskningsinsti-
tut och organisationer under flera &rs tid. Dessutom betonade gruppen att det finns
skdl att satsa mer pd att framja livsmedelstryggheten &ven i utvecklingssamarbetet
och -politiken. Det rekommenderades att erfarenheterna och verksamhetssatten fran
pilotprojektet om livsmedelstrygghet &ven inférs i andra konsekvensteman som némns i
det utvecklingspolitiska programmet. Rekommendationerna genomférdes dock endast
delvis. Efter den lovande inledningen férankrades inte verksamhetssdttet i statsférval-
ningen till fullo. Samtidigt drabbades ocksa livsmedelstrygghetsarbetet av plétsliga
nedskdrningar i utvecklingssamarbetet. Dessutom drog utrikesministeriet in arbets-
uppgifterna f&r en tidnsteman som arbetade med att frémja konsekvens. Gruppens
tvérsektoriella arbetsmodell som sammanférde olika aktérer var dock en viktig férebild
fér Finlands nuvarande arbete med Agenda 2030. Pilotprojektet visar dock hur utma-
nande det &r att samordna innehéllet i och beslutsfattandet inom olika politikomréden,
i synnerhet om de &r férknippade med motstridiga intressen och det inte finns fillréickligt
med information till grund fér beslutsfattandet.
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Livsmedelstrygghetens och
-systemens framtid: Hur

kan Finland fréamja en mer
hallbar framtid?

5. Lésningar pa livsmedelssystemnivé
och rekommendationer rérande
centrala utmaningar

ér nérvarande garanterar inte livsmedelssystemet livsmedelstrygghet fér alla och
F den miligmassiga hallbarheten &verskrids pd ménga sétt. Ett ohéllbart livsmedels-

system férsvagar den biologiska méngfalden och spér pa klimatféréndringen. A
andra sidan paverkar klimatféréndringen direkt manga personers livsmedelstrygghet till
exempel genom att extrema véderfenomen blir starkare och vanligare. Langvariga kon-
flikter har férsémrat ménga ménniskors livsmedelstrygghet och néringsstatus. Befolknings-
tillvéixten, urbaniseringen och migrationen fran landsbygden medfér egna utmaningar fér
livsmedelssystemen och livsmedelstryggheten. Manga ménniskors arbete och férsérining
ar bundna till olika stadier i livsmedelskedjan, men deras livsmedelstrygghet och férsérj-
ning d&r tdmligen sarbar. Sarbarheten har ékat i och med coronapandemin.

De lokala livsmedelssystemen &r ocksa allt mer

kopplade till det globala livsmedelssystemet i och
med den &kade handeln och den globala arbetsfér-
delningen. Den globala kopplingen mellan lokala Ett Ohé”bart
och globala livsmedelssystem &r dock mycket ojamn
och férdelarna med den internationella handeln och

livsmedelssystem

arbetsférdelningen é&r inte jémnt férdelade. Hittills férSVOgGr den

finns det inga styrmekanismer pé& systemniva. Ohall-

barheten aterspeglas ocksé i de regionala och lokala biologiskc: mangfalden
systemen. Féréndringar i livsmedelssystemen maste .
darfér géras p&d ménga nivaer, eftersom férandringar OCI'] spar pa

pa systemniva férutsétter féréndringar pé béde lokal

klimatféréandringen.

och global nivé.
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Hantering och styrning av livsmedelssystemen pa
internationell avtalsniva

* Finland bér utéva aktiv paverkan pé FN:s toppméte om livsmedelssystem for att
dess slutresultat ska stimulera en hallbar féréndring och minska ojémlikheten mellan
lokala, regionala och globala livsmedelssystem. Finland bér ocksa férbinda sig att
genomfdra toppmétets handlingsagenda nationellt och internationellt.

* Finland bér spela en aktiv roll i internationella organisationer och férhandlings-
processer fér att stdrka jordbrukets roll i anpassningen till klimatféréndringen och
ddmpningen av den samt fér att informera om och uppmérksamma den biologiska
méngfaldens betydelse fér livsmedelstryggheten multilateralt. Finland kan och bér
ocksa profilera sig som en “matskyddsdiplomat” och betona kopplingarna mellan
teman som har med livsmedelstrygghet att géra och nya angreppsséitt fér att stérka
livsmedelstryggheten.

* Finland ska vara med i samt genomf&ra och stédja ambitidsa initiativ som frémijar
den sé kallade klimathdllbara utvecklingslinjen, ta hénsyn till effekterna av mat-
produktionen och -konsumtionen samt de strukturer som uppréatthaller ett ohallbart
system i Finland och globalt.

* Finlands arbete fér att frémja likabehandling och jémstélldhet bér ocksé utvidgas
till att frémja j@mlikheten mellan olika aktérer i livsmedelssystemen. Det &r sérskilt
viktigt att Finland stérker j@mstélldheten mellan kénen och de mest sérbara ménn-
iskornas rétt till mat. Kvinnors tillgang till olika resurser sdsom land, 1an, utbildning,
rédgivning och ny teknik samt beslutsfattande bér stérkas. Nér livsmedelssystemen
féréindras bér man ocksd sékerstélla att kvinnornas arbetsbérda inte skar eller att
deras deltagande i beslutsfattandet férsémras.

* Beaktandet av livsmedelstryggheten som orsak och konsekvens av konflikter samt
en systematisk férbéttring av livsmedelstryggheten ska vara en del av Finlands
"matskyddsdiplomati” och en organisk del av Finlands konflikiférebyggande och
fredsmedling. Tryggad tillgéng till mat &r en férutsétining fér samhéllsfreden, och i
krissituationer &r en opolitiserad matdistribution en nédvéndighet.

* | Finlands EU-politik och samordningen av den bér man i allt hégre grad ta hén-
syn till att ménga av EU:s politikomraden, sésom den gemensamma jordbruks- och
fiskepolitiken och handelspolitiken, har en betydande inverkan inte bara p& Europa
utan ocksa pd ndromrédenas (inklusive Afrikas) och hela vérldens livsmedelssystem
och livsmedelstrygghet, avskogning samt pa miljéns och naturens mangfald.

* Finland bér stérka sitt péverkansarbete fér livsmedelstryggheten i EU. EU:s initiativ
Team-Europe spelar en viktig roll nér det géller att stérka de regionala systemens
hallbarhet och livsmedelstrygghet, dven genom att utveckla jordbruksnéringarna,
hélso- och sjukvarden samt den sociala tryggheten. Over en femtedel av Finlands
utvecklingsfinansiering kanaliseras via EU. Denna méjlighet br utnyttjas i hégre
grad &n tidigare.
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Finlands regeringar éver valperioderna

* Livsmedelstryggheten och féréndringarna i livsmedelssystemen behdver en meka-
nism pa statsr&dsnivé fér att bedéma beslut som péverkar den globala livsmedel-
stryggheten med sikte p& en konsekvent politik som frémjar en héllbar utveckling.
Man méste fasta sarskild uppmérksamhet vid sadant som péverkar de fattigaste
ladnderna och de mest sarbara grupperna. Kommissionen fér héllbar utveckling och
dess arbetsutskott skulle kunna erbjuda ett forum fér granskning &ver férvaltnings-
grénserna som en del av verkstéllandet av héllbar utveckling i Finland.

* Finland férbinder sig att utveckla sin egen matproduktion och -konsumtion med
hansyn till de planetéra granserna som en del av féréndringen av de globala livs-
medelssystemen och en jamlik utveckling. Detta &r viktigt fér att Finland konsekvent
ska kunna frémja mélen fér Agenda 2030.

* Det ér viktigt att Finland betonar det émse-
sidiga beroendet mellan livsmedelsfragan,

en héllbar férvaltning av vattenresurserna, Det ar V’k“gt att Finl(]nd

ett hallbart skogsbruk och energihushall- be’_onor def 6mseSidigG

ning. Genom &vergripande verksamhet

skapas synergier och konsekvens. Man beroende’- me”cm

bor fésta uppmarksamhet vid det héllbara

skogsbrukets betydelse fér bland annat Iivsmede/sfrégcn, en
vattenhushallningen och grundvattenskyd- o . .

det, bekdmpningen av erosion, bevarandet hO”bOr fOfVOIme av

av den biologiska mangfalden samt stabi-

vattenresursernaq, ett

liseringen av landsbygdssamhéllenas eko-

nomiska och sociala strukturer. Skogsbruket ha”bart SkongrUk OCh
har en oskiljaktig koppling till livsmedels-
systemens funktion och resiliens. energlh UShGIInIng.

* Finland bér frémja angreppssattet gemen-
sam hélsa i sin verksamhet och genom sina
partnerskap. Genom att frdmja angrepps-
sattet stéder Finland i stor utstréickning
samarbetet mellan livsmedels- och jordbruks-, miljé- och manniskohélsosektorerna
for att férebygga hélsohot och stérka ett hallbart livsmedelssystem.

* Partnerskapen inom livsmedelstrygghet och livsmedelssystem maste anvéndas i
implementeringen av Finlands Afrikastrategi. Sérskilt inom fokusomradena handel,
investeringar och grén tillvéxt som skapar arbetstillféllen &r utveckling av jordbru-
ket, foretagsverksamhet och innovationer omréden som &r sérskilt viktiga fér syssel-
sattningen bland den véxande unga befolkningen.
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Finlands utvecklingspolitik, utvecklingssamarbete
och utvecklingsfinansiering

* Finland ska i sin utvecklingspolitik och sitt utvecklingssamarbete
° &ka vikten av ett konkret matskydds- och kostarbete som genomférs via olika
kanaler.

frdmja en réttvis Gvergdng till livsmedelssystem samt uppkomsten av ménnis-

kovardiga och miljdméssigt hdllbara arbetsplatser.

férbéattra smajordbrukarnas livsmedelstrygghet och utkomst och deras méj-

ligheter att bedriva néringsverksamhet med hjélp av miljméssigt héllbara

|6sningar genom att stédja jordbruksforskning och -radgivning som lémpar
sig for lokala férhallanden. Deras réttigheter kan ocksé frémjas genom att
utveckla réttigheter i anslutning till markanvéndning samt vérdekedjor som
underléttar tilltrédet till marknaden. Dessutom é&r det viktigt att stédja jordbru-
karnas riskhantering, till exempel genom finansiering och varningssystem.
betona vikten av matens néringsinnehdll, kvalitet och sékerhet férutom méng-
den mat. Med kvalitet avses i detta sammanhang saval hansyn till hélso- och
naringsaspekter i alla steg — frén matproduktion till konsumtion till exempelvis
resiliens i matproduktionen och distributionsnétet samt livsmedelssystemens
hallbarhet.

frémja atgdrder i anslutning till kostféréndringar som tryggar en néringsmds-

sigt sund och trygg kost samtidigt som man tar héansyn till lokala och regio-

nala férhallanden inklusive miljidmassig héllbarhet. Till programmen fér en
tryggad livsmedelsférsérining och néaringstillférsel bér man koppla tiénster fér
sexuell och reproduktiv hélsa av hég kvalitet som effektivt frémjar uppnéen-
det av livsmedelstrygghet och en hallbar utveckling. Samtidigt &r det viktigt
att stérka skolornas sexualundervisning som helhet, vilket ocksa innefattar
information om rétt néring.

framia tillgéngen till och kvaliteten pé& skolbespisning, vilket férbéttrar inlér-

ningsresultaten samt elevernas néringsintag och hélsa. Skolméltiderna frém-

jar ocksé i synnerhet flickors skolgéng och underléttar kvinnornas arbete.

Ddrigenom paverkar man ocksa deras livsmedelstrygghet.

* Framjandet av héllbara livsmedelssystem och livsmedelstrygghet ska férutom i de
utvecklingspolitisk rikilinjerna éven synas i form av finansiering. Finland bér utan
dréjsmal utarbeta en trovérdig och konkret plan fér att héja medlen fér utvecklings-
samarbete till den niva som FN rekommenderar och dérigenom 8ka finansieringen
till livsmedelssakerhets-, jordbruks- och landsbygdssektorerna.

* Den riktade finansieringen ska innefatta befintliga mekanismer sésom investeringar,
l&n, gavofinansiering och humanitért bisténd samt nya typer av finansieringsmo-
deller och spetsprojekt som gér det méijligt att bade stédja vardekedjorna och ha

férutseende finansiering redan innan risken blir en katastrof. | utvecklingssamarbetet
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bar Finland séml&st férena arbetet med att stérka den institutionella kapaciteten
och atgérderna pé grasrotsniva till exempel genom att 8ka finansieringen av bade
instrumentet fér utvecklingssamarbete mellan institutioner (IKI) och till exempel
finansieringen av organisationerna. Man bér ocksé utveckla samarbetet mellan
Finnfund, Finnpartnership och andra utvecklingsaktérer.

* Finland bér inrikta klimatfinansieringen och finansieringen av biologisk méngfald
pd anpassningen fill klimatféréndringen inom jordbruket och den évriga primér-
produktionen och till bevarandet av den biologiska mangfalden. Samtidigt maste
man sdkerstdlla att produktionen stéder klimatmdalen och malen fér den biologiska
mangfalden. Dessutom ska Finland sékerstélla att den regionala planeringen av
jordbruksproduktionen beaktas i stédet till jordbrukssektorn. Den ska ta de omréden
som behdvs fér att skydda och upprétthélla miljsn och mangfalden samt att skogar
inte rdjs fér produktion i beaktande.

* Finland bdr utveckla innovativa finansieringsmekanismer och modeller fér att
producenterna ska f& nédvéndiga kunskaper, investeringar och riskhanteringsme-
kanismer f&r att bromsa och anpassa sig till klimatféréndringen. Investeringarnas
héllbarhet samt bedémningen av miljé- och klimatkonsekvenserna ska géras pa
landskapsniva.

* Finland bér satsa pd forsknings- och utvecklingsprojekt som stédjer utvecklingen
av livsmedelstryggheten och informationséverféringen mellan till exempel EU och
Afrika. | genomférandet av programmen fér en tryggad livsmedelsférsérining och
naringstillférsel maste Finland stédja utvecklingen av innovationer och anvénd-
ningen av ny och utvecklad teknik.

* Livsmedelstryggheten maste ocksa std i centrum i stérkandet av samarbetet mellan
utvecklingssamarbetet, det humanitéra arbetet och fredsarbetet, kallat trippeln-
exus. Antalet personer som behdver mathjélp dkar, vilket beror pa dverlappningar i
konflikter och kriser samt pd kort sikt p& coronapandemins ekonomiska konsekven-
ser. Dessutom kommer utvecklingen av klimatféréndringen och miljsférstéringen i
fortsattningen att medféra omfattande och komplicerade kriser som har direkta eller
indirekta konsekvenser f&r livsmedelstryggheten. Fér att genomféra livsmedelstrygg-
hetsdiplomatin krévs det att man uppmérksammar livsmedelstrygghetens betydelse
i bland annat férebyggandet och 18sningen av konflikter, betoningen av de lokala
aktérernas roll, stérkandet av ett ménniskoréttsbaserat angreppssatt samt tryg-
gandet av en fillrdcklig och flexibel finansiering. Finland bér dven i fortséttningen
trygga en fillréicklig humanitar finansiering som snabbt kan anvéndas fér att svara
pé& matkriser. Samtidigt méste beredskapen fér férebyggande verksamhet stérkas.




Livsmedelstrygghet och livsmedelssystemens framtid 45
ANALYS AV UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN 2021

Kallor

YK:n ruokahuippukokouksen verkkosivut (Food Systems Summit 2021) https://www.un.org/en/food-systems-summit
MMM: Suomi valmistautuu YK:n ruokahuippukokoukseen. Uutinen 4.3.2021.
https://mmm.fi/- /suomi-valmistautuu-yk-n-ruokahuippukokoukseen

FAO, IFAD, UNICEF, WFP ja WHO. 2020. The State of Food Security and Nutrition in the World 2020.
Transforming food systems for affordable healthy diets. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/ca9692en

FAO, IFAD, UNICEF, WFP ja WHO. 2020. The State of Food Security and Nutrition in the World 2020.
Transforming food systems for affordable healthy diets. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/ca9692en
EAT-Lancet Commission 2019. Healthy Diets From Sustainable Food Systems. Food, Planet, Health. Summary report.
https://eatforum.org/content/uploads/2019 /07 /EAT-Lancet_Commission_Summary_Report.pdf

Ayala, A. & Meier, B. M. 2017: A human rights approach to the health implications of food and nutrition insecurity.
Public Health Reviews 38 (10). DOI 10.1186/540985-017-0056-5

IPBES 2019: Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. S. Diaz, J. Settele, E. S. Brondizio
E.S., H. T. Ngo, M. Guéze, J. Agard, A. Arneth, P. Balvanera, K. A. Brauman, S. H. M. Butchart, K. M. A. Chan, L. A.
Garibaldi, K. Ichii, J. Liv, S. M. Subramanian, G. F. Midgley, P. Miloslavich, Z. Molnér, D. Obura, A. Pfaff, S. Polasky,
A. Purvis, J. Razzaque, B. Reyers, R. Roy Chowdhury, Y. J. Shin, I.J. Visseren-Hamakers, K. J. Willis, and C. N. Zayas
(eds.). IPBES secretariat, Bonn, Germany. 56 sivua. hitps://doi.org/10.5281 /zenod0.3553579

EAT-Lancet Commission 2019. Healthy Diets From Sustainable Food Systems. Food, Planet, Health. Summary report.
https://eatforum.org/content/uploads/2019 /07 /EAT-Lancet_Commission_Summary_Report.pdf

Gerten, D., Heck, V., Jagermeyr, J., Bodirsky, B.L, Fetzer, ., Jalava, M., Kummu, M., Lucht, W., Rockstrém, J., Schaphoff,
S. & Schellnhuber, H.J. 2020: Feeding ten billion people is possible within four terrestrial planetary boundaries. Nature
Sustinability 3: 200-208.

IPCC 2020: Summary for Policymakers. In: Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change,
desertification, land degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in ter-
restrial ecosystems [P.R. Shukla, J. Skeq, E. Calvo Buendia, V. Masson-Delmotte, H.- O. Pértner, D. C. Roberts, P.
Zhai, R. Slade, S. Connors, R. van Diemen, M. Ferrat, E. Haughey, S. Luz, S. Neogi, M. Pathak, J. Petzold, J. Portu-
gal Pereira, P. Vyas, E. Huntley, K. Kissick, M. Belkacemi, J. Malley, (eds.)]. https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/
summary-for-policymakers/

Global Network Against Food Crises & Food Security Information Network 2021: Global Report on Food Crisis 2021.
Joint analysis for better decisions. http://www.fightfoodcrises.net/grfc-2021 /en/

Berlin Institute for Population and Development 2021: Food Security and Nutrition for Demographic Dividend(s). 4D
- Dialogues on Demographic Diversity and Dividends. 11 March 2021. https://www.berlin-institut.org /fileadmin/
Redaktion/Aktuelles/4D_Dialogues_Food_Security_and_Nutrition_FFTpaper_final.pdf

Léhde, V. 2019: Mitd maailman nélén voittaminen vaatii2 Alue ja Ympéristd 48 (1): 124 - 136.
https:/ /aluejaymparisto.journal.fi/article /view /79663

United Nations Economic and Social Council, Commission on Population and Development. Report of the Secreta-
ry-General 2020: Population, food security, nutrition and sustainable development. E/CN.9,/2020/2. https://digi-
tallibrary.un.org/record /3850014

Berlin Institute for Population and Development 2021: Food Security and Nutrition for Demographic Dividend(s). 4D
- Dialogues on Demographic Diversity and Dividends. 11 March 2021. https://www.berlin-institut.org /fileadmin/
Redaktion/Aktuelles/4D_Dialogues_Food_Security_and_Nutrition_FFTpaper_final.pdf

EAT-Lancet Commission 2019. Healthy Diets From Sustainable Food Systems. Food, Planet, Health. Summary report.
https://eatforum.org/content/uploads/2019 /07 /EAT-Lancet_Commission_Summary_Report.pdf

Bailey, M., Easton-Calabria, E., McDowell, S., Heinrich, D. & Kruczkiewicz, A. 2021: Interverventions to improve
food security in a changing climate in Southern Africa. Working paper. Climate Centre & Finnish Red Cross. 41 sivua.
https:/ /www.punainenristi.fi/tyomme/kansainvalinen-apu/kehitysyhteistyo /ilmastoriskit/

Esim. EAT-Lancet Commission 2019. Healthy Diets From Sustainable Food Systems. Food, Planet, Health. Summary
report. https:/ /eatforum.org/content/uploads/2019 /07 /EAT-Lancet_Commission_Summary_Report.pdf

United Nations Economic and Social Council, Committee on Economic, Social and Cultural Rights 1999: Substantive
issues arising in the implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: General
Comment 12. E/C.12/1999/5. https:/ /www.refworld.org/pdfid/4538838c11.pdf

FAO 2014: The right to food within the international framework of human rights and country constitutions. Right to food
handbooks. 20 sivua. http://www.fao.org/3/i3448e/i3448e.pdf



Livsmedelstrygghet och livsmedelssystemens framtid 46
ANALYS AV UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN 2021

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Kestévan kehityksen tavoitteista suomeksi esim. https://www.ykliitto.fi/yk-teemat/kestava-kehitys/
kestavan-kehityksen-tavoitteet

FAQ, IFAD, UNICEF, WFP ja WHO. 2020. The State of Food Security and Nutrition in the World 2020.
Transforming food systems for affordable healthy diets. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/ca9692en

Global Network Against Food Crises & Food Security Information Network 2021: Global Report on Food Crisis 2021.
Joint analysis for better decisions. http://www.fightfoodcrises.net/grfc-2021 /en/

FAO, IFAD, UNICEF, WFP ja WHO. 2020. The State of Food Security and Nutrition in the World 2020.
Transforming food systems for affordable healthy diets. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/ca9692en

WEFP Global Update on COVID-19: November 2020. Growing Needs, Response to Date and
What's to Come in 2021. 88 sivua. https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000121675 /
download/2_ga=2.82630742.1374780905.1620993170-304039030.1615483588

GEF & IFAD 2020: Resilient Food Systems. Programme highlights 2020. 51 sivua.

https:/ /www.resilientfoodsystems.co/assets/resources/pdf/rfs_annual-report_spread_final_interactive.pdf

Fonseca, L.M., Domingues, J.P. & Dima, A.M. 2020: Mapping the Sustainable Development Goals Relationships.
Sustainability 12, 3359. Doi:10.3390/5u12083359

Karttunen, K., Kihlstrém, L. & Taivalmaa, S-L. 2014: Nélkd ja yltékyllgisyys. Ruokaturva maailmassa.
Gaudeamus, Helsinki. 253 sivua.

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua.
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731 en.pdf

Winland-hankkeen Policy Brief VI 2019: Mitd Suomi voi tehdd globaalin ruokaturvan parantamiseksi. Winland-hanke
("From Failand to Winland, 2016-2019’) oli Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittama hanke, joka tarkasteli Suo-
men energia-, ruoka- ja vesiturvallisuutta monitieteisen ja tieteidenvélisen tutkimuksen sekéd yhteiskehittémisen avulla.

https:/ /winlandtutkimus.fi/julkaisut/

Karttunen, K., Kihlstrdm, L. & Taivalmaa, S-L. 2014: Nalké ja yltékyllgisyys. Ruokaturva maailmassa. Gaudeamus, Hel-
sinki. 253 sivua.

Karttunen, K., Kuhmonen, T. & Savikurki, A. 2019: Tuntematon ruokaijérjestelmd. Evéitd kokonaisuuk-
sien ymmértémiseen. E2 Tutkimus. 66 sivua. https://www.e2.fi/hankkeet-ja-julkaisut/julkaisut/
tuntematon-ruokajarjestelma-evaita-kokonaisuuksien-ymmartamiseen

Lehikoinen, E. 2020: Building a more resilient Finnish food system. From import dependence towards domes-
tic natural resource use. Aalto University publication series. Doctoral Dissertation 196. https://aaltodoc.aalto.fi/

handle/123456789/59139

Koppelmaki, K., Helenius, J. & Schulte, R.P.O. Nested circularity in food systems: A Nordic case study on connecting
biomass, nutrient and energy flows from field scale to continent. Resources, Conservation & Recycling 164.
https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2020.105218

Karttunen, K., Kuhmonen, T. & Savikurki, A. 2019: Tuntematon ruokaijérjestelmd. Evéitd kokonaisuuk-
sien ymmértémiseen. E2 Tutkimus. 66 sivua. https://www.e2.fi/hankkeet-ja-julkaisut/julkaisut/
tuntematon-ruokajarjestelma-evaita-kokonaisuuksien-ymmartamiseen

Lahde, V. 2020: Ruokajérjestelmén menestyksessd muhivat kriisit. Blogi-kirjoitus Bios-tutkimusyksikén sivuilla
20.5.2020. https:/ /bios.fi/ruokajarjestelman-menestyksessa-muhivat-kriisit/

Kummu, M., Kinnunen, P, Lehikoinen, E., Porkka, M., Quieroz, C., R88s, E., Troell, M. & Weil, C. 2020: Interplay of
trade and food system resilience: Gains on supply diversity over time at the cost of trade independency. Global Food

Security 24. https://doi.org/10.1016/.gfs.2020.100360

Lahde, V. 2019: Mitd maailman nélén voittaminen vaatii? Alue ja Ympdéristd 48 (1): 124 — 136. https://aluejaympa-
risto.journal fi/article /view /79663

Lahde, V. 2020: Ruokaijériestelmén menestyksessa muhivat kriisit. Blogi-kirjoitus Bios-tutkimusyksik&n sivuilla
20.5.2020. https:/ /bios.fi/ruokajarjestelman-menestyksessa-muhivat-kriisit/

Ibid. 22.



Livsmedelstrygghet och livsmedelssystemens framtid 47
ANALYS AV UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN 2021

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

FAO, IFAD, UNICEF, WFP ja WHO. 2020. The State of Food Security and Nutrition in the World 2020.
Transforming food systems for affordable healthy diets. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/ca9692en

FAO, IFAD, UNICEF, WFP ja WHO. 2020. The State of Food Security and Nutrition in the World 2020.
Transforming food systems for affordable healthy diets. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/ca9692en

FAO, IFAD, UNICEF, WFP ja WHO. 2020. The State of Food Security and Nutrition in the World 2020.
Transforming food systems for affordable healthy diets. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/ca9692en

FAO, IFAD, UNICEF, WFP ja WHO. 2020. The State of Food Security and Nutrition in the World 2020.
Transforming food systems for affordable healthy diets. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/ca9692en

World Bank 2018: Poverty and Shared Prosperity 2018: Piecing Together the Poverty Puzzle. Washington, DC. 201
sivua. https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity-2018

Ayala, A. & Meier, B. M. 2017: A human rights approach to the health implications of food and nutrition insecurity.
Public Health Reviews 38 (10). DOI 10.1186/540985-017-0056-5

World Bank 2018: Poverty and Shared Prosperity 2018: Piecing Together the Poverty Puzzle. Washington, DC. 201
sivua. https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity-2018

United Nations Economic and Social Council, Commission on Population and Development. Report of the Secreta-
ry-General 2020: Population, food security, nutrition and sustainable development. E/CN.9/2020/2. https://digi-
tallibrary.un.org/record /3850014

FAO, IFAD, UNICEF, WFP ja WHO. 2020. The State of Food Security and Nutrition in the World 2020.
Transforming food systems for affordable healthy diets. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/ca9692en

United Nations Economic and Social Council, Commission on Population and Development. Report of the Secreta-
ry-General 2020: Population, food security, nutrition and sustainable development. E/CN.9/2020/2. https:/ /digi-
tallibrary.un.org/record /3850014

United Nations Economic and Social Council, Commission on Population and Development. Report of the Secreta-
ry-General 2020: Population, food security, nutrition and sustainable development. E/CN.9/2020/2. https:/ /digi-
tallibrary.un.org/record /3850014

United Nations Economic and Social Council, Commission on Population and Development. Report of the Secreta-
ry-General 2020: Population, food security, nutrition and sustainable development. E/CN.9/2020/2. https:/ /digi-
tallibrary.un.org/record /3850014

International Center for Research on Women 2016: Girls Not Brides. Brief 6: Food security and nutrition. 4 sivua.
https:/ /www.girlsnotbrides.org/learning-resources/resource-centre /child-marriage-brief-role-of-sectors /

Placzek, O. 2021: Socio-economic and demographic aspects of food security and nutrition. OECD Food, Agriculture
and Fisheries Papers, No. 150, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787 / 49d705%f-en

Horta, B.L.,, Santos, R.V., Welch, J.R., Cardoso, A.M., Vieira dos SAntos, J., Oliviera Assis, A.M., Lira P.CI., & Coimbra
Jr, C.EA. 2013: Nutritional status of indigenous children: findings from the First National Survey of Indigenous People’s
Helath and Nutrition in Brazil. International Journal for Equity in Health 12 (23). http:/ /www.equityhealthj.com/
content/12/1/23

Save the Children 2016: Unequal Portions. Ending malnutrition for every last child. Save the Children, UK. 89 sivua.
https:/ /www.savethechildren.org.uk/content/dam/global /reports /hunger-and-livelihoods/unequal-portions.pdf

FAO, IFAD, UNICEF, WFP ja WHO. 2020. The State of Food Security and Nutrition in the World 2020.
Transforming food systems for affordable healthy diets. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/ca9692en

WEP & IOM 2020: Populations at risk: Implications of COVID-19 for hunger, migration and displacement. An analysis
of food security trends in major migration hotspots. 64 sivua. https:/ /www.iom.int/sites/default/files /populations_at_
risk_-_implications_of_covid-19_for_hunger_migration_and_displacement.pdf

UN Human Rights Council 2020: Right to food. Report of the Special Rapporteur on the right to food, Michael Fakhri.
A/HRC/46/33. https://undocs.org/A/HRC/46/33

ILO 2020: COVID-19 and the impact on agriculture and food security. ILO Sectoral Brief, 17 April 2020. 7 sivua.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/briefingnote /wcms_742023.pdf

Ricciardi, V., Ramankutty, N., Mehrabi, Z., Jarvis, L. & Chookolingo, B. 2018: How much of the world’s food do small-
holders produce? Global Food Security 17: 64-72. https://doi.org/10.1016/].gfs.2018.05.002

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf


https://doi.org/10.4060/ca9692en
https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity-2018
https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity-2018
https://digitallibrary.un.org/record/3850014
https://digitallibrary.un.org/record/3850014
https://doi.org/10.4060/ca9692en
https://digitallibrary.un.org/record/3850014
https://digitallibrary.un.org/record/3850014
https://digitallibrary.un.org/record/3850014
https://digitallibrary.un.org/record/3850014
https://digitallibrary.un.org/record/3850014
https://digitallibrary.un.org/record/3850014
https://www.girlsnotbrides.org/learning-resources/resource-centre/child-marriage-brief-role-of-sectors/
http://dx.doi.org/10.1787/49d7059f-en
https://doi.org/10.4060/ca9692en
https://www.iom.int/sites/default/files/populations_at_risk_-_implications_of_covid-19_for_hunger_migration_and_displacement.pdf
https://www.iom.int/sites/default/files/populations_at_risk_-_implications_of_covid-19_for_hunger_migration_and_displacement.pdf
https://undocs.org/A/HRC/46/33
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/briefingnote/wcms_742023.pdf
https://doi.org/10.1016/j.gfs.2018.05.002
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

Livsmedelstrygghet och livsmedelssystemens framtid 48
ANALYS AV UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN 2021

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

Ulkoministeri®, Kehityspoliittinen osasto, Sanna-Liisa Taivalmaa 2020: Ruokaturva, maatalous ja maaseutukehitys Suo-
men kehitysyhteistydssd 2020. Sisdinen muistio. 9 sivua.

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

ILO 2020: COVID-19 and the impact on agriculture and food security. ILO Sectoral Brief, 17 April 2020. 7 sivua. https://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/briefingnote /wcms_742023.pdf

Léhde, V. 2019: Mitd maailman nélén voittaminen vaatii2 Alue ja Ympéristd 48 (1): 124 - 136. https://aluejaympa-
risto.journal.fi/article /view /79663

Karttunen, K., Kihlstrém, L. & Taivalmaa, S-L. 2014: Nélkd ja yltékyllgisyys. Ruokaturva maailmassa. Gaudeamus, Hel-
sinki. 253 sivua.

World Bank 2020: Poverty and Shared Prosperity 2020: Reversals of Fortune. Washington, DC, Wold Bank. Doi:
10.1596/978-1-4648-1602-4.

ILO 2020: COVID-19 and the impact on agriculture and food security. ILO Sectoral Brief, 17 April 2020. 7 sivua. https://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/briefingnote /wcms_742023.pdf

Karttunen, K., Kihlstrém, L. & Taivalmaa, S-L. 2014: Nalké ja yltakyllgisyys. Ruokaturva maailmassa. Gaudeamus, Hel-
sinki. 253 sivua.

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

Karttunen, K., Kihlstrém, L. & Taivalmaa, S-L. 2014: N&lkd ja yltékyllgisyys. Ruokaturva maailmassa. Gaudeamus, Hel-
sinki. 253 sivua.

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

ILO 2020: COVID-19 and the impact on agriculture and food security. ILO Sectoral Brief, 17 April 2020. 7 sivua. https://
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/briefingnote /wems_742023.pdf

Karttunen, K., Kihlstrém, L. & Taivalmaa, S-L. 2014: Nélkd ja yltékyllgisyys. Ruokaturva maailmassa. Gaudeamus, Hel-
sinki. 253 sivua.

Oxfam 2019: Gender inequalities and food insecurity. Ten years after the food price crises, why are women farmers still
food-insecure. Oxfam GB, Oxford, UK. 60 sivua. https://policy-practice.oxfam.org/resources/gender-inequalities-
and-food-insecurity-ten-years-after-the-food-price-crisis-w-620841/

FAO 2011. Role of women in agriculture. ESA Working Paper no. 11-02. 48 sivua. http://www.fao.org/3/am307e/
am307e00.pd

Karttunen, K., Kihlstrdm, L. & Taivalmaa, S-L. 2014: Nélké ja yltékyllgisyys. Ruokaturva maailmassa. Gaudeamus, Hel-
sinki. 253 sivua.

FAO 2011. Role of women in agriculture. ESA Working Paper no. 11-02. 48 sivua. http://www.fao.org/3/am307e/
am307e00.pdf

Karttunen, K., Kihlstrdm, L. & Taivalmaa, S-L. 2014: N&lké ja yltékyllgisyys. Ruokaturva maailmassa. Gaudeamus, Hel-
sinki. 253 sivua.

UN Human Rights Council 2020: Right to food. Report of the Special Rapporteur on the right to food, Michael Fakhri.
A/HRC/46/33. https://undocs.org/A/HRC/46/33

Bailey, M., Easton-Calabriq, E., McDowell, S., Heinrich, D. & Kruczkiewicz, A. 2021: Interverventions to improve
food security in a changing climate in Southern Africa. Working paper. Climate Centre & Finnish Red Cross. 41 sivua.
https:/ /www.punainenristi.fi/tyomme/kansainvalinen-apu/kehitysyhteistyo /ilmastoriskit/

Global Network Against Food Crises & Food Security Information Network 2021: Global Report on Food Crisis 2021.
Joint analysis for better decisions. http://www.fightfoodcrises.net/grfc-2021 /en/

FAO & IFPRI 2017: Conflict, migration and food security. The role of agriculture and rural development FAO-IFPRI Joint
Brief. 4 sivua. http://www.fao.org/3/i7896e/i7896e.pdf


http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/briefingnote/wcms_742023.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/briefingnote/wcms_742023.pdf
https://aluejaymparisto.journal.fi/article/view/79663
https://aluejaymparisto.journal.fi/article/view/79663
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/briefingnote/wcms_742023.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/briefingnote/wcms_742023.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/briefingnote/wcms_742023.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/briefingnote/wcms_742023.pdf
http://www.fao.org/3/am307e/am307e00.pdf
http://www.fao.org/3/am307e/am307e00.pdf
http://www.fao.org/3/am307e/am307e00.pdf
http://www.fao.org/3/am307e/am307e00.pdf
https://undocs.org/A/HRC/46/33
https://www.punainenristi.fi/tyomme/kansainvalinen-apu/kehitysyhteistyo/ilmastoriskit/
http://www.fightfoodcrises.net/grfc-2021/en/
http://www.fao.org/3/i7896e/i7896e.pdf

Livsmedelstrygghet och livsmedelssystemens framtid

49

ANALYS AV UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN 2021

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

Bailey, M., Easton-Calabriq, E., McDowell, S., Heinrich, D. & Kruczkiewicz, A. 2021: Interverventions to improve
food security in a changing climate in Southern Africa. Working paper. Climate Centre & Finnish Red Cross. 41 sivua.
https:/ /www.punainenristi.fi/tyomme/kansainvalinen-apu/kehitysyhteistyo /ilmastoriskit/

IPCC 2020: Summary for Policymakers. In: Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change,
desertification, land degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in ter-
restrial ecosystems [P.R. Shukla, J. Skeq, E. Calvo Buendia, V. Masson-Delmotte, H.- O. Pértner, D. C. Roberts, P.
Zhai, R. Slade, S. Connors, R. van Diemen, M. Ferrat, E. Haughey, S. Luz, S. Neogi, M. Pathak, J. Petzold, J. Portu-
gal Pereira, P. Vyas, E. Huntley, K. Kissick, M. Belkacemi, J. Malley, (eds.)]. https:/ /www.ipcc.ch/srccl/chapter/
summary-for-policymakers/

Kummu, M., Heino, M., Taka, M., Varis, O. & Viviroli, D. 2021: Climate change risks pushing one-third of global food
production outside the safe climatic space. One Earth 4: 1-10. https://doi.org/10.1016/j.oneear.2021.04.017

FAO 2019: The state of the world’s biodiversity for food and agriculture. Bélanger, J. & Pilling, D. (eds). FAO Com-
mission on Genetic Resources for Food and Agricultre Assessments. Rome. 572 sivua. http://www.fao.org/3/
CA3129EN/CA3129EN.pdf

Roe, D., Seddon, N. and Elliott, J. 2019: Biodiversity Loss is a Development Issue: A Rapid Review of Evidence. Inter-
national Institute for Environment and Development, IIED, London. 24 sivua. https://pubs.iied.org/sites/default/files/
pdfs/migrate/176361IED.pdf

Biodiversity International, 2017: Mainstreaming Agrobiodiversity in Sustainable Food Systems: Scientic Foundations for
an Agrobiodiversity Index. Bioversity International, Rome. 180 sivua.

OECD 2021: Making Better Policies For Food Systems. . https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/
making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en

Benton, T,, Bieg, C., Harwatt, H., Pudasaini, R. & Wellesley, L. 2021: Food system impacts on biodiversity loss. Three
levers for food system transformation in support of nature. Research Paper. Energy, Environment and Resources Pro-
gramme. Chatham House, London. 75 sivua. https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-02 /2021 -
02-03-food-system-biodiversity-loss-benton-et-al_0.pdf

IPCC 2020: Summary for Policymakers. In: Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change,
desertification, land degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in ter-
restrial ecosystems [P.R. Shukla, J. Skeq, E. Calvo Buendia, V. Masson-Delmotte, H.- O. Pértner, D. C. Roberts, P.
Zhai, R. Slade, S. Connors, R. van Diemen, M. Ferrat, E. Haughey, S. Luz, S. Neogi, M. Pathak, J. Petzold, J. Portu-
gal Pereira, P. Vyas, E. Huntley, K. Kissick, M. Belkacemi, J. Malley, (eds.)]. https:/ /www.ipcc.ch/srccl/chapter/
summary-for-policymakers/

Gerten, D., Heck, V., Jagermeyr, J., Bodirsky, B.L., Fetzer, |. Jalava, M., Kummu, M., Lucht, W., Rockstrém, J., Schaphoff,
S. & Schellnhuber, J. 2020: Feeding ten billion people is possible within four terrestrial planetary boundaries. Nature
Sustainability 3: 200-208. https://doi.org/10.1038,/541893-019-0465-1

UN Environment (2019). Global Environment Outlook — GEO-6: Healthy Planet, Healthy People. Nairobi. DOI
10.1017/9781108627146.

Poore, J. & Nemecek, T. 2018: Reducing food's environmental impacts through producers and consumers. Science 360
(6392): 987-992. DOI: 10.1126/science.aaq0216

EAT-Lancet Commission 2019. Healthy Diets From Sustainable Food Systems. Food, Planet, Health. Summary report.
https://eatforum.org/content/uploads/2019 /07 /EAT-Lancet_Commission_Summary_Report.pdf

Tilman, D., Clark, M., Williams, D.R., Kimmel, K., Polasky, S. & Packer, C. 2017: Future threats to biodiversity and
pathways to their prevention. Nature 546: 73-81. http://dx.doi.org/10.1038 /nature22900

IPCC 2020: Summary for Policymakers. In: Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change,
desertification, land degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in ter-
restrial ecosystems [P.R. Shukla, J. Skeq, E. Calvo Buendia, V. Masson-Delmotte, H.- O. Pértner, D. C. Roberts, P.
Zhai, R. Slade, S. Connors, R. van Diemen, M. Ferrat, E. Haughey, S. Luz, S. Neogi, M. Pathak, J. Petzold, J. Portu-
gal Pereira, P. Vyas, E. Huntley, K. Kissick, M. Belkacemi, J. Malley, (eds.)]. https://www.ipcc.ch/srccl /chapter/
summary-for-policymakers/

OECD 2021: Making Better Policies For Food Systems. . https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/
making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en

Benton, T,, Bieg, C., Harwatt, H., Pudasaini, R. & Wellesley, L. 2021: Food system impacts on biodiversity loss. Three
levers for food system transformation in support of nature. Research Paper. Energy, Environment and Resources Pro-

gramme. Chatham House, London. 75 sivua. https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-02 /2021 -
02-03-food-system-biodiversity-loss-benton-et-al_0.pdf


http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.punainenristi.fi/tyomme/kansainvalinen-apu/kehitysyhteistyo/ilmastoriskit/
https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers/
https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers/
https://doi.org/10.1016/j.oneear.2021.04.017
http://www.fao.org/3/CA3129EN/CA3129EN.pdf
http://www.fao.org/3/CA3129EN/CA3129EN.pdf
https://pubs.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/17636IIED.pdf
https://pubs.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/17636IIED.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en
https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-02/2021-02-03-food-system-biodiversity-loss-benton-et-al_0.pdf
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-02/2021-02-03-food-system-biodiversity-loss-benton-et-al_0.pdf
https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers/
https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers/
https://doi.org/10.1038/s41893-019-0465-1
https://eatforum.org/content/uploads/2019/07/EAT-Lancet_Commission_Summary_Report.pdf
http://dx.doi.org/10.1038/nature22900
https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers/
https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers/
https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en
https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-02/2021-02-03-food-system-biodiversity-loss-benton-et-al_0.pdf
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-02/2021-02-03-food-system-biodiversity-loss-benton-et-al_0.pdf

Livsmedelstrygghet och livsmedelssystemens framtid 50
ANALYS AV UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN 2021

78  UN Environment (2019). Global Environment Outlook — GEO-6é: Healthy Planet, Healthy People. Nairobi. DOI
10.1017/9781108627146.

Benton, T, Bieg, C., Harwatt, H., Pudasaini, R. & Wellesley, L. 2021: Food system impacts on biodiversity loss. Three
levers for food system transformation in support of nature. Research Paper. Energy, Environment and Resources Pro-

gramme. Chatham House, London. 75 sivua. https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-02 /2021 -
02-03-food-system-biodiversity-loss-benton-et-al_0.pdf

79  IPBES 2016: The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services on pollinators, pollination and food production. Potts, S.G., Imperatriz-Fonseca, V.L. & Ngo, H.T. (eds). Sec-
retariat of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, Bonn. 552 sivua.
https://ipbes.net/assessment-reports/pollinators

80 IPCC 2020: Summary for Policymakers. In: Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change,
desertification, land degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in ter-
restrial ecosystems [P.R. Shukla, J. Skeq, E. Calvo Buendia, V. Masson-Delmotte, H.- O. Pértner, D. C. Roberts, P.
Zhai, R. Slade, S. Connors, R. van Diemen, M. Ferrat, E. Haughey, S. Luz, S. Neogi, M. Pathak, J. Petzold, J. Portu-
gal Pereira, P. Vyas, E. Huntley, K. Kissick, M. Belkacemi, J. Malley, (eds.)]. https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/
summary-for-policymakers/

Benton, T., Bieg, C., Harwatt, H., Pudasaini, R. & Wellesley, L. 2021: Food system impacts on biodiversity loss. Three
levers for food system transformation in support of nature. Research Paper. Energy, Environment and Resources Pro-

gramme. Chatham House, London. 75 sivua. https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-02 /2021 -
02-03-food-system-biodiversity-loss-benton-et-al_0.pdf

81  Karttunen, K., Kihlstrdm, L. & Taivalmaa, S-L. 2014: Nélké ja yltékyll@isyys. Ruokaturva maailmassa. Gaudeamus, Hel-
sinki. 253 sivua.

82 Karttunen, K., Kihlstrdm, L. & Taivalmaa, S-L. 2014: Nélké ja yltékyllgisyys. Ruokaturva maailmassa. Gaudeamus, Hel-
sinki. 253 sivua.

UN Environment (2019). Global Environment Outlook — GEO-6: Healthy Planet, Healthy People. Nairobi. DOI
10.1017/9781108627146.

OECD 2021: Making Better Policies For Food Systems. . https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/
making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en

83 USAID 2016: Fishing for Food Security. The Importance of Wild Fisheries for Food Security and Nutrition. United
States Agency for International Development. 55 sivua. https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files /resources/
pa00m 1t3.pdf

FAO 2020: The State of World Fisheries and Aquaculture. Sustainability in Action. Food and Agriculture Organization
of the United Nations, Rome. 224 sivua. http:/ /www.fao.org/3/ca9229en/ca922%en.pdf

OECD 2021: Making Better Policies For Food Systems. . https:/ /www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/
making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en

84 Searchinger, T., Waite, R., Hanson, C., Ranganathan, J. & Matthews, E. 2018: World Resources Report: Creating a
Sustainable Food Future. A Meny of Solutions to Feed Nearly 10 Billion People by 2010. Syntheis Report. WRI in
partnership with World Bank, UN Environment, UNDP, CIRAD and INRA. 96 sivua. https://www.wri.org/research/
creating-sustainable-food-future

OECD 2021: Making Better Policies For Food Systems. . https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/
making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en

85 IPCC 2020: Summary for Policymakers. In: Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change,
desertification, land degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in ter-
restrial ecosystems [P.R. Shukla, J. Skeq, E. Calvo Buendia, V. Masson-Delmotte, H.- O. Pértner, D. C. Roberts, P.
Zhai, R. Slade, S. Connors, R. van Diemen, M. Ferrat, E. Haughey, S. Luz, S. Neogi, M. Pathak, J. Petzold, J. Portu-
gal Pereira, P. Vyas, E. Huntley, K. Kissick, M. Belkacemi, J. Malley, (eds.)]. https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/
summary-for-policymakers/

86 Ibid. 85.
87 Ibid. 85.
88 Ibid. 85.

89  Kummu, M., Heino, M., Taka, M., Varis, O. & Viviroli, D. 2021: Climate change risks pushing one-third of global food
production outside the safe climatic space. One Earth 4: 1-10. https://doi.org/10.1016/.oneear.2021.04.017

90  UN WomenWatch 2009: Women, Gender Equality and Climate Change. Fact Sheet. 11 sivua. https://www.un.org/
womenwatch/feature/climate_change/downloads/Women_and_Climate_Change_Factsheet.pdf


https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-02/2021-02-03-food-system-biodiversity-loss-benton-et-al_0.pdf
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-02/2021-02-03-food-system-biodiversity-loss-benton-et-al_0.pdf
https://ipbes.net/assessment-reports/pollinators
https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers/
https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers/
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-02/2021-02-03-food-system-biodiversity-loss-benton-et-al_0.pdf
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2021-02/2021-02-03-food-system-biodiversity-loss-benton-et-al_0.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en
https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/pa00m1t3.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/pa00m1t3.pdf
http://www.fao.org/3/ca9229en/ca9229en.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en
https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en
https://www.wri.org/research/creating-sustainable-food-future
https://www.wri.org/research/creating-sustainable-food-future
https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en
https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en
https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers/
https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers/
https://doi.org/10.1016/j.oneear.2021.04.017
https://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/downloads/Women_and_Climate_Change_Factsheet.pdf
https://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/downloads/Women_and_Climate_Change_Factsheet.pdf

Livsmedelstrygghet och livsmedelssystemens framtid 51
ANALYS AV UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN 2021

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104
105
106

D'Odorico, P, Carr, J.A,, Laio, F, Ridolfi, L. & Vandoni, S. 2014:Feeding humanity through global food trade. Earth’s
Future 2: 458-469. Doi:10.1002/2014EF000250

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

FAO 2015: The State of Agricultural Commodity Markets 2015-2016. Trade and food security: achieving a better
balance between national priorities and the collective good. Food and Agriculture Organization of the United Nations,
Rome. 89 sivua. http://www.fao.org/3/i5090e/i5090e.pdf

Barlow, P, Loopstra, R., Tarasy, V. & Reeves, A. 2020: Liberal trade policy and food insecurity across the income distri-
bution: an observational analysis in 132 countries, 2014-17. The Lancet Global Health 8 (8): E1090-E1097. DOI:ht-
tps://doi.org/10.1016/52214-109X(20)30263-1

McKee, M. & van Schalwyk, M. 2020: Winners and losers in the global trade in food. Comment. The Lancet Global
Health 8 (8): E985-E986. DOl:https://doi.org/10.1016,/52214-109X(20)30304-1

Balaam, D. N. 2004: Agricultural Trade Policy. In Hocking, B. & McGuire, S. (eds.): Trade Politics. 2nd edition. London
and New York, Routledge. Sivut 165-178.

Goodison, P. 2007: EU Trade Policy and the Future of Africa’s Trade Relationship with the EU. Review of African Political
Economy 34 (112): 247-266

FAO 2015: The State of Agricultural Commodity Markets 2015-2016. Trade and food security: achieving a better
balance between national priorities and the collective good. Food and Agriculture Organization of the United Nations,

Rome. 89 sivua. http://www.fao.org/3/i5090e/i5090e.pdf

FAO 2015: The State of Agricultural Commodity Markets 2015-2016. Trade and food security: achieving a better
balance between national priorities and the collective good. Food and Agriculture Organization of the United Nations,
Rome. 89 sivua. http://www.fao.org/3/i5090e/i5090e.pdf

Morrissey Oliver 2002: Costs, benefits and risks from trade: theory and practice for food security. Presented at the FAO
Expert Consultation on Trade and Food Security: Conceptualizing the Linkages. Rome 11-12 July 2002.

Lahde, V. 2019: Mité maailman nélén voittaminen vaatii?2 Alue ja Ympérists 48 (1): 124 - 136. https://aluejaympa-
risto.journal fi/article /view/79663

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

Oxford Business Group 2021: Agriculture in Africa 2021. 35 sivua. https://oxfordbusinessgroup.com/sites/default/
files/blog/specialreports /960469 /OCP_Agriculture_Africa_Report_2021.pdf

Léhde, V. 2019: Mitd maailman nélén voittaminen vaatii? Alue ja Ympéristd 48 (1): 124 - 136. https://aluejaympa-
risto.journal.fi/article /view /79663

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

FAO 2015: The State of Agricultural Commodity Markets 2015-2016. Trade and food security: achieving a better
balance between national priorities and the collective good. Food and Agriculture Organization of the United Nations,
Rome. 89 sivua. http://www.fao.org/3/i5090e/i5090e.pdf

Lahde, V. 2020: Ruokajérjestelmén menestyksessd muhivat kriisit. Blogi-kirjoitus Bios-tutkimusyksikén sivuilla
20.5.2020.
https:/ /bios.fi/ruokajarjestelman-menestyksessa-muhivat-kriisit/

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

Ibid. 103.
Ibid. 103.

HLPE 2019: Agroecological and other innovative approaches for sustainable agriculture and food systems that
enhance food security and nutrition. A report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the
Committee on World Food Security, Rome. 163 sivua. http://www.fao.org/3/ca5602en/ca5602en.pdf


http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/i5090e/i5090e.pdf
https://doi.org/10.1016/S2214-109X(20)30263-1
https://doi.org/10.1016/S2214-109X(20)30263-1
https://doi.org/10.1016/S2214-109X(20)30304-1
http://www.fao.org/3/i5090e/i5090e.pdf
http://www.fao.org/3/i5090e/i5090e.pdf
https://aluejaymparisto.journal.fi/article/view/79663
https://aluejaymparisto.journal.fi/article/view/79663
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://oxfordbusinessgroup.com/sites/default/files/blog/specialreports/960469/OCP_Agriculture_Africa_Report_2021.pdf
https://oxfordbusinessgroup.com/sites/default/files/blog/specialreports/960469/OCP_Agriculture_Africa_Report_2021.pdf
https://aluejaymparisto.journal.fi/article/view/79663
https://aluejaymparisto.journal.fi/article/view/79663
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/i5090e/i5090e.pdf
https://bios.fi/ruokajarjestelman-menestyksessa-muhivat-kriisit/
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca5602en/ca5602en.pdf

Livsmedelstrygghet och livsmedelssystemens framtid 52
ANALYS AV UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN 2021

107

108

109

10

m

112

113

114

ns

16

nz

118

ne

120

121

122

123

HLPE. 2017: Nutrition and food systems. A report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of
the Committee on World Food Security, Rome. 152 sivua. http://www.fac.org/3/i7846e/i7846e.pdf

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

United Nations Economic and Social Council, Commission on Population and Development. Report of the Secreta-
ry-General 2020: Population, food security, nutrition and sustainable development. E/CN.9/2020/2. https:/ /digi-
tallibrary.un.org/record /3850014

UNFPA 2020: Costing the three transformative results. The cost of the transformative results UNFPA is committed to achie-
ving by 2030. https://www.unfpa.org/sites/ default/files /pub-pdf/Transformative_results_journal_23-online.pdf

WHO 2019: High rates of unintended pregnancies linked to gaps in family planning services: New WHO study.
https:/ /www.who.int/news/item/25-10-2019-high-rates-of-unintended-pregnancies-linked-to-gaps-in-family-plan-
ning-services-new-who-study. Viitattu 23.4.2021.

Smith, E. & Smith, R. 2015: Family planning improves food security. Evidence from studies in low- and middle-income count-
ries. Brief. USAID, Health Policy Project. 6 sivua. htips:/ /www.healthpolicyproject.com/pubs/é92_FPFoodSecurity.pdf

United Nations Economic and Social Council, Commission on Population and Development. Report of the Secreta-
ry-General 2020: Population, food security, nutrition and sustainable development. E/CN.9/2020/2. https://digi-
tallibrary.un.org/record /3850014

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

Bailey, M., Easton-Calabria, E., McDowell, S., Heinrich, D. & Kruczkiewicz, A. 2021: Interventions to improve food
security in a changing climate in Southern Africa. Working paper. Climate Centre & Finnish Red Cross. 41 sivua.
https:/ /www.punainenristi.fi/tyomme/kansainvalinen-apu/kehitysyhteistyo /ilmastoriskit/

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

Bailey, M., Easton-Calabria, E., McDowell, S., Heinrich, D. & Kruczkiewicz, A. 2021: Interventions to improve food
security in a changing climate in Southern Africa. Working paper. Climate Centre & Finnish Red Cross. 41 sivua.
https:/ /www.punainenristi.fi/tyomme/kansainvalinen-apu/kehitysyhteistyo /ilmastoriskit/

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

European Commission 2019: An Africa-Europe Agenda for Rural Transformation. Report by the Task Force Rural
Africa. 72 sivua. https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/international-cooperation/africa/
eu-africa-partnership_en

IFPRI 2020: 2020 Global Food Policy Report: Building Inclusive Food Systems, International Food Policy Research
Insitute, Washington DC. https://doi.org/10.2499 /9780896293670

European Commission 2019: An Africa-Europe Agenda for Rural Transformation. Report by the Task Force Rural
Africa. 72 sivua. https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/international-cooperation/africa/
eu-africa-partnership_en

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

Karttunen, K., Kuhmonen, T. & Savikurki, A. 2019: Tuntematon ruokaijérjestelmé. Evéité kokonaisuuk-
sien ymmértémiseen. E2 Tutkimus. 66 sivua. https://www.e2.fi/hankkeet-ja-julkaisut/julkaisut/
tuntematon-ruokajarjestelma-evaita-kokonaisuuksien-ymmartamiseen


http://www.fao.org/3/i7846e/i7846e.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3850014
https://digitallibrary.un.org/record/3850014
https://www.who.int/news/item/25-10-2019-high-rates-of-unintended-pregnancies-linked-to-gaps-in-family-planning-services-new-who-study
https://www.who.int/news/item/25-10-2019-high-rates-of-unintended-pregnancies-linked-to-gaps-in-family-planning-services-new-who-study
https://www.healthpolicyproject.com/pubs/692_FPFoodSecurity.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3850014
https://digitallibrary.un.org/record/3850014
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.punainenristi.fi/tyomme/kansainvalinen-apu/kehitysyhteistyo/ilmastoriskit/
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.punainenristi.fi/tyomme/kansainvalinen-apu/kehitysyhteistyo/ilmastoriskit/
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/international-cooperation/africa/eu-africa-partnership_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/international-cooperation/africa/eu-africa-partnership_en
https://doi.org/10.2499/9780896293670
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/international-cooperation/africa/eu-africa-partnership_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/international-cooperation/africa/eu-africa-partnership_en
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.e2.fi/hankkeet-ja-julkaisut/julkaisut/tuntematon-ruokajarjestelma-evaita-kokonaisuuksien-ymmartamiseen
https://www.e2.fi/hankkeet-ja-julkaisut/julkaisut/tuntematon-ruokajarjestelma-evaita-kokonaisuuksien-ymmartamiseen

Livsmedelstrygghet och livsmedelssystemens framtid 53
ANALYS AV UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN 2021

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

Razeen, S. 2004: The WTO in Perspective. In Hocking, Brian and McGuire, Steven (eds.): Trade Politics. 2nd edition.
London and New York, Routledge. Sivut 105-119.

Stiglitz, J. E. & Charlton, A. 2005: Fair Trade for All: How Trade Can Promote Development. Oxford University Press.
Oxford & New York.

Odell, J. S. (ed.) 2006: Negotiating Trade: Developing Countries in the WTO and NAFTA. Cambridge University Press,
Cambridge.

Karttunen, K., Kihlstrdm, L. & Taivalmaa, S-L. 2014: Nélkd ja yltékyllgisyys. Ruokaturva maailmassa. Gaudeamus, Hel-
sinki. 253 sivua.

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

HLPE. 2017: Nutrition and food systems. A report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of
the Committee on World Food Security, Rome. 152 sivua. http://www.fao.org/3/i7846e/i7846e.pdf

UN Human Rights Council 2020: Right to food. Report of the Special Rapporteur on the right to food, Michael Fakhri.
A/HRC/46/33. https://undocs.org/A/HRC/46/33

Cotula, L. 2020: Stopping land and policy graps in the shadow of COVID-19. Blogi-kirjoitus International Institute for
Environment and Development sivuilla. https://www.iied.org/ stopping-land-policy-grabs-shadow-covid- 19 Viitattu
23.4.2021.

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

HLPE. 2017: Nutrition and food systems. A report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of
the Committee on World Food Security, Rome. 152 sivua. http://www.fao.org/3/i7846e/i7846e.pdf

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731 en.pdf

HLPE. 2017: Nutrition and food systems. A report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of
the Committee on World Food Security, Rome. 152 sivua. http://www.fao.org/3/i7846e/i7846e.pdf

HLPE 2020: Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome. 112 sivua. http://www.fao.
org/3/ca9731en/ca9731en.pdf

Suomen kehityspolitikan tila 2019: Globaali vastuuta yli hallituskausien ja hallintorajojen. Kehityspoliittinen toimikunta.
Vuodesta 2015 léhtien Agenda2030 ja sen tavoitteet muodostavat yhteisen ohjenuoran kestévén kehityksen johdomu-
kaiselle edistamiselle. OECD on laatinut téhéan myés suositukset. https://www.oecd.org/gov/pcsd/oecd-recommen-
dation-on-policy-coherence-for-sustainable-development.htm Viitattu 26.5.2021.

EAT-Lancet Commission 2019. Healthy Diets From Sustainable Food Systems. Food, Planet, Health. Summary report.
https://eatforum.org/content/uploads/2019 /07 /EAT-Lancet_Commission_Summary_Report.pdf

OECD 1996: Building Policy Coherence. Public Management Occasional Papers, OECD, Paris.

OECD 2005a: The Development Dimension, Policy Coherence for Development Promoting Institutional Good Practice.
OECD Publishing, Paris.

OECD 2005b: The Development Dimension, Agriculture and Development: The Case for Policy Coherence. OECD
Publishing, Paris.

OEDC 2006: The Development Dimension, Trade, Agriculture and Development: Policies Working Together. OECD
Publishing, Paris.

OECD 2019: Recommendation of the Council on Policy Coherence for Sustainable Development. OECD/
LEGAL/0381. 11 sivua. https://www.oecd.org/gov/pcsd/recommendation-on-policy-coherence-for-sustainab-
le-development-eng.pdf

OECD 2021: Making Better Policies For Food Systems. . https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/
making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en


http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://undocs.org/A/HRC/46/33
https://www.iied.org/stopping-land-policy-grabs-shadow-covid-19
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/i7846e/i7846e.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/i7846e/i7846e.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
http://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf
https://www.oecd.org/gov/pcsd/oecd-recommendation-on-policy-coherence-for-sustainable-development.htm
https://www.oecd.org/gov/pcsd/oecd-recommendation-on-policy-coherence-for-sustainable-development.htm
https://eatforum.org/content/uploads/2019/07/EAT-Lancet_Commission_Summary_Report.pdf
https://www.oecd.org/gov/pcsd/recommendation-on-policy-coherence-for-sustainable-development-eng.pdf
https://www.oecd.org/gov/pcsd/recommendation-on-policy-coherence-for-sustainable-development-eng.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en
https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/making-better-policies-for-food-systems_ddfba4de-en

Livsmedelstrygghet och livsmedelssystemens framtid 54
ANALYS AV UTVECKLINGSPOLITISKA KOMMISSIONEN 2021

138

139

140

141

142

143

144

145

146
147

148
149
150

151
152

153

Euroopan komissio 2020: Pellolta p&yt&dn —strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistéivéd ja ympdristdd sadstaivéd
elintarvikejérjestelméa varten. Komission tiedonanto Euroopan Parlamentille, Neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja Alueiden komitealle. Bryssel 20.5.2020 . COM (2020) 381 final. https://eur-lex.europa.eu/resource.
html2uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0005.02 /DOC_1&format=PDF

Euroopan komissio 2020: Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia. Luonto takaisin osaksi eld-
mé&&mme. Komission tiedonanto Euroopan Parlamentille, Neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomite-
alle ja Alueiden komitealle. Bryssel 20.5.2020 . COM (2020) 381 final. https://eur-lex.europa.eu/resource.
html2uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF

European Commission 2018: Commission Staff Working Document. Impact Assessment. Accompanying the document
(COM 2018: 392 final; 393 final; 394 final & 305 final). Brussels, 1.6.2018. SWD (2018) 301 final. PART 3/3.
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/EN /TXT /2uri=CELEX:52018 SC0301

Huuskonen, H. 2020: Green deal ja Pellolta paytédn -strategia Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan vudis-
tuksessa. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 82. Luonnonvarakeskus, Helsinki. 25 sivua. https://jukuri.luke.fi/
bitstream/handle/10024 /546452 /Iuke-luobio_82_2020.pdf2sequence=1&isAllowed=y

Niemi, J. 2020: EU:n maatalouspolitikan vudistus — menetetty mahdollisuus2 Blogiartikkeli Luken sivuilla. https://
www.luke.fi/blogi/eun-maatalouspolitikan-uudistus-menetetty-mahdollisuus/ Viitattu 23.4.2021.

Ulkoministerié 2021: Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko. Valtioneuvoston julkaisuja 23. 38 sivua.
hitp:/,/urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-606-8

Ministry for Foreign Affairs of Finland 2020: Theories of Change and Aggregate Indicators for Finland's Development
Policy 2020. https://um.fi/documents/35732/0 /theories-of-change-and-aggregate-indicators-for-finlands-deve--
lopment-policy-2020.pdf/7bc4d7f2-ffc8-5f4d-8382-43193fd887e82=1619609986346

Taivalmag, S-L. 2020: Ruokaturva, maatalous ja maaseutukehitys Suomen kehitysyhteistyéssé 2020. Ulkoministeris,
Kehityspoliittinen osasto, Toimialapolitikan yksikks. Muistio, 27.11.2020, 5CG64512RC-14.

Ministry for Foreign Affairs of Finland 2020: Theories of Change and Aggregate Indicators for Finland’s Development
Policy 2020. https://um.fi/documents/35732/0/theories-of-change-and-aggregate-indicators-for-finlands-deve-
lopment-policy-2020.pdf/7bc4d7f2-tfc8-5{4d-8382-43193fd887e82=1619609986346

Ulkoministerié 2021: Suomen Afrikka-strategia: Kohti vahvempaa poliittista ja taloudellista kumppanuutta. Valtioneu-
voston julkaisuja 19. 19 sivua. http://urn.fi/ URN:ISBN:978-952-383-951-9

Tilastotiedot Ulkoministeridn kehityspoliittisen osaston kehitysyhteistydn hallinto- ja oikeusyksikasté.

Taivalmaa, S-L. 2020: Ruokaturva, maatalous ja maaseutukehitys Suomen kehitysyhteistydssé 2020. Ulkoministeris,
Kehityspoliittinen osasto, Toimialapolitikan yksikks. Muistio, 27.11.2020, 5CG64512RC-14.

Ibid. 147.
Ibid. 147.

Finnfund. Kestévé maatalous. Finnfundin nettisivut https:/ /www.finnfund.fi/investoiminen/toimialat/maatalous/ Vii-
tattu 23.4.2021.

Tilastotiedot Ulkoministeridn kehityspoliittisen osaston kehitysyhteistyén hallinto- ja oikeusyksikésté.

Ulkoministerié 2021: Kehityspolitikan ylivaalikautinen selonteko. Valtioneuvoston julkaisuja 23. 38 sivua. http://urn.
fi/URN:ISBN:978-952-383-606-8

Ministry for Foreign Affairs of Finland 2013: Food security in developing countries can be enhanced through an
interplay of policies. Food security pilot as a part of the implementation of Finland’s Development Policy Programme.
Executive summary. 12 sivua. https://um.fi/documents/35732/48132 /food_security_pilot__summary



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0301
https://www.luke.fi/blogi/eun-maatalouspolitiikan-uudistus-menetetty-mahdollisuus/
https://www.luke.fi/blogi/eun-maatalouspolitiikan-uudistus-menetetty-mahdollisuus/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-606-8
https://um.fi/documents/35732/0/theories-of-change-and-aggregate-indicators-for-finlands-development-policy-2020.pdf/7bc4d7f2-ffc8-5f4d-8382-43193fd887e8?t=1619609986346
https://um.fi/documents/35732/0/theories-of-change-and-aggregate-indicators-for-finlands-development-policy-2020.pdf/7bc4d7f2-ffc8-5f4d-8382-43193fd887e8?t=1619609986346
https://um.fi/documents/35732/0/theories-of-change-and-aggregate-indicators-for-finlands-development-policy-2020.pdf/7bc4d7f2-ffc8-5f4d-8382-43193fd887e8?t=1619609986346
https://um.fi/documents/35732/0/theories-of-change-and-aggregate-indicators-for-finlands-development-policy-2020.pdf/7bc4d7f2-ffc8-5f4d-8382-43193fd887e8?t=1619609986346
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-951-9
https://www.finnfund.fi/investoiminen/toimialat/maatalous/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-606-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-606-8
https://um.fi/documents/35732/48132/food_security_pilot__summary

	Sammandrag
	1 Livsmedelstrygghet och livsmedelssystem – varför är de akuta ämnen?
	Maten är nära kopplad till målen för hållbar utveckling
	Livsmedelstrygghet är ett flerdimensionellt begrepp
	För livsmedelstrygghet behövs ett fungerande livsmedelssystem

	2 Vilka har bristande livsmedelstrygghet och varför?
	Bristande livsmedelstrygghet är den största risken för sårbara grupper  
	Många faktorer undergräver livsmedelstryggheten
	De allra fattigaste måste kompromissa med mängden mat och kvaliteten på maten
	Småjordbrukarnas svaga ställning påverkar livsmedelstryggheten
	Kvinnor och minoriteter utsätts för många olika typer av diskriminering inom jordbruket
	Katastrofer och konflikter leder till matkriser
	Klimatförändringen försvårar matproduktionen i många områden

	3 Vilka är de centrala utmaningarna för vårt globala livsmedelssystem? 
	Dagens matproduktion överskrider gränserna för vad vår planet tål
	Jordbruket utarmar den biologiska mångfalden 
	Odling har stor påverkan på marken och vattenresurserna
	Klimatförändringen är en extra utmaning för livsmedelstryggheten
	Förändringar i den globala handeln, ekonomin och marknaden formar livsmedelssystemet  
	Beroendet av importerad mat minskar livsmedelstryggheten
	Befolkningsutvecklingen och urbaniseringen utmanar det globala livsmedelssystemet
	Den krympande befolkningen på landsbygden påverkar matproduktionen  
	Dålig förvaltning påverkar utvecklingen av livsmedelssystemet negativt
	Det offentliga stödet har minskat, de privata investeringarna har ökat
	Konsekvens mellan olika politiska områden är viktigt
	I EU:s nya strategier betonas hållbar matproduktion

	4 Livsmedelstrygghetens betydelse har minskat i Finlands utvecklingspolitik
	Livsmedelstrygghet och tryggad livsmedelsförsörjning är ett av målen med utvecklingspolitiken…
	… men finansieringen av livsmedelstryggheten i utvecklingssamarbetet har minskat betydligt
	Konsekvens mellan olika politikområden skulle öka livsmedelstryggheten i de fattigaste länderna

	5 Livsmedelstrygghetens och -systemens framtid: Hur kan Finland främja en mer hållbar framtid? 
	Finlands utvecklingspolitik, utvecklingssamarbete och utvecklingsfinansiering
	Finlands regeringar över valperioderna
	Hantering och styrning av livsmedelssystemen på internationell avtalsnivå

	Källor

