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Sammandrag

tvecklingspolitiska kommissionen (UPK) fokuserar i detta utlétande pé de

utvecklingspolitiska féresatserna i regeringsprogrammet och gér en halvtidsut-

vardering av hur de har genomférts. Vi ger ocksa ett antal rekommendationer
som &r &mnade att hjélpa Finland att béttre fullgéra sina internationella dtaganden,
bara sitt globala ansvar och géra sin utvecklingspolitik mer slagkraftig som en del av
genomfdrandet av FN:s handlingsprogram fér hallbar utveckling Agenda 2030.

Exempel p& de féresatser i regeringsprogrammet som ska utvérderas ér Finlands
Afrika-strategi, den utvecklingspolitiska redogérelsen som stréicker sig éver flera valpe-
rioder, fardplanen fér utvecklingsfinansiering och utvecklingsfinansieringens férdelning.

Enligt v&r bedémning har regeringen kommit igéing vél med att genomféra féresat-
serna, men pa vissa punkter gédller det att trappa upp takten. Det viktigaste &r nu att
géra upp en askadlig fardplan, som strécker sig 6ver regeringsperioderna, med sikte
pé att 8ka utvecklingsfinansieringen till den nivé som FN rekommenderar, dvs. 0,7
procent av bruttonationalprodukten fére ar 2030.

En annan aspekt som det enligt UPK bér féstas sérskild vikt vid under den pdgaé-
ende regeringsperioden &r att ansvarsomrddena och arbetsférdelningen fér utveck-
lingssamarbete och utvecklingspolitik maste fértydligas inom de yttre férbindelserna
och éverlag inom statsférvaltningen 6ver grénserna fér olika politiska omré&den (inkl.
Finlands globala ansvar och det internationella genomférandet av mélen fér hallbar
utveckling). Aven den internationella klimatfinansieringens roll, uppfélining och resultat
maste fortydligas.

UPK vill rikta ett s@rskilt tack till regeringen fér att den sammanstdllt en redogérelse
som stréicker sig 6ver valperioderna. Den skapar en kontinuitet inom de utvecklings-
politiska fokusomrédena och sporrar till sektorsévergripande samarbete éver férvalt-
nings- och aktdrsgranserna enligt principen fér héllbar utveckling. En annan central
fsrandring som redogérelsen medfér &r ett intensifierat samarbete mellan humani-
tart bistand, fredsarbete och utvecklingssamarbete. Aven utbildnings-, klimat- och
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biodiversitetstemana ges stérre vikt &n tidigare. Det &r ocksd positivt att mdlet att fér-
dubbla finansieringsnivan fér utrikesministeriets handlingsprogram fér beskattning och
utveckling (inkl. Addis Tax Initiative) snart har uppnatts.

| redogérelsen konstateras att de humanitéra behoven ékar allt mer bland annat pé
grund av klimatféréndringen, konflikter, katastrofer och epidemier. Det ér viktigt att Fin-
land héller fast vid sitt &tagande att ge humanitért bistdnd och att vi &r beredda att vid
behov &ka bistdndet, liksom vi gjorde ér 2020. | takt med att kriser blir kroniska finns
det skdl att 6ka flexibiliteten mellan finansieringarna och &ven den humanitéra finan-
sieringens langvarighet.

Viktiga &tgérder och uppféliningsobjekt som stricker sig dver valperioderna &r
enligt UPK utvecklingsfinansieringen och utvecklingen av dess olika former. Vidare é&r
det viktigt att flja hur finansieringen férdelas och riktas dels nér det géller finansiering
i form av gavor och finansinvesteringar, dels mellan det egentliga utvecklingssamar-
bete som administreras av utrikesministeriet och annat utvecklingssamarbete. De olika
finansieringsformerna ska frémja utvecklingspolitikens huvudsakliga mal, dvs. att eli-
minera fattigdom och minska ojamlikheten, och komplettera varandra konsekvent med
beaktande av de genomgéende malen. Dértill ska utrikesministeriets personalresur-
ser i tillréicklig grad riktas till utvecklingspolitiken, dess fokusomréden och spetsteman
samt resultat- och statistikuppféljning. Vid behov ska ocksé en &kning av personalen
overvdgas.

Uppfdliningen av utvecklingsfinansiering ska genomgéende géras mer &skadlig.
Utrikesministeriet ska utveckla kommunikationen om statistik ill intressentgrupper och
den breda allménheten. En utvecklingsbistdndsportal som ér tillgénglig fér allménheten
ska &ppnas sé fort som méjligt, och férmedling av statistik till intressentgrupper och den
breda allménheten ska utgéra en central del av denna.

Genomfdrandet av Afrika-strategin ska pa ett tydligare sétt én i den tidigare rikt-
linjen kopplas till malen i Agenda 2030, sé att konsekvensen och eventuella synergier
mellan olika omraden inom de ytire férbindelserna stérks i enlighet med principerna fér
hallbar utveckling.

Né&r man talar om utvecklingspolitik &r det viktigt att komma ihag att coronavi-
ruspandemin alltiémt &r i en allvarlig fas i utvecklingslénderna. Finland har kanali-
serat sin coronafinansiering i synnerhet till det internationella vaccinsamarbetet, dvs.
Covax-mekanismen. Syftet med mekanismen &r att frémja lika och snabb tillgang
till vacciner mot covid-19 till alla lander och att stédja och starka produktionen och
distributionen av vacciner i vérlden. Vaccinméngderna &r dock alltiémt ofillréckliga,
och i de fattigaste ldnderna har vaccinationerna knappt inletts. Finland méste béra
sitt ansvar genom att 8ka sitt stéd till dtgdrder mot covid-19 i utvecklingslénderna,
som skulle frémjas bland annat av en patentflexibilitet i frdga om coronarelaterade

produkter.
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Inledning

et hor till utvecklingspolitiska kommissionens (UPK) huvudsakliga uppgifter att

fslja upp hur regeringsprogrammet genomférs. | enlighet med sitt mandat tar

UPK i detta utldtande fasta pa de utvecklingspolitiska féresatserna i regerings-
programmet och en halvtidsutvérdering av deras genomférande och ger rekommen-
dationer om dessa. Féresatserna grundar sig p& Finlands internationella dtaganden
och de &r av sdrskild betydelse med tanke pa Finlands globala ansvar och verknings-
fullhet som en del av genomférandet av FN:s handlingsprogram fér héllbar utveckling,
Agenda 2030. Exempel p& de féresatser som ska utvérderas ér Finlands Afrika-stra-
tegi, den utvecklingspolitiska redogérelsen som stricker sig éver flera valperioder,
fardplanen fér utvecklingsfinansiering och utvecklingsfinansieringens férdelning. Vidare
granskar vi hur Finland stéder det multilaterala systemet och hur de sérskilda mal som
némns i regeringsprogrammet har uppfyllts. Bland dessa kan némnas kvinnor, fred och
séikerhet, sarbara grupper och deras delaktighet i beredningen av utvecklingspolitiken
samt Finlands handlingsprogram om beskattning och utveckling.

Malen i regeringsprogrammet sattes upp innan coronaviruspandemin brét ut. Pan-
demin har férsvarat arbetet med att uppna malen fér hallbar utveckling i hela vérlden.
Detta framhéver ytterligare betydelsen av dels en konsekvent och langsiktig utveck-
lingspolitik som pa ett dndamdlsenligt och smidigt satt méter de véxande utmaning-
arna, dels genomférandet av Agenda 2030. UPK podngterar i sin utvérdering vilka
punkter som kraver sarskilt fokus under den pégéende regeringsperioden och som
kommer att vara av stor betydelse &ven under de féljande regeringsperioderna. Det
bdr ocksa konstateras att coronaviruspandemin orsakade bradskande och mycket
utmanande féréndringsbehov pé hela arbetsfaltet for utvecklingspolitik, utvecklings-
samarbete och humanitért bistdnd. Regeringen fértjénar berdm f&r sina snabba och
strategiska atgdrder och sitt agerande i det internationella samfundets gemensamma
arbete mot coronavirusets spridning. Allteftersom kriserna tillspetsas och det humani-
téra laget forsvagas i varlden géller det att stréva efter &nnu mer dvergripande insatser
och att stérka samarbetet mellan de olika aktérerna. Samtidigt ér det viktigt att se till
att Finlands insats &r tillréicklig och konsekvent och att ge akt pd hur stédet genomférs
under pandemins alla faser.

Av UPK:s medlemmar deltar Sannfinldndarna i utvérderingen med féljande reservationer: “Sannfinléndarna kan inte godkénna vare sig
férslaget att anslagen fér utvecklingssamarbete ska héjas fill 0,7 % av bruttonationalprodukten eller de etappmél pa 0,55 % &r 2023 och
0,63 % ar 2027 som féreslas i rapporten. Om anslagen fér utvecklingssamarbete hgjs till 0,7 % av bruttonationalprodukten innebér det aft
staten &kar sina utgifter med nérmare 600 miljoner per &r och dérmed maste skuldsétta sig &nnu mer. Sannfinléndarna anser att utveck-
lingsbistdnd i framtiden ska betalas endast frdn budget&verskottet. Utvecklingsléndernas stérsta utmaningar ér alltj@mt befolkningstillvéxten
samt arbetet med att férbéttra kvinnornas och flickornas stéllning. Fér att bromsa befolkningstillvéxten borde medlen i férsta hand styras fill
att férbéttra tillgéngen fill preventivmedel och familjerédgivning. Det &r ocksd ytterst viktigt att mé&lstaterna légger fram en plan pd hur de
ska tygla befolkningstillvéixten. Globalt sett leder befolkningstillvéxten till att konsumtionen av naturresurser och koldioxidutslépp kar och
samhéllenas férméga att anpassa sig fill klimatféréndringen férsvagas. Man skulle ocksa kunna férbéttra de sarbara léndernas situation
genom att ingripa i IMF:s och Vérldsbankens verksamhet i tredjeléinder. De svaga resultaten sérskilt i de afrikanska lénderna, de oréttvisa
l&neavtalen och det politiska p&verkansarbetet &r omrdden som maste analyseras grundligt. Tyngdpunkten i utvecklingspolitiken bér i fort-
séttningen ligga péd krishantering, eftersom fred &r en férutsétining fér att stabil utveckling och effektiv férvaltning ska kunna nés.”

Av UPK:s medlemmar deltar inte Finlands Néringsliv (EK) i publikationen.
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Finlands Afrikastrategi:

Ett konsekvent genomférande
kr@ver en annu starkare koppling
till hallbar utveckling

| regeringsprogrammet
konstateras féljande:

“Finland ska utarbeta en évergripande Afrikastra-
tegi som grundar sig péd Agenda 2030 och som
séikerstdller en konsekvent finléndsk Afrikapolitik.
Finland breddar de politiska och ekonomiska rela-
tionerna med de afrikanska lénderna.”

tvecklingspolitiska kommissionen anser att det &r

mycket bra att Afrikapolitiken uppdateras och vél-

komnar idén om ett allt mer strategiskt grepp som
fér samman olika férvaltningssektorer, aktérer och bran-
scher. Strategin byggs upp pd insatsomréden som valts p&
goda grunder och med delaktighet i atanke och som styr
Finlands atgérder i férhallande till de afrikanska landerna,
Afrikanska unionen (AU) och de regionala organisatio-
nerna under de kommande é&ren. Det &r fréga om totalt
fem insatsomradden som omfattar de politiska och ekono-
miska férbindelserna med Afrika, férbindelserna mellan
Afrika och Europeiska unionen samt férbindelserna mellan
mdnniskor och sammanslutningar.

| strategin betonas att férbindelserna ska férdjupas

och diversifieras och méjliggéra ett msesidigt och jamlikt
partnerskap samt att de politiska och ekonomiska férbin-
delserna ska starkas pd ett satt som ér till nytta fér bagge
parter. Det &r sarskilt beaktansvért att Finland strévar efter
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att frémja mélen i strategin dven p& bredare front i det internationella samarbetet och
beslutsfattandet: som en del av Europeiska unionen, i det nordiska samarbetet, i inter-
nationella finansieringsinstitut och inom ramen f&r samarbetet i FN och annat multilate-
ralt samarbete.

Hallbar utveckling ges inte tillrackligt
stor vikt i strategin

| Afrikastrategin konstateras att Finland i enlighet med den utrikes- och sékerhetspo-
litiska redogérelsen i all sin verksamhet beaktar Agenda 2030 fér global hallbar
utveckling och klimatavtalet frén Paris samt konventionen om biologisk mangfald
(CBD), som de flesta lénder i Afrika ocks& har férbundit sig till. Vidare &r malet for kli-
matfragor i Finlands utrikespolitik att frémja en global omstallning till utslappssnéla och
klimatresilienta samhallen. Aven detta tangeras i strategin.

Utvecklingspolitiska kommissionen hade énskat ett ambitiésare grepp dar Afrika-
strategin ges en aktiv roll i genomférandet av dessa avtal och de principer och mél
som anges i dem. P& sa sétt hade féresatsen i regeringsprogrammet om att héllbar
utveckling ska ligga till grund fér Afrikastrategin och fungera som ett styrande ram-
verk fér synnerligen olika typer av aktérer varit
tydligare. Det hade varit motiverat att konsekvent
koppla insatsomradena i Afrikastrategin till malen
i Agenda 2030, eftersom de afrikanska lander-
nas och vérldsdelen Afrikas stérsta majligheter
och utmaningar anknyter uttryckligen till hallbar

Det ar sarskilt viktigt

utveckling eller avsaknaden av héllbar utveckling.

| och med att syftet med strategin &r att utvidga att engagera de
Finlands férbindelser utanfér utvecklingssamarbe-

tet skulle Agenda 2030 ha fungerat som en natur- kommersie”(_'] OCh
lig ram som faststéller de gemensamma vérdering- .

arna och mélen och som férenar olika aktérer och handeISPOI’f’SkG

sektorer samt Afrikas ambitioner.

aktérerna och deras

Det &r sarskilt viktigt att engagera de kommer-

siella och handelspolitiska aktérerna och deras pOfenﬁOI | C”—betei- med att
potential i arbetet med att frédmja héllbar utveck-

ling éven i Afrikastrategin. | de afrikanska ekono- lcr(]mlc héllbar vaeckling
mierna finns det en efterfrdgan pd investeringar . ) . .

och afférsverksamhet som skapar ansténdiga aven i Afr’kGSfrOteg’n'

arbetsplatser och som ér férenliga med princi-
pen om hdllbar utveckling. Strategin ger i synner-
het akt pa branscher som bygger pé den gréna
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omstéllningen och digitaliseringen och som kénnetecknas av starka gemensamma eko-
nomiska intressen. Detta férutsatter dock att de riktlinjer fér att stédja yrkesutbildningen
som anges i strategin konkretiseras och omsétts i praktiken.

Med tanke pé att regeringen slagit fast att det nuvarande regeringsprogrammet &r
det férsta regeringsprogrammet som féresprakar héllbar utveckling och att regeringens
politik grundar sig pé att genomféra héllbar utveckling, &r det dock inte tillréickligt att
endast betrakta héllbar utveckling som en viktig bakgrundsfaktor. Om Afrikastrategin
hade lankats till malet om globalt partnerskap (SDG-17) och dess till stor del samman-
fallande teman (sasom handel, innovationer, teknologi, konsekvens) skulle strategin
dessutom ha fatt en stérre dimension, samtidigt som synergin mellan regeringens atgdr-
der fér héllbar utveckling skulle ha stérkts, liksom @ven Finlands globala ansvar och
verkningsfullhet.

Aven om det i Afrikastrategin konstateras att Finland beaktar Parisavtalet om klimat-
férandring samt konventionen om biologisk méangfald (CBD) motsvarar detta inte den
ambition som anges i regeringsprogrammet, dvs. att Finland ska vara ett ekologiskt
hallbart land som visar végen nér det géller att stévja klimatféréndringen och trygga
den biologiska mangfalden. Samtidigt ér de insatsomraden som valts i strategin (kli-
matet, biodiversiteten, utbildning, fred och sékerhet, unga) centrala med avseende pé&
hallbar utveckling. De korrelerar ocksd med statsradets redogérelse om Agenda 2030
och den utvecklingspolitiska redogérelsen som stréicker sig éver flera valperioder.

Natverken och kompetensen inom
utvecklingssamarbete bér utnyttjas

Nar det géller att stérka de politiska och ekonomiska férbindelserna kan Finland
utnyttja de ndtverk som skapats genom utvecklingssamarbetet, olika utvecklingssamar-
betsverktyg och kdnnedomen om de lokala férhéllandena. Finland har ocksé special-
kompetens inom exempelvis |ararutbildning och utbildning i krissituationer (EiE). Denna
positiva synergi och vikten av att ha gemensamma maél fér alla omr&den inom yttre
forbindelser lyfts inte fram sérskilt tydligt i strategin. Bland annat mélet att stérka de
afrikanska l&dndernas beskattningsférmaga framhévs emellertid som ett positivt exem-
pel i strategin. Strategin sammanfér alla omréden fér yttre férbindelser, och det arbete
som utférs med utvecklingssamarbetsmedel kompletterar och stéder den politiska och
ekonomiska dimensionen. Det &r ocksé berdmvdért att strategin ger akt pa de ménga
olika kopplingar som finns mellan det civila samhéllet och ménniskorna. Gemensamma
prioriteringar som inte ges tillréckligt stor vikt i texten &r déremot exempelvis arbetet
med att skapa ansténdiga arbetsplatser fér afrikanerna och frédmja hallbar féretags-
verksamhet, jémlikhetsfragor och anpassningen till klimatféréndringen.

De ambitiésa jamlikhetsmdl fér utrikespolitiken som némns i regeringsprogram-
met lyfts inte heller fram fillréickligt tydligt i Afrikastrategin. Jamlikheten némns, men de
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j@mlikhetsframjande &tgérderna ér obetydliga i férhallande il
regeringens eget dtagande att systematiskt frémija jamstélldhe-
ten mellan mén och kvinnor och mélet att kvinnornas och flick-
ornas mdnskliga réttigheter ska tillgodoses fill fullo i utrikes- och
stkerhetspolitiken. Strategin borde sl fast eft starkare dtag-
ande fran Finlands sida nér det géller att stédja de afrikanska
aktérerna i det civila samhéllet, i synnerhet rérelser och orga-
nisationer som leds av kvinnor och unga i enlighet med FN:s
resolutioner (2250 och 1325). Dessa aktérer behdver évergri-
pande stéd i sitt arbete, framfér allt med tanke pa att det civila
samhéillet far allt mindre utrymme globalt sett.

| kapitlet Handel och investeringar samt grén tillvéxt som
skapar arbetstillféllen i Afrikastrategin betonas Finlands egna
exportfrémjande mdl i anslutning till detta tema. Vi anser att
dessa mal i rapporten borde ha kopplats ihop med motsva-
rande mal som satts upp fér landerna i Afrika eller de regi-
onala organisationerna. Rapporten hade kunnat erbjuda
eft mervdarde genom att beskriva hur Finland kan bidra till
att frémja Afrikanska unionens méal pé olika internationella
forum, till exempel i Europeiska unionen.

Mal 1 i strategin, “Handeln mellan Finland och lénder i
Afrika ska férdubblas mellan 2020 och 2030, och finlénd-

ska féretags investeringar i Afrika och afrikanska

féretags investeringar i Finland ska &kas betydligt
under den nédmnda perioden”, &r ett steg i réitt
rikining. Det &r viktigt att ocksé i detta samman-

hang fésta vikt vid afrikanska landers, i synnerhet Gemensamma
de allra fattigaste léndernas, tilltrade till markna-

den och hur deras férutséttningar for detta kan Infressen som fydligqre
stérkas, sésom det har verenskommits i Agenda N .
2030 (delmalen till SDG-17). Detta &r av central bor I)/HOS fram |

betydelse ocksd av den orsaken att en stor del av

kommunikationen om

de afrikanska lédndernas néringar och arbetsplat-

ser anknyter till jordbruk och livsmedelsproduk- OCh genomf(‘jrondet av
tion. Dessa férutsatter i sin tur Gven markférvalt-
ningsldsningar, som Finland kan stédja. Afrikqsh’afegin_

Eftersom ett av mélen i strategin &r att géra
Finland och den finléindska exporten intressantare
i de afrikanska samarbetspartnernas dgon é&r det uttryckligen
gemensamma intressen som tydligare bér lyftas fram i kom-
munikationen om och genomférandet av Afrikastrategin.
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UPK rekommenderar att:

Regeringen prioriterar att frémja rekommendationerna om genomférande av Afri-
kastrategin fér att strategins genomférande ska komma igéng pd allvar. UPK vill
sarskilt betona dels att det &r viktigt att ministerierna sammanstéller egna handlings-
planer och férdelar sina resurser pa ett sétt som frémjar delaktighet, dels att samar-
betet med finldndska Afrika-aktérer behéver utvidgas.

Genomférandet av Afrikastrategin ska pd ett tydligare séitt én i regeringens malséit-
ning kopplas till mélen fér hallbar utveckling i Agenda 2030, sé att konsekvensen
och eventuella synergier mellan olika omréden inom de yttre férbindelserna stérks i
enlighet med principerna fér hallbar utveckling. Kopplingarna f8ljs upp som en del
av genomférandet av hallbar utveckling.

| egenskap av samarbetspartner till afrikanska lénder ska Finland i EU:s handel-
spolitik och i diskussioner med EU frémja savél gemensamma som de afrikanska
landernas och de regionala organisationernas egna handelsekonomiska intressen
som &r férenliga med principen om héllbar utveckling.

Finland ska bedriva aktiv “diplomati fér livsmedelstrygghet” och betona ber&rings-
punkter med och samarbete inom livsmedelstrygghet och livsmedelssystem i syfte
att stérka livsmedelstryggheten och jordbruket i Afrika i enlighet med de mél som
sattes upp pé FN:s toppméte om livsmedelssystem. Utveckling av héllbart jordbruk
(inkl. jordbruksforskning och jordbruksrédgivning, markférvaltning och markrét-
tigheter samt vérdekedjor som underléttar tilltrade till marknaden), féretagsverk-
samhet och innovationer é&r sérskilt viktiga omraden med tanke p& den véxande
ungdomssysselséttningen.

De satsningar pd att stdvja och anpassa sig till klimatféréndringen samt pd tryggad
livsmedelsférsérining, vatten, férnybar energi och héllbar anvéndning av naturre-
surser (inklusive beskogning) som utlovas i regeringsprogrammet férutsétter snabba,
konkreta atgdrder. | detta hénseende erbjuder malet African Green Belt exempelvis
fér hallbara livsmedelskedjor och beskogning ett lokalt samarbetsfélt som stérker
ekonomin och skapar arbetstillfllen.

| genomférandet av strategin ska det bedémas vilka effekter strategin har bland
annat p& arbetet med att frdmja fred och sékerhet, det ekonomiska samarbetet samt
foretags- och investeringsverksamheten. Méjligheten fér kvinnor och flickor samt
andra personer i utsatt stéllning att utbilda sig, f& arbete och paverka i samhéllet
spelar en betydande roll Gven nér det géller att stérka samhéllenas ekonomi. Resul-
tatmatriserna fér Finlands utvecklingspolitik innehdller sarskilda, tydliga resultatmdl
for personer med funktionsnedséattning. Ett motsvarande system fér uppfélining av
Afrikastrategin skulle sékerstélla att strategin genomférs enligt principerna fér hall-
bar utveckling.

Strategin ska genomféras med fokus pé saddana atgérder som bevisar att Finland ér
en féregangare i synnerhet nér det géller att stévja klimatféréndringen och trygga
naturens mangfald. Inom ramen f&r strategin frémijas inga sédana atgérder som
skadar naturens mangfald eller som inte stéder stévjandet av och anpassningen fill
klimatférandringen.




Pa vilket sétt bar Finland ett globalt ansvar?

11

UPK:S HALVTIDSUTVARDERING AV FRAMSTEGEN | DE UTVECKLINGSPOLITISKA

FORESATSERNA | REGERINGSPROGRAMMET

Utvecklingspolitisk
redogorelse tor de
kommande valperioderna:

Kontinuerliga prioriteringar starker

2. :
utvecklingssamarbetets resultat, men utan
en fardplan fér finansiering vittrar grunden
fill utvecklingssamarbetet sénder

| regeringsprogrammet
konstateras féljande:

"Utvecklingssamarbetet gérs langsiktigt
inom de omraden Finland prioriterar:
kvinnors och flickors stéllning och réttig-
heter, demokrati och fungerande sam-
héllen, hégklassig utbildning, stérkande
av den ekonomiska basen i utvecklings-
lénderna och arbetsplatser, bekémpning
av och anpassning till klimatférénd-
ringen, tryggad livsmedelsférsérining,
vatten, férnybar energi och héllbar
anvéndning av naturresurser inbegripet
beskogning.” Tilléggsfinansieringen i
utvecklingssamarbetet riktas fill dessa
fokusomraden.”

“Regeringen ska genomféra reformer
som férbéttrar utfallet och effekterna
av utvecklingssamarbetet. Principer
som strécker sig éver valperioderna
ska utarbetas fér en konsekvent poli-
tik och genomslagskraft i Finlands
utvecklingspolitik.”

Bakgrund: UPK har
redan lange talat

for en utrikespolitik
som strécker sig 6ver
regeringsperioderna

Fér att olika globala utmaningar som fill
exempel klimatféréndringen och bristen pé
jamlikhet ska kunna 8sas, och med tanke

pd FN:s handlingsplan fér hallbar utveck-
ling Agenda 2030, maste &ven Finland i

sin utvecklingspolitik och sitt utvecklings-
samarbete g& in fér ett mer mélmedvetet
och konsekvent grepp som stréicker sig dver
regeringsperioderna. Utvecklingspolitiska
kommissionen (UPK) utarbetade pé varen
2019 till stéd fér regeringsperioden en
"modell f&r globalt ansvar”, dér utvecklings-
politiken och utvecklingssamarbetet granskas
som en del av Finlands genomférande av
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Agenda 2030. UPK féreslog att modellen ska innehdlla
en definition av utvecklingspolitiken och utvecklingssam-
arbetet och redogéra fér deras syfte och fér centrala
element som &verférs fran en regeringsperiod till en
annan, sésom mdlséttningar, prioriteringar och finan-
sieringsnivd. Samtidigt ska en fardplan tas fram med

sikte p& att 8ka utvecklingssamarbetsmedlen sa att de En I’gt UPK SkU”e

uppgdr till 0,7 % av bruttonationalinkomsten. Det skulle

en modell som

farbattra arbetets kontinuitet och resultat j@mfért med de

|sryckta programmen fér en regeringsperiod i taget. S’Tdeer S’g éver
Dessa har lett fill en ryckighet i utvecklingssamarbetet

och splittring av de knappa resurserna. Evalueringarna regeringsperiodemq
av utvecklingspolitiken rekommenderar likasé att den .
nuvarande modellen som &ndras varje regeringsperiod OCI(SC’ S"C”’I(O

ska omformas till en langsiktig utvecklingspolitik vars

utvecklingspolitikens

genomférande granskas och vid behov preciseras strate-

giskt varje regeringsperiod. ro” i det nClﬁOne”O
Enligt UPK skulle en modell som stréicker sig éver

regeringsperioderna ocksd stérka utvecklingspolitikens genomférqndef qv

roll i det nationella genomf&randet av malen fér hallbar . . .

utveckling och 8ka Finlands internationella inflytande. mOIen for hO”bOr

Dessutom skulle det sporra till sektorsévergripande

utveckling.

samarbete dver férvaltnings- och aktérsgranserna. UPK
ansdg det ocksd vara viktigt att den l&ngsiktiga grunden
for utvecklingspolitiken och de uppdateringar som varje
regeringsperiod ska géras i denna utarbetas sa trans-
parent som mdjligt med hjélp av utrikesministeriets egen
och intressentgruppernas expertis och att de behandlas
i riksdagen. Den basta |8sningen ansags vara att det
utvecklingspolitiska programmet sammanstélls i form av
en redogérelse som stréicker sig dver valperioden, vilket
nu har gjorts.

Betraffande utvecklingsfinansieringen hade UPK som
mal att redogérelsen ska innehalla en trovérdig plan fér
att utéka utvecklingssamarbetsmedlen till den nivé som
FN rekommenderar. Enligt denna férdplan ska nivan
pa 0,7 % av bruttonationalinkomsten nés inom de tvé
kommande regeringsperioderna. Minst 0,2 % av brut-
tonationalinkomsten ska riktas till de minst utvecklade
lénderna. Vi anser det vara beklagligt att detta centrala
mal inte har uppfyllts.
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Vilka nya element innehdller den
utvecklingspolitiska redogérelsen
for de kommande valperioderna?

| redogérelsen faststalls for
forsta gangen riktlinjer fér en
kontinuerlig utvecklingspolitik,
dock tills vidare utan nagot
system for uppfdlining av dess
konsekvens.

Den farska utvecklingspolitiska redogérelsen fér de
kommande valperioderna (27.5.2021) hanvisar till 1

& i grundlagen, enligt vilken Finland deltar i internatio-
nellt samarbete i syfte att scikerstélla fred och manskliga
réttigheter samt i syfte att utveckla samhéllet. Redogé-

relsen ger béttre &@n tidigare akt pa utvecklingspolitikens
l&ngsiktiga karaktér och visar nu fér férsta géngen hur
utvecklingspolitikens behov, mal och resultat stracker
sig dver flera regeringsperioder. Den utgér en fortséitt-
ning pa den féregdende redogérelsen fran &r 2016, “En
vérld, en gemensam framtid — mot en héllbar utveck-
ling”. Denna typ av kontinuitet mellan redogérelser och
regeringsperioder har inte funnits tidigare.

| redogérelsen definieras utvecklingspolitik som Fin-
lands konsekventa agerande inom alla de sektorer fér
internationellt samarbete och nationell politik som péver-
kar utvecklingsléndernas stallning. Utgéngslaget ar
ambitidst och l@mpar sig vél fér ett dvergripande grepp
som betonar vikten av konsekvens nér det géller hallbar
utveckling. | redogérelsen hanvisas redan i inledningen
till det i regeringsprogrammet angivna uppdraget att
arbeta “fér en konsekvent politik och genomslagskraft
i Finlands utvecklingspolitik”. Det hade dock varit till
fordel att i sjglva redogérelsen fértydliga dessa begrepp
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och de viktigaste principerna som styr dem. P& sé sétt hade redogérelsens styrande
karaktdr i fréga om bé&de utvecklingssamarbetet och den mer évergripande utvecklings-
politiken som omfattar Gven andra politiska omraden stérkts och blivit mer konkret.

Redogorelsen fokuserar emellertid till stor del endast pa utvecklingssamarbetet. Aven
resultatrapporterna om utvecklingspolitiken géller i regel endast de resultat som uppnétts
genom utvecklingssamarbete. De innehdller ingen konsekvensuppféljning eller rappor-
tering om andra politiska omréden. Vidare framgar det inte hur och i vilka avseenden
de olika politiska omradena bér beakta den utvecklingspolitiska redogérelsen och dess
malsattningar. Tolkningsskillnaderna syns i praktiken exempelvis i Finlands Afrikastrategi.

Aven regeringens redogérelse om det globala handlingsprogrammet Agenda 2030
for hallbar utveckling (publicerades i november 2020) ger vid handen att de principer
om konsekvens som styr férvaltningsomr&dena ska klargéras i denna redogérelse. De
har dock tills vidare inte klargjorts.

Det langsiktiga téinkandet som omspdnner flera regeringsperioder aterspeglar sig
tydligast i de utvecklingspolitiska prioriteringarna, som nu strécker sig dver regeringspe-
rioderna i uppdaterad form. Jamfért med det tidigare regeringsprogrammet innehéller
redogdrelsen bade nya strategiska tyngdpunkter och tidigare tyngdpunkter som nu
fortydligats. | redogérelsen faststalls féljande huvudsakliga utvecklingspolitiska mal
som strdcker sig éver valperioderna och som
bygger pé Finlands styrkor: kvinnors och
flickors rattigheter, utbildning, héllbar ekonomi
och ansténdigt arbete, fredliga och demo-

Den storsta

kratiska samhéllen samt klimatféréindringen,

naturens méngfald samt héllbar f&rvaltning férdnd”‘ngen gG”er
och anvéndning av naturresurser. Humani-

tért bistdnd definieras i redogérelsen som en Uf‘bildningen/ som
siglvstandig del av utvecklingspolitiken, genom

vilken man hjélper nédlidande ménniskor i I)/HS fram som ett

krissituationer. o,

Den stérsta féréindringen géller utbild- Seporct mail.
ningen, som lyfts fram som ett separat mal.

Detta &r ett positivt steg som stéds pa bred

front och som visar att Finland utnyttjar sina egna styrkor i utvecklingspolitiken. | redo-
gorelsen farblir dock sjélva innehallet i utbildningsmalet relativt vagt. De férsta stegen i
genomférandet — exempelvis deltagandet i internationella utbildningsfonder — har emel-
lertid varit positiva.

Aven det dtagande som némns i regeringsprogrammet, dvs. att Finland som ett eko-
logiskt héllbart land visar végen nér det géller att stévja klimatféréndringen och trygga
naturens mangfald, &terspeglar sig tydligti den utvecklingspolitiska redogérelsen. Det
att Finland skrev under Leaders’ Pledge For Nature, ett |6fte om att skydda naturens
mangfald, som en del av FN:s toppméte om biologisk mangfald i september 2020 st6-
der ocksa detta atagande.
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Utvecklingspolitiska kommissionen sammanstéllde i bérjan av 2020 en utredning
om miljéns och naturens mangfald samt dess roll i Finlands utvecklingssamarbete.
Det nya utvecklingspolitiska programmet fér de kommande valperioderna beaktar
de viktigaste rekommendationerna i utredningen och kanaliserar férhoppningsvis
&ven i fortsattningen tillaggsresurser till denna sektor. Rekommendationerna beh&vs
ocksa fér att pé global nivé frdmja och lyfta fram betydelsen av konventionen om
biologisk mangfald och finansiering i enlighet med den féregéngarroll som némns i
regeringsprogrammet.

Aven perspektivet for réttsstatsutveckling, som anges i regeringsprogrammet, éter-
speglar sig i redogérelsen pd sa sétt att en stark grund fér hallbar ekonomi kopplas
samman med bland annat fungerande institutioner och tillgéng till réttsskydd.

Nu beaktas det “trippelnexus” av humanitart
bistdnd, utvecklingssamarbete och fredsprocesser
som &r viktigt fér skéra lénder

UPK har tidigare rekommenderat att kopplingen mellan utvecklingssamarbete, huma-
nitdrt bistdnd och fredsbyggande som ett led i detta angreppssétt éver regeringspe-
rioderna ska stdrkas under denna regeringsperiod. Detta har beaktats noggrant och
grundligt i den utvecklingspolitiska redogérelsen. Redogérelsen utgér frén att den
internationella gemenskapen inte tillréckligt effektivt har kunnat svara pé de utma-
ningar som orsakas av klimatféréndringen, miljéns férsvagade fillstdnd samt konflikter,
terrorism, naturkatastrofer och pandemier, och inte heller i fillrdcklig mén lyckats stérka
samhéllenas béarkraft. Denna typ av enorma problem och extrem fattigdom samt risker
i anslutning fill manskliga rattigheter férekom-
mer sdrskilt i utvecklingslénder som lider av
utdragna kriser och konflikter. Formuleringen i

T’” folld av corona- redogdrelsen accentueras pd ett synnerligen
dramatiskt sétt av laget i Afghanistan.
viruspandemin Till f6ljd av coronaviruspandemin har den
. ) ménskliga utvecklingen fér férsta géngen
har den mOnSkth sedan bérjan av 1990-talet gétt tillbaka. Fér

vaeckh'ngen fOf de allra fattigaste och f&r dem som &r i utsatt

stéllning har konsekvenserna blivit synnerligen

f('jrsfc géngen Sedan allvarliga. Det civila samhéllet har fétt &nnu
) mindre utrymme, och bland annat skolor som
borICln av | 990"0’6" mdste stéingas kommer att leda till langsiktiga

° ”b k konsekvenser. Samtidigt har det internationella
gClH' fillbaka. samfundet misslyckats med att samarbeta fér
att f& slut p& pandemin och uppnd mélet att

vaccinera majoriteten av vérldens befolkning.
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| syfte att I6sa dessa problem faststélls det i redogérelsen att verkstélligheten av
Finlands utvecklingspolitik ska styras av ett s.k. trippelnexus, som gér utvecklingssam-
arbetet, det humanitéra bistandet och fredsprocesserna enhetliga, inbérdes komplet-
terande och resultatrika. Aktérernas gemensamma strategiska ldges- och riskanalyser
samt samarbete &r hér ett centralt medel. Verksamheten médste ocksa vara konflikt-
sensitiv, dvs. préglas av dels en férmaga att férsté omvérlden och dess konflikter,
dels en férméga att anpassa verksamheten pd rétt satt till de rdédande férhallandena
for att framja en hallbar fred. Formuleringen i redogérelsen ér férenlig med OECD:s
rekommendation.

Med tanke pé situationerna i Finlands samarbetslénder kréver samordningen och
genomférandet av styrkorna inom humanitért bisténd, utvecklingssamarbete och freds-
arbete sarskild planering, samordning och resurser. Civilsamhéllsaktérerna i krisléander
och skéra lénder strévar efter att operera enligt trippelnexus-principen, men de beh-
ver flexibelt och kontinuerligt stéd i sitt arbete. Det géller ocksé att fésta sérskild vikt
vid finansieringen av det humanitéra bistandet, utvecklingssamarbetet och fredspro-
cesserna. Finansieringen mdste kunna férdelas flexibelt for att ett dvergripande grepp i
praktiken ska vara méijligt.

Trippelnexus-greppet stéder ocksd Finlands malséttingar att frémja réttvisa och
demokratiska samhéllen och delaktighetsfrémjande fredsprocesser i synnerhet med tanke
pa kvinnornas och de ungas roll (i enlighet med resolutionerna 1325 och 2250). De
lokala aktérerna spelar hér en central roll.

Vi hoppas att trippelnexus-principen ska komma att genomféras omsorgsfullt
mdénga regeringsperioder fram&ver och att Finland ska bli ként som ett land vars
utvecklingssamarbete, humanitéra bistdnd och fredsarbete &r mer &n summan av dess
delar: att de &r konsekventa, bygger positiva kopplingar och kompletterar varandra
samt ger matbara resultat Gven kollektivt. Det &r sarskilt viktigt att samarbetet skapar
mervdrde fér ménniskorna i malomrédena och fér deras strévan efter bestdende fred
och utveckling.

Redogérelsen férde utvecklingspolitiken narmare
riksdagen, men de ambitidsa malen bygger inte pa
en saker finansieringsgrund

UPK anser det vara bra att en parlamentarisk uppféliningsgrupp bestéende av repre-
sentanter fér alla riksdagspartier har deltagit i beredningen av redogérelsen, och éven
intressentgrupper och olika aktérer inom statsférvaltningen har engagerats i bered-
ningen. Avsikten med redogérelsen har varit att skapa en “8vergripande gemensam
bild av en utvecklingspolitik som det finlandska samhéllet kan stédja pé bred basis”.
Enligt var uppfattning stéder resultatet uttryckligen detta mal.

Dartill &r det viktigt att félja upp hur de rikilinjer som stakas ut i redogérelsen



P& vilket sétt bar Finland ett globalt ansvare 17

UPK:S HALVTIDSUTVARDERING AV FRAMSTEGEN | DE UTVECKLINGSPOLITISKA
FORESATSERNA | REGERINGSPROGRAMMET

genomfars och hur malen nds. Aven resultaten ska féljas upp, och en resultatrapport ska
sammanstdllas i slutet av varje valperiod sé som det anges i redogérelsen. Utarbetan-
det av redogdrelsen var dock som helhet en lang och politiskt utmanande process, vilket
terspeglar sig i resultatet. Det exakta tidsspannet fér redogérelsen fér de kommande
valperioderna framgdr inte av texten, och detsamma géller uppfélinings- och uppda-
teringsmekanismerna. En av de stérsta bristerna &r att den férdplan fér finansiering

som enligt regeringsprogrammet ska stréicka sig dver flera valperioder saknas helt och
hallet, och det centrala utvecklingspolitiska dtagande som némns i regeringsprogram-
met uteblir. Det innebér att det de facto inte finns sékra tillréickliga resurser fér Finlands
ambitidsa fokusomréden, vilket tér pa férutséttningarna for ett langsiktigt och resultatrikt
arbete. Darfér anser UPK att det med tanke pa Finlands globala ansvar och internatio-
nella trovérdighet méste utarbetas en plan fér att utéka anslagen fér utvecklingssamar-
bete till 0,7 % av bruttonationalinkomsten i enlighet med FN:s globala handlingsplan
far hallbar utveckling Agenda 2030. Planen ska omspénna flera regeringsperioder. |
fsljande avsnitt gar vi igenom utvecklingsfinansieringen i nérmare detal;.

Regeringen UPK rekommenderar féljande:
SI(G forfydhgo * Den utvecklingspolitiska redogérelsen fér de
deﬁniﬁone’,na av kommande valperioderna ska godkénnas som
ett styrande ramverk fér Finlands utvecklings-
vaecl(lingspoliﬁk, samarbete och utvecklingspolitik som en del av
. Finlands genomférande av Agenda 2030.
UtveCkIlngS' * Regeringen ska fértydliga definitionerna av

utvecklingspolitik, utvecklingssamarbete och

samarbete och

Finlands globala ansvar. En gemensam insikt
FinIGndS gIObGIO om verksamhetsomradet skapar en grund fér
konsekvent verksamhet och dess uppféljning
ansvar. och gér det ocksé léttare att engagera olika
aktérer frén statsférvaltningen och olika grup-
per i samhdallet. Konsekvent verksamhet hér i sin
tur till grundférutséttningarna fér en resultatrik,
slagkraftig och resurseffektiv politik.

* Det ramverk som redogérelsen éver de
kommande valperioderna skapar ska fung-
era som en bestdende grund, men det ska
vara méjligt att uppdatera den strategiskt.
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Uppdateringsbehov kan uppst& exempelvis av internationella rekommendationer,
féréndringar i omvérlden samt oberoende utvérderingar av utvecklingspolitiken
och vetenskapliga forskningar. Uppdateringen ska géras pa ett inkluderande och
transparent sétt i bérjan av varje valperiod utifrén ett férslag som utrikesministeriet
l&mnar till den parlamentariska uppféliningsgruppen.

* Regeringen ska utan dréjsmal sammanstélla en trovérdig fardplan fér de kom-
mande valperioderna med malet att utéka utvecklingsfinansieringen till den nivé
som FN rekommenderar, dvs. 0,7 % av BNI fére 2030. En effektiv utvecklingspolitik
kréver tillrécklig finansiering och personalresurser. Finlands internationella roll lider
om detta atagande inte fullgérs.

* De kontinuerliga prioriteringarna inom utvecklingspolitiken ska utvecklas sa att
det nya prioritetsomradet utbildning systematiskt férdjupas och dess kopplingar fill
tidigare prioriteringar och till humanitért bistand stérks under regeringsperioden.
Exempelvis utbildning i krissituationer (EiE) stérker kopplingen mellan prioritetsom-
rédet utbildning och humanitért bistand. Yrkesutbildning stérker i sin tur prioritetsom-
rédet héllbar ekonomi och ansténdigt arbete.

* Resultatinformationen om prioriteringarna ska vara mer transparent och lattillgéng-
lig. Hér bér den webbportal f&r utvecklingsbisténd (Open Aid Portal) som &r under
beredning utnyttjas.

* Finland ska fortsétta att bedriva ett mélmedvetet och intensivt samarbete mellan
det humanitéra bistandet, utvecklingssamarbetet och fredsarbetet i enlighet med
OECD:s rekommendationer. P& s& satt kan vi garanterat bedriva en verksamhet som
&r dndamdlsenlig och effektiv med tanke pé& de ménniskor som lever i skéra situatio-
ner och deras réttigheter och behov.
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Ladget inom
utvecklingsfinansieringen:

Avsaknaden av en férdplan med
malsatiningar, klimatfinansieringen och den
mangtydiga statistiken &r orovéckande

| regeringsprogrammet konstateras féljande:

“Finland siktar mot ett mdl i enlighet med sitt FN-atagande om att anvénda 0,7 %
av bruttonationalinkomsten (BNI) p& utvecklingssamarbete och 0,2 % av BNI pé&
stéd till de minst utvecklade lénderna. Fér att stérka kénsperspektivet i utvecklings-
samarbetet siktar Finland i enlighet med EU:s handlingsplan stegvis fill att 85 % av
alla nya projekt ska ha jémstdlldhetsfrémjande mal och att jé@mstdlldhetsperspekti-
vet ska integreras i allt utvecklingssamarbete.”

“Finland ska utarbeta en férdplan med tidtabell fér att né FN-mdlen.”

avsnittet om finansieringen av den utvecklingspoli-
I tiska redogérelsen éver valperioderna har Addis Abe-

ba-handlingsplanen fér finansiering av héllbar utveck-
ling (2015) anvénts som utgangspunkt. | redogérelsen
betonas att finansieringen &r mangformig och att det offi-
ciella utvecklingsbistandet spelar en sérskild roll i en stérre
helhet. Enligt redogérelsen ékas finansieringen fér utveck-
lingssamarbetet gradvis, jémnt och planmassigt dver flera
valperioder fér att Finland ska uppné FN:s mdl. | redogé-
relsen konstateras att bistdnd éven i fortséttningen kommer
att vara den primdra finansieringsformen i fréga om utveck-
lingssamarbete. Dértill h&js nivén fér l&n och investeringar
som en del av anslaget fér utvecklingssamarbete sé att
det bidrar fill 8kningen av den totala finansieringen fér att
uppnd det 0,7-procentsmdl som FN satt upp. Regeringen
har i enlighet med regeringsprogrammet stérkt Finnfunds
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finansieringsbas och satsat pd att dels ka finansieringen i form av 1an och investe-
ringar, dels utveckla instrument fér den privata sektorn enligt regeringsprogrammet.
Samma intention &terspeglar sig ocksd i redogérelsen fér de kommande valperioderna.

| redogérelsen sétts som mdl att nivén pé& 0,7 % av BNI ska uppnas fére &r 2030,
men det férklaras inte vilka steg som maste tas fér att malet ska uppnds. Utan langsiktig
finansiering &r det omajligt att bedriva en planmdssig verksamhet. Avsaknaden av en
fardplan férsvagar denna grund avsevart.

Daremot stréivar man efter att uppnd mélet pé 0,2 %, som géller de minst utveck-
lade lénderna, sé fort som majligt. Har har det skett en positiv utveckling. Ar 2020
hade nivan stigit till 0,16 % frén 2019 érs niva pé 0,14 %.

Anslagen fér utvecklingssamarbete ér 2021 motsvarar enligt utrikesministeri-
ets statistik omkring 0,50 % av BNI. Dértill beslutade regeringen i samband med sin
halvtidsdverlaggning varen 2021 att dven utrikesministeriet och utvecklingssamarbetet
blir féremal f&r nedskérningar pé sammanlagt 35 miljoner euro. Det att vi inte lyckas
uppnd mdlet pé 0,7 % av BNI paverkar de internationella utvérderingar som gérs om
Finland och férsvagar dven véra handelspolitiska férbindelser sarskilt till Afrika. Fram-
for allt férsémrar det dock vara méjligheter att frémja utvecklingsmalen.

De nedskurna anslagen kan ocksé indirekt paverka Finlands féljande valkampanj
infér FN:s sdkerhetsrad. | och med regeringens beslut halls Finland alltjémt langt fran
sin viktigaste referensgrupp, dvs. de évriga nordiska l&dnderna, som haft en utvecklings-
finansiering p& minst 0,7 % av BNI alltsedan 1970-talet. Ar 2020 var Sveriges utveck-
lingsfinansieringsandel av BNI 1,14 %, Norges 1,11 % och Danmarks 0,73 %, medan
Finlands var 0,47 %. Aven personalresurserna fér utvecklingssamarbete &r avsevart
mindre i Finland j@mfért med de &vriga nordiska lénderna.

| motsats till de 8vriga nordiska ladnderna saknar Finland en langsiktig parlamen-
tarisk férbindelse till FN:s malniva som stréicker sig dver budgetpolitiken. Besluten om
utvecklingssamarbetet fattades &ven under denna regeringsperiod med hénsyn till Fin-
lands “makroekonomiska situation”
(Utvecklingspolitisk redogérelse for
de kommande valperioderna 2021,

I mofsafts ”” de OV”gO s. 25), trots att detta inte faststdllts

nordiska Idnderno i regeringsprogrammet. Finland
. har anvént samma argument flera
SOknGr Flnland en ganger efter recessionen i bérjan

av 1990-talet. Det har anvénts

langsiktig parlamentarisk

dven séddana ganger dé den

fO rb"n delse ”” FN s makroekonomiska situationen och
’ dess indikatorer har varit positiva
m(ojln’\/(oj som Sf‘rdcker Slg och utvecklingsfinansieringen har

dkat, men malet pé 0,7 % éndé

Sver budgetpolitiken. inte har uppnéts.
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En ny kalkylmodell har tagits fram fér arbetet med
att framja j@mstélldheten mellan kénen

Finland rapporterar arligen till OECD den finansiering som styrs till mélen fér jam-
stélldhet, de utbetalningar som realiserats och alla nya projekt. Finland har i enlighet
med regeringsprogrammet férbundit sig till malséttningen i EU:s handlingsplan fér
framjande av j@mstélldhet, enligt vilken j@mstélldhet antingen bér vara ett betydande
delmal eller det huvudsakliga maleti 85 % av alla nya program och projekt fram fill
2020. | detta avseende gér Finland i en positiv rikining med tanke pa de finansierings-
beslut som fattats under regeringsperioden.

Under aren 2019-2020 har det skett ett stort framsteg: i cirka 70 % av alla nya
projekt &r framjandet av jamstélldhet mellan kénen redan ett huvudmal eller ett bety-
dande delmdl. Om man analyserar situationen fér den totala utvecklingsfinansiering-
ens del (inklusive allmédnna understéd som beviljats jémstélldhetsorganisationer) ér
siffran 61 %. Av alla jamstélldhetsfrémjande finansieringsbeslut frdmjade dock endast
10 % jémstélldhetsmalet som huvudmal. Kalkylmodellen grundar sig pé finansierings-
beslutens kumulativa medelvérden under regeringsperioden.

Det é&r viktigt att Finland nu har en é&skadlig kalkylmodell som gér det méjligt att
folja upp jamstélldhetsarbetet och ta fram information bade fér internationella j@mfé-
relser med enhetliga kriterier och f&r den finléndska politiken. Till exempel den all-
mdnna finansieringen och den roll som den spelar fér FN:s ja@mstélldhetsorganisatio-
ner syns inte i OECD:s/DAC:s internationella kalkylmodell som fokuserar p& projekt
och program, trots att den allménna finansieringen utgér ett betydande stéd fér bade
jamstalldhetsarbetet och det multilaterala arbetet. Dérfér &r det viktigt att ocksé denna
information blir synlig.

Det har varit utmanande fér aktérer utanfér utrikesministeriet att félja upp hur jém-
stélldhetsmalet uppfylls, eftersom statistiken &ver anslag som styrts till utvecklingssam-
arbete inte &r offentligt tillganglig pé ett tydligt sétt. Open Aid-portalen, som &r under
arbete, kommer att férbétira situationen. Dessutom ska frémjandet av
jamstdlldhet enligt regeringsprogrammet vara en princip som
genomsyrar hela utvecklingsfinansieringen och all
verksamhet inom Finlands utrikespolitik.
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Klimatfinansieringen maste klarléggas snabbt

| regeringsprogrammet konstateras féljande:

“Finland ska &ka klimatfinansieringen integrerat i utvecklingsfinansieringen
med iakttagande av Finlands andel av ansvaret fér klimatfinansieringen
enligt Parisavtalet. Ambitionen &r att styra hélften av klimatfinansieringen fill
anpassning bland annat via internationella fonder och icke -statliga organi-
sationer. Finansieringen i form av investeringar och lan ska fortsétta sérskilt
fér att stérka klimatfinansieringen. Fér att mélen fér héllbar utveckling ska
nas krévs det offentliga atgérder, men ocksé massiva privata investeringar i
klimatatgérder i tillvéxtlénderna, fér att frémja jémstélldhet och skapa rétt-
visa arbetsplatser.”

Finlands offentliga klimatfinansiering som kanaliseras till utvecklings-
lédnderna uppgick 2019 till sammanlagt cirka 147 miljoner euro, vilket
ar det hégsta beloppet ndgonsin. Tillvéxten harrér dock huvudsakli-
gen frén anslag fér finansinvesteringar, som till stérsta delen styrs till att
stévja klimatféréndringen, inte till anpassningsétgérder. Enligt utrikesmi-
nisteriet héller Finland emellertid p& att hitta en balans i den internatio-
nella férdelningen av klimatfinansiering: fér ndrvarande kanaliseras 58
% av finansieringen till stévjande atgdrder och 42 % till anpassningsat-
gdrder, medan motsvarande siffror &r 2019 var 64 % respektive 36 %.
Om den sittande regeringen fortsatter att pd samma sétt som den fére-
gdende regeringen med krafttag styra anslag fér finansinvesteringar
fill klimatatgdrder, &r det osannolikt att en balans mellan stévjande
atgarder och anpassningsatgérder kommer att kunna uppnéas under
regeringsperioden, trots att utvecklingen gar i positiv riktning.
Uppfsliningen och styrningen av klimatfinansieringen férsvaras av
att det inte finns ndgon exakt definition p& detta ens pd internationell
niva. Detta férsvarar dven Finlands verksamhet. Finland har tills vidare
inte satt upp tydliga mal (atminstone inte allmént kdnda séddana) eller
kriterier for sin klimatfinansiering. Dessutom statistikférs och rapporte-
ras inte heller klimatfinansieringens resultat systematiskt, och resultaten
utvarderas inte heller i férhallande till de ovannémnda mélen i reger-
ingsprogrammet. | praktiken finns det alltsd inte tillréckligt omfattande
information om alla finansieringsformer och finansieringsaktérer ens
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ndar det gdller sédana offentliga investeringar fér héllbar utveckling som &r férenliga
med regeringsprogrammet. Finland rapporterar emellertid arligen om sin klimatfinan-
siering till OECD och EU, och med tvé érs mellanrum lémnar Finland en rapport till FN
om verkstéllandet av klimatkonventionen. | fréga om privata investeringar é&r situa-
tionen &nnu mer utmanande. Vidare finns det betréffande den privata sektorn ingen
allmén information om beloppen av s.k. “hévstangsfinansiering” (finansiering som
eventuellt katalyserats med offentlig finansiering.

Medelvérdet av Finlands klimatfinansiering var 97 miljoner euro 2013-2019.
Finansieringens malniva har héllits relativt stabil under de férsta &ren av regeringspe-
rioden. Finansministeriets budgetférslag (13.8.2021) ger emellertid vid handen att en
dkning &r att véinta ér 2022. | sa fall stiger beloppet av den utvecklingsfinansiering
som rapporteras som klimatfinansiering till 184 miljoner euro. Av férslaget framgar inte
vilka instrument regeringen prioriterar.

Statens revisionsverk rekommenderar i sin rapport “Finlands internationella klimat-
finansiering — Styrning och effektivitet” (2.6.2021) att planeringen, uppféliningen och
rapporteringen av den internationella klimatfinansieringen bér férbéttras. Det féreslds
i rapporten att utrikesministeriet kunde fréimja utbyte av god praxis och metoder f&r
utvérdering och uppfélining av klimatfinansieringens effektivitet mellan organisationer
som kanaliserar den finska klimatfinansieringen. Vidare har frivilligorganisationerna
(Fingo) efterlyst transparent information och féreslagit att styrsystemet fér klimatfinan-
siering bér utvecklas sé att tydliga och transparenta mdl sétts upp fér hur klimatfinan-
sieringen ska férdelas. Méalen bér ocksé innefatta uppfélining av finansieringsmalen.

Under den pégéende regeringsperioden och under kommande regeringsperio-
der bér man sarskilt se till att en ytterst liten del av Finlands klimatfinansiering styrs till
de minst utvecklade landerna. Av Statens revisionsverks revisionsberattelse om kli-
matfinansieringen (2021) framgick att av den klimatfinansiering som betalats via de
tio stérsta kanalerna fér klimatfinansiering (vilket motsvarar cirka 88 % av den totala
summan) styrdes endast 4—12 % till de minst utvecklade léinderna (LDC) under &ren
2017-2019. Samtidigt &r det dock inte méjligt att i detalj félja hur klimatfinansieringen
fordelar sig mellan olika l&nder och regioner, eftersom andelen finansiering som inte
statistikférs geografiskt ér betydande bland annat av den anledning att den kanali-
seras via multilaterala organisationer. Det innebér att ocksa en del av den finansie-
ring som inte statistikférts geografiskt i verkligheten har styrts till Afrika och till de minst
utvecklade lénderna. Det géller dock att fésta mer vikt vid hur klimatfinansieringen
fordelas, Gven globalt sett. En utredning som gjorts av IFAD visar att mindre &n 2 % av
all klimaffinansiering i vérlden styrs till sm&brukare, som &r de férsta som drabbas av
klimatféréndringens konsekvenser.

Finland ska i sitt klimatarbete ge akt p& att frémja naturbaserade 18sningar i enlig-
het med det nya globala ramverket fér biologisk mangfald och klimatkonventionen.
Det blir allt mer angeléget att stéda naturbaserade 1&sningar sérskilt i de minst utveck-

lade lédnderna.
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Behovet av humanitart bistdnd ar rekordstort

| regeringsprogrammet konstateras féljande:

“Nivén pé det humanitdra bisténdet ska héjas.”

Behovet av humanitért bisténd varlden dver &r stérre dn ndgonsin. Den
globala finansieringen av humanitért bisténd har inte &kat i samma

takt som bistandsbehoven, utan klyftan mellan behoven och finan-
sieringen har 8kat allt mer. Coronaviruspandemin 6kade behovet av
bisténd ytterligare. Finland reagerade pa situationen genom att satsa en
rekordstor summa p& humanitért bistdnd ar 2020: 115,1 miljoner euro
[2019 hum. bisténd 78,7; 2018 72,5 mn €]. Siffran fér innevarande &r
&r annu inte klar. Den kommer att vara lagre &n fioldrets rekordnivg,
dock inte lagre &n 2019 &rs niva.

Finland uppdaterade sina riktlinjer fér humanitart bistand i december
2019. Enligt dem ska Finland f&sta sérskild vikt vid att férbéttra stéll-
ningen fér personer med funktionsnedséttning i nddsituationer, vid kvin-
nors och flickors sexuella och reproduktiva hélsa och réttigheter samt
vid behovet att motarbeta sexuellt vald i samband med kriser. Finlands
humanitéra bistand é&r alltid behovsbaserat och opartiskt.

Finland har férbundit sig att érligen rikta cirka 10 % av anslagen fér

utvecklingssamarbete fill humanitért bistand. Det humanitéra bistdndet
riktas till mottagarlénder fér officiellt utvecklingssamarbete (ODA).Fin-
lands bistand baserar sig p& begdran om hjélp och riktas fill Iénder vars
humanitéra situation har bedémts péd ett pdlitligt sétt samt dér organisa-
tioner f&r humanitért bistdnd har framstéllt en gemensam nédappell som
samordnats av FN. Utrikesministeriet styr sin finansiering fér humanitért
bistand via tre kanaler, dvs. FN-organisationerna, internationella Réda
Korset och finldndska bisténdsorganisationer.

Finland identifierar att det finns ett kande behov av humanitért
bisténd p& grund av klimatféréindringen, konflikter, katastrofer och
epidemier. Det &r viktigt att Finland héller fast vid sitt dtagande att ge
humanitért bist&nd och att vi ér beredda att vid behov 6ka bistandet,
sésom vi gjorde ar 2020. | takt med att kriser blir kroniska finns det skal
att 8ka flexibiliteten mellan finansieringarna och éven den humanitéra
finansieringens langvarighet. Vidare blir det allt viktigare att samarbe-
tet mellan utvecklingssamarbete, humanitért bisténd och fredsarbete
intensifieras.
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Arbetet med att stérka det civila samhallets
verksamhet kraver satsningar

| regeringsprogrammet konstateras féljande:

“Utrymmet och omvdrldsvillkoren fér det civila samhéllet ska sys-
tematiskt stérkas i Finland och i vérlden. Finansieringen fér utveck-
lingssamarbete riktat till icke-statliga organisationer ska héjas.”

Utvecklingsfinansieringen till icke-statliga organisationer

har 8kat under den pagéende regeringsperioden. Finan-

sieringen fill organisationerna har ékat frén drygt 60 miljoner

euro (aren 2016-2019) till n&stan 80 miljoner euro (75 miljo-

ner 2020, 79 miljoner 2021). Dessvérre har dock den relativa
andelen finansiering fill icke-statliga organisationer av utvecklings-
samarbetet minskat. Under denna regeringsperiod har organisatio-
nerna f&tt drygt 10 % av finansieringen fér egentligt utvecklingssamarbete
(2015 fortfarande néstan 15 %), och drygt é % av den totala ODA-finansie-
ringen (2015 drygt 10 %). Behovet av stéd fér det lokala civilsamhéllet och fér
icke-statliga organisationer véxer. Detta géller i synnerhet kvinno- och ungdoms-
rérelser och organisationer i konfliktomraden och i skéra lénder. Dessutom kanali-
serades en stor del av tillaggsfinansieringen till organisationer under denna regerings-
period till programstédsorganisationer, vilket kan anses vara orovéckande med tanke pa
civilsamhéllets mangformighet. Antalet organisationer som bedriver utvecklingssamar-
bete har minskat avsevart under de senaste dren.

Det civila samhéllets &sikter har hérts i varierande grad i centrala utvecklingspoli-
tiska processer. Processen med den utvecklingspolitiska redogérelsen har ansetts vara
bra, eftersom de icke-statliga organisationerna redan i ett tidigt skede fick féra fram
sina &sikter om den. Informationen om att publikationen av redogérelsen férdrojdes
hade dock kunnat vara tydligare. Processen med Afrikastrategin |6pte inte riktigt lika
smidigt, i och med att tematiska konsultationer ordnades férst i ett betydligt senare
skede av processen dé strategin till stora delar redan hade planerats. Dértill fick endast
vissa utvalda aktérer méjlighet att uttala sig, och de fick inte sarskilt lang tid pé sig att
férbereda sig.

Finland skulle emellertid genom sitt Iangsiktiga arbete med icke-statliga organisa-
tioner kunna profilera sig som en trovérdig och synlig, internationell aktér. Att systema-
tiskt férsvara och stérka demokratin och det civila samhéllet &r ett arbete som lémpar
sig val fér Finland. Detta arbete kan stédas ocksd med andra metoder férutom genom
ekonomiskt stéd, till exempel genom att férbéttra de mest sarbara gruppernas méjlig-
heter att f& sin rést hérd.
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| frdga om Finlands
utvecklingsfinansiering
rekommenderar UPK féljande:

* Regeringen ska utan dréjsmal sammanstélla en tro-
vardig fardplan fér utvecklingsfinansiering fér de
kommande valperioderna. Férdplanen ska innehélla
etappmal fér hur det mél p& 0,7 % av finansieringen
for utvecklingssamarbetet som stélls i den férska redo-
gdrelsen ska nés fére 2030. Dessutom ska férdplanen
innehélla specialvillkor som relaterar till Finlands eko-
nomi och som anger utvecklingsfinansieringens niva.

* Ar 2030 ska faststallas som mél fér nér nivan pa 0,7
% ska ha uppnétts. Etappmalen ska vara 0,55 % av
BNI ér 2023 och 0,63 % av BNI ar 2027.

* Fardplanen fér finansieringen ska sammanstéllas med
beaktande av pé vilket sétt de olika finansieringsfor-
merna frémjar prioritetsomradena inom utvecklings-
politiken och kompletterar varandra pé ett konsekvent
satt. Regeringen ska utarbeta rikilinjer for hallbar
finansiering, sa att férhallandet mellan de olika finan-
sieringsformerna kan fértydligas och stérkas.

* | de minst utvecklade och skéra lénderna géller det
att stréva efter att i allt hégre grad utnyttja alla utveck-
lingsfinansieringsinstrument parallellt med utvecklings-
bistand i gévoform. Utvecklingssamarbete i form av lén
ska i dessa kontexter riktas sarskilt till sektorn fér sma
och medelstora féretag.

* Beddmningen av finansieringsbehoven ska grunda
sig pa en éskadlig och transparent modell. | bedém-
ningen av behoven ska exempelvis féljande faktorer
dvervdgas: internationella dtaganden, tidigare utfall,
resultat av prioritetsbedémningar, angelégenhet och
komplementaritet.

* | behovsuppdateringen géller det att fésta tillréck-
lig vikt vid de utmaningar som klimatfinansieringen
medfér. Sarskild fokus ska léggas pa anpassningsut-
maningarna och nivén pé& finansieringen av biologisk
mangfald, och mer allmént géller det att stéda natur-

baserade |&sningar som en del av arbetet med att
stévja klimatféréndringen och anpassningsatgérderna.
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* Uppfsliningen av finansieringen ska genomgdende géras mer askédlig och trans-
parent. Utrikesministeriet ska utveckla kommunikationen om statistik till intressent-
grupper och den breda allméanheten. En utvecklingsbisténdsportal som ér tillgéng-
lig fér allménheten ska ppnas sa fort som majligt, och férmedling av statistik ska
utgéra en central del av denna.

* Styrsystemet fér klimatfinansieringen ska utvecklas och klara och transparenta mal
ska sattas upp for férdelningen av klimatfinansiering i enlighet med Statens revi-
sionsverks rekommendationer (2021).

* Det &r viktigt att hélla fast vid j@mstélldhetsmalet pé 85 %, och maluppfyllelsen ska
féljas upp med ett grepp som stréicker sig éver de kommande valperioderna och
som frémijar j@mstélldhetsmalet i all verksamhet.

* Det &r viktigt att Finland haller fast vid sitt atagande att ge humanitért bisténd och
att vi &r beredda att vid behov 6ka bistandet, sadsom vi gjorde ar 2020. | takt med
att kriser blir kroniska finns det skél att 6ka flexibiliteten mellan finansieringarna och
&ven den humanitéra finansieringens langvarighet.

* Arbetet med att riva silona mellan de olika finansieringsformerna maste fortsétta
i syfte aft underlétta samarbetet mellan humanitért bisténd, utvecklingssamarbete
och fredsarbete. Finland ska stéda de lokala organisationernas och ménniskornas
initiativkraft.

* Det &r viktigt att Finland satsar pa att férdela resurser till savél finlandska som sam-
arbetslénders icke-statliga organisationer och stérka deras verksamhet i enlighet
med formuleringen i regeringsprogrammet. Utvecklingssamarbetsfinansieringen fér
icke-statliga organisationer och dess kande relativa andel av den totala finansie-
ringen av utvecklingssamarbete méste tryggas i enlighet med den farska redogérel-
sen fér de kommande valperioderna. Samtidigt géller det att fésta vikt vid civilsam-
hallets diversitet och stéda civilsamhdllsaktérer av olika storlekar. Utrikesministeriet
ska frémja de icke-statliga organisationernas férméga att séka utlandsk finansiering
genom att rikta stéd till den sjalvfinansiering som kréivs.

o Utrikesministeriet skulle kunna évervéga att utnédmna en civilsamhéllsambassadér fér att

stérka Finlands paverkansarbete i varlden.
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.~

Finlands stod till det
multilaterala systemet:

FN-finansieringen, resolutionen om kvinnor,
fred och sdkerhet samt de sarbara grupperna

| enlighet med regeringsprogrammet:

"Ett inkluderande och kunnigt Finland”, &r Finland en global
ansvarsbdrare som strévar efter att stérka regelbaserat interna-
tionellt samarbete. Finland ska verka fér en reform och stérkning
av FN-systemet.

De omré&den som prioriteras i det multilaterala samarbetet &r
kvinnors och flickors stdllning och réttigheter, demokrati och
fungerande samhéllen, hégklassig utbildning, stérkande av den
ekonomiska basen i utvecklingslénderna och arbetsplatser,
bekdmpning av och anpassning till klimatféréndringen, tryg-
gad livsmedelsférsérjning, vatten, férnybar energi och héllbar
anvéndning av naturresurser inbegripet beskogning.

inland har férbundit sig till att stérka regelbaserat mul-
F tilateralt samarbete och arbetat fér att frémja dessa

mal pé olika nivaer. Coronavirusdret har medfért
mdanga utmaningar fér det internationella samarbetet. Stor-
maktspolitiska frégor aterspeglar sig i alla sektorer och for-
svarar samarbetet. Olika verksamhetskulturer har péaverkat
samarbetet, trots att olika typer av plattformar fér virtuella
méten har utvecklats och métesdeltagarnas digitala kompe-

tens har férbattrats.
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Finland har frémjat FN:s reformprocess och deltagit aktivt i utvecklingen av det digi-
tala samarbetet inom FN, som visat sig vara nédvéandigt under coronavirusaret. Finland
har starkt stodet till de FN-innovationshubbar som verkar har (UN Global Pulse och
UNOPS 3SI-programmet) och &r medlem i FN:s grupp som behandlar frégor om digi-
tal inklusion och data. Finland har ocksa en ledande roll i en FN-grupp som fokuserar
pa teknik och innovation till stéd fér j@mstélldhet, UN Women’s Generation Equality. |
dessa roller férenas Finlands manga styrkor och prioriteter pa ett bra satt.

Finland har stérkt finansieringen av multilateralt samarbete i enlighet med de cen-
trala utvecklingspolitiska prioritetsomrddena, men det har inte varit méjligt att inom
ramen fér denna publikation géra en systematisk bedémning av finansieringen. | syn-
nerhet finansieringen till FN-organet UNFPA, som fokuserar pa sexuell och reproduktiv
hélsa, och till jamstélldhetsorganisationen UN Women har 8kat avsevért. Stédet ill
bagge organisationerna har férdubblats fran 2019 &rs nivé. Ett annat positivt faktum
&r att Finland huvudsakligen ger allménna stéd i stéllet fér ronmarkt finansiering.
Detta har varit viktigt sarskilt under innevarande ér, dé coronaviruspandemin lett till att
mdénga program maste riktas om i savél bilaterala som multilaterala projekt. Samtidigt
&r Finlands finansieringscykler kortare én till exempel de &vriga nordiska léndernas
finansieringscykler, vilket férsvarar organisationernas planeringsarbete.

Finland har dock pé ett tydligt sétt framhavt stéllningstaganden som stéder kvinnor-
nas rattigheter och sexuella réttigheter pd olika internationella forum, dér statsminis-
tern, utvecklings- och utrikeshandelsministern och jamstélldhetsministern, eller tvérsek-
toriella representantskap pd hég nivé,
deltagit. Ett starkt paverkansarbete &r
ovdrderligt i synnerhet nu, dé en rérelse

som motsatter sig kvinnornas réttighe -

ter och sexuella réttigheter har vuxit Ett SfC”'kf

sig starkare &ven inom FN. Dessutom paverkansarbefe ar
pagar en massiv kampanj mot Istanbul- o

konventionen inom EU. Det dr viktigt att ovdrderligt i synnerhet

Finland utfér intensivt paverkansarbete

nu, d& en rérelse

med mdlet att EU ska ratificera Istan-
bulkonventionen. Coronaviruspande-

som motsdtter sig

min och det kade vald mot kvinnor

som den medfért gor detta till en kritisk kvinnorn as raﬁlghefer
fraga.
Finansieringen f&r att bekédmpa OCh SGXUG”C’ rdﬁlghefer

pandemin har kanaliserats i synnerhet

har vuxit sig starkare

via multilaterala aktorer. Finland deltar
i det internationella vaccinsamarbe- . .
aven inom FN.

tet, dvs. Covax-mekanismen. Syftet
med mekanismen é&r att frémja lika och
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snabb tillgéng till vacciner mot covid- 19 till alla lander och att
stédja och stérka produktionen och distributionen av vacciner i
véarlden. Covax leds av Vérldshéalsoorganisationen WHO och
de internationella sammanslutningarna CEPl och GAVI. | och
med coronaviruspandemin har ocksé stédet till WHO férdubb-
lats. Malet med Covax-mekanismen &r att styra tvé miljar-

der vaccindoser till utvecklingsléinderna fére slutet av 2021.
Dartill férbereder sig Finland pé& att donera vaccin via Covax
AMC-mekanismen. Detta arbete méste stédas dven i fortsatt-
ningen, eftersom ingen gd séker férréin vaccintéckningen ér
pa en tillrécklig niva i hela vérlden. Vaccinméngderna ar dock
alltigmt ofillréckliga, och i de fattigaste lénderna har vaccina-
tionerna knappt inletts. Finland har tillsammans med EU block-
erat undantaget fran Varldshandelsorganisationen WTO:s
TRIPS-avtal géllande patent fér covid-19-vacciner, -behand-
lingar och -test, vilket férsvarar bekémpningen av pandemin.

Inom det humanitéra bistdndet har stédet till det Nobelpris-
beldnta Vérldslivsmedelsprogrammet WFP och FN:s centrala
nédhijélpsfond (Central Emergency Response Fund) &kat
avsevdrt. | syfte att stédja sysselséttningen har éven samar-
betet med FN:s arbetsorganisation ILO via projektet Trade for
Decent Work intensifierats. Aven klimatfinansieringen har 6kat.
Finland har hajt sitt stéd till Gréna klimatfonden med 25 %.

Stédet till FN-organisationerna har dock inte dkat jamnt
under denna regeringsperiod. Den icke-6ronmérkta finansie-
ringen fill FN:s milisprogram UNEP har under de senaste dren
stigit fran nivan fére 2016 ars nedskéarningar, men den ligger
alltiamt under var langsiktiga stédniva. Aven finansieringen fill
Vérldsmiljsfonden (GEF), som é&r synnerligen viktig med tanke
pa finansieringen av den biologiska mangfalden, skars ned
med cirka 60 % ar 2016. Regeringen har féreslagit att finan-
sieringen till GEF ska h&jas under féljande finansieringspe-
riod (2022-2025), men den é&r alltjgmt lagre &n vér tidigare
stédniva.

Vidare konstateras det i tillaggsprotokollet till regeringspro-
grammet att mdlet &r att den finansieringsandel som styrs via
FN ska hajas till 30 % av utvecklingssamarbetsanslagen p&
Finlands prioriterade omraden och betona kvalitet och genom-
slag. Ar 2020 uppgick den finansieringsandel som styrs via FN
till 27 %.

30
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FN:s resolutioner om kvinnors
och flickors rattigheter ar férpliktande

| regeringsprogrammet konstateras féljande:

”| sverensstémmelse med FN:s sidkerhetsrads resolution 1325 Kvin-
nor, fred och sékerhet arbetar Finland fér att kvinnor ska bli delaktiga

i fredsférhandlingar och fredsbygge, med betoning pé tryggande av
kvinnors och flickors réttigheter i fredsprocesserna. En héllbar fred kan
inte byggas pad strukturer som upprétthaller ojamlikhet.”

Finland har redan lanserat sitt tredje nationella hand-
lingsprogram fér Kvinnor, fred och sékerhet. Finland fung-

erar ocksd som exempel fér ménga andra l&nder nér det

gdller att genomfsra 1325-arbete och hjélper sina samarbets-
partner att utarbeta handlingsprogrammen. Dértill finansierar Fin-
land multilateralt 1325-arbete via UN Women och UNFPA. Finlands
stéd gor det ocks& méjligt for finléndska organisationer att arbeta i
skéra och konfliktdrabbade lander som stéd fér det lokala civilsamhal-

let och lanka samman humanitart bistand, utvecklingssamarbete, medling
och langsiktigt fredsarbete. Finlands modell f6r medling och fredsbyggande
utgdr grund for ett intensivt samarbete mellan finska staten och de finléndska
organisationerna.

Det finns dock fortfarande &ven fér Finlands del rum fér férbéttring i det nationella
handlingsprogrammets innehall och verkstéllande. Tillrdckliga ekonomiska resurser
och personalresurser har inte heller styris till arbetet. | handlingsprogrammet och i
allt 1325-arbete som Finland bedriver bér férankringen i de manskliga réttigheterna
och det intersektionella perspektivet synas tydligare. Finland skulle kunna bedriva
paverkansarbete fér att frdmja dessa perspektiv pd ett kraftigare sétt. Finland ska
ocksé& utveckla uppféliningen och rapporteringen av arbetets resultat och slagkraft.

De ansvariga ministerierna ska ldmna systematiska rapporter utifrén éverenskomna
indikatorer. Férutom kvantitativa mél ska Finland i fortséttningen fésta mer vikt vid olika
kvalitativa aspekter. Det &r till exempel viktigt att sékerstélla att de kvinnor som deltar i
fredsférhandlingar representerar méngfalden i sitt samhdlle. Aven en funktionsnedsatt-
ning kan vara en faktor som férenar parterna i en kris. Finland skulle kunna anvénda
personer med funktionsnedsattning och handikapporganisationernas roll i hégre grad i
fredsarbetet och fredsférhandlingar.
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Det &r viktigt att Finland frémjar, férsvarar och skyddar kvinnornas sexuella och
reproduktiva hélsa och relaterade réttigheter, som i allt hdgre grad &r under hot, i allt
arbete och paverkansarbete som hanfér sig till agendan Kvinnor, fred och sékerhet
samt nér Finland hjélper andra lénder att sammanstélla sina nationella handlings-
program. Genomférandet av 1325-resolutionerna férutsétter exempelvis att &tgdr-
der vidtas fér att ingripa i vald och diskriminering mot kvinnor pa flera grunder och
skydda personer som talar fér kvinnornas manskliga réttigheter éven i Finland. Flickor
och kvinnor ska skyddas effektivt ocksd mot kénsstympning i Finland. Dessa delom-
réden ska pd ett tydligt sétt ingd i handlingsprogrammet, och av rapporteringen ska
det framgé hur 1325-&tagandena férankras i all politik i Finland och hur detta arbete
finansieras.

| planeringen och utarbetandet av Finlands fiérde nationella handlingsprogram ér
det viktigt att Idrdomarna frén utarbetandet av de tre tidigare handlingsprogrammen
beaktas. Samtidigt &r det viktigt att det civila samhéllets och forskarnas asikter hérs,
beaktas och verkstélls genom hela processen. Férutom finléndska forskare som férdju-
pat sig i 1325-temat géller det ocksa att i utarbetandet av det nya handlingsprogram-
met intervjua lokala forskare, kvinnoorganisationer och experter som arbetar pé féltet,
till exempel i konfliktdrabbade omraden. Forskarpositionsdokumentet om innehéllet
i Finlands tredje nationella handlingsprogram och 1325-politiken &r alltjgmt aktuellt
och innehaller rekommendationer och aspekter som kan utnyttjas i utarbetandet av det
figrde handlingsprogrammet.

Uppfsliningsrapporten om 1325-resolutionen innehdll under denna regeringsperiod
for férsta gangen en finansieringstabell. Uppféliningen av finansieringen ska framéver
preciseras och fértydligas till exempel s& att den delas in i arbete i Finland och inter-
nationellt arbete. Finland ska utveckla uppféliningen och rapporteringen av arbetets

resultat och slagkraft.

Det &r viktigt att Finland fréamijar,
férsvarar och skyddar kvinnornas
sexuella och reproduktiva hélsa och
relaterade réttigheter, som i allt hégre
grad ar under hot, i allt arbete och
pdaverkansarbete som hanfér sig fill

agendan Kvinnor, fred och sékerhet.
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De sarbara gruppernas réattigheter
kréver sarskilt fokus

| regeringsprogrammet konstateras féljande:

“Finland uppmé&rksammar sérskilt tillgodoseende av réttigheterna och del-
aktighet i beredningen av utvecklingspolitiken nér det géller personer i séir-
skilt sérbar stéllning och minoriteter. Vid genomférandet ska dessa gruppers
egen expertis tillgodogéras.”

Under denna regeringsperiod betonar Finland i sitt humanitéra
arbete frémjandet av réttigheterna fér personer med funktionsned-
séttning, kvinnornas och flickornas stéllning samt deras sexuella
hélsa och rattigheter. Féresatsen méste dock fortfarande konkreti-
seras och specificeras. P& sa satt kan utvecklingen och aktérernas
arbete fortydligas, framfér allt nér det géller att utnyttja de sarbara
gruppernas delaktighet och expertis. Féresatsen bygger pé tanken
att det ska vara méjligt fér personer med funktionsnedséttning att
delta i arbete som géller dem sjélva och mer allmént att paverka i
samhdllet. Detta bér lyftas fram pa ett tydligare sétt och utnyttjas i
genomférandet av féresatsen.

Finlands ambition har framfér allt &terspeglat sig i det sétt pa
vilket inklusion och réttigheter fér personer med funktionsnedsatt-
ning har betonats bl.a. i tvéradministrativa anvisningar och i anvis-
ningarna och kraven fér icke-statliga organisationers programstéd.
Finland har aktivt lyft fram réttigheterna fér personer med funktions-
nedsdttning &ven i sin internationella kommunikation och pa olika
forum.

Nar det géller att stéda sérbara grupper samt grupper och
organisationer som representerar minoriteter ar det viktigt att finan-
sieringsinstrumenten till&ter en viss grad av flexibilitet. Det bér tas
i beaktande att det krévs l&ngsiktigt arbete att stérka den egna
kapaciteten och en éndamdlsenlig delaktighet hos grupper som
representerar minoriteter, eftersom dessa grupper varit féremdl
for langvarig strukturell diskriminering. | praktiken handlar det om
att till exempel férst& och méjliggéra att stérkandet av kapacitet
och dgarskap kan vara ett mdl i sig utan att det bygger p& exakta
resultatmal i sj@lva verksamheten.
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UPK rekommenderar fdljande:

* Finland ska malmedvetet och konsekvent p& internationella forum féra fram stall-
ningstaganden som stéder kvinnornas och flickornas sexuella och andra réttigheter.
Inom Europeiska unionen ska Finland gd i braschen f&r paverkansarbetet for att EU
ska ratificera Istanbulkonventionen.

* Uppfsliningen och rapporteringen av 1325-programmets resultat och slagkraft
ska utvecklas kontinuerligt. De ansvariga ministerierna ska sammanstélla rapporter
utifrén &verenskomna indikatorer. Uppféljiningen av finansieringen ska preciseras
och fértydligas till exempel s att den delas in i arbete i Finland och internationellt
arbete.

* Regeringen ska i 1325-verksamheten i synnerhet identifiera att kvinnor och flickor
inte utgdr en homogen grupp. Finlands féljande nationella 1325-handlingsprogram
ska bygga pé en intersektionell approach.

* Finland ska framéver effektivare erbjuda information om hur sarbara gruppers del-
aktighet realiseras i olika finansieringsinstrument och hur delaktigheten féljs upp och
utvecklas.

* Finland ska bedéma hur finansieringen till multilaterala aktérer kan utékas och
férdelas i enlighet med de riktlinjer som ges i den utvecklingspolitiska redogérelsen
fér de kommande valperioderna. Det géller att fokusera sérskilt p& de skyldigheter
som féljer av genomférandet av klimatkonventionen och konventionen om biologisk

méngfald.

Finland ska framéver
effektivare erbjuda
information om hur sérbara
gruppers delaktighet
realiseras i olika
finansieringsinstrument och
hur delaktigheten féljs upp
och utvecklas.
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Beskattning och utveckling:

Regeringens handlingsprogram skapar en
kontinuitet och utvecklar stéd fér arbetet med
att starka utvecklingsléndernas skattebas

s o

| regeringsprogrammet konstateras féljande:
“Finland ska stérka en utveckling av utvecklingsléndernas egna skattesystem.”

"Féretag som far stéd frén utvecklingssamarbetets medel ska férpliktas att
iaktta kriterierna fér skatteansvarighet och 8ppenhet och frémja de ménskliga
réttigheterna och mdlen fér Finlands utvecklingspolitik.”

et finns fortfarande flera stater i vérlden dér ett svagt
D skattesystem och bristféllig skatteférvaltning hindrar

samhéllet fran att utvecklas och individernas grund-
liggande och manskliga réttigheter fran att tillgodoses. Kapa-
citeten att samla in skattemedel &r svag, och skattemedlen
riktas inte till att 8ka medborgarnas vélférd. Mdlet att stérka
utvecklingsldndernas egen finanspolitik och inhemska resur-
ser &r i dag ett av de frémsta diskussionstemana inom den
internationella utvecklingspolitiken. | synnerhet FN:s globala
handlingsprogram fér héllbar utveckling, Agenda 2030, och
den finansiering som behdvs fér att genomféra handlingspro-
grammet framhéver beskattningens roll.

Utrikesministeriet publicerade i juni 2020 ett nytt handlings-
program fér beskattning och utveckling, som fokuserar pé att
stéirka utvecklingsldndernas beskattningsférméga och séker-
stélla att féretag som stéds med utvecklingssamarbetsmedel
bedriver en skattemdssigt ansvarsfull verksamhet. Programmet
bygger p& handlingsprogrammet frén féregéende regerings-
period, men innehaller nya prioritetsomraden. | programmet
léggs bland annat allt stérre fokus pé att utvecklingslénderna
ska fa sin rést hord i internationella férhandlingar och pé skat-
tefr&gorna, som pé flera sétt hénger ihop med tillgodoseendet
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av de grundlédggande och manskliga rattigheterna.
| kdrnan av programmet Beskattning och utveckling finns idén om att stérka utveck-
lingsléindernas skattepolitik och kapacitet att ta ut skatt. Programmet tar ocksa stéllning
till storféretagens aggressiva skatteplanering och skattekonkurrensen mellan landerna.
Finlands skatteférvaltning uppskattar till exempel att skattegapet i utvecklingslénderna
uppgar till 30-60 % av de potentiella skatteintdkterna. Den rédande coronaviruskrisen
har ocksé drabbat staternas ekonomi hart, vilket ytterligare accentuerar behovet av att
anvénda skatteinkomsterna uttryckligen fill att trygga vélférden och tjénsterna.

Utrikesministeriets handlingsprogram Beskattning och utveckling bygger pé tre
huvudsakliga mal: 1) stérka utvecklingsléndernas beskattningsférmaga; 2) fértyd-
liga féretagens skatteansvar och sékerstélla en transparent verksamhet och 3) stérka
utvecklingslandernas stéllning i den internationella skattepolitiken.

De huvudsakliga mélen &r ambitiésa men méjliga att uppng, férutsatt att Finland
garanterar tillrdckliga ekonomiska resurser och personalresurser fér genomférandet av
programmet. Finland anslét sig ér 2015 till ATl-initiativet (Addis Tax Initiative) som &r
admnat att férbéttra utvecklingsldndernas beskattningstérmaga. De lénder som under-
tecknat initiativet ska stréva efter att dela med sig av sin kompetens fér att utveckla
utvecklingsldndernas beskattningsférmaga och férbéttra skattesystemen s& att de blir
mer jémlika, transparenta och effektivare. | initiativet férband sig de hjalpande lén-
derna att férdubbla sitt stéd fér detta éndamdl fére 2020. Finland har tills vidare inte
lyckats uppnd detta mal, som kréver cirka 8,6 miljoner euro. Ett nytt mal har satts upp
till 2022, och Finland har lovat att
uppnd mdlet. Finlands satsningar pa
handlingsprogrammet Beskattning och
utveckling ér betydligt mindre én de .
évriga nordiska léndernas satsningar. Den radande
Finland har éndd férbundit sig ocksé

coronaviruskrisen har

till den andra fasen av ATl-initiativet
(2021-2025), dar kvalitativa mal har
satts upp fér att stérka utvecklingslén-

ocksd drabbat staternas

dernas skattebas. Syftet &r att de atgér- ekonomi hérf, \/’”(ef
der som vidtas bland annat ska minska .
ojtimlikheten i samhallet dverlag och ytterligare accentuerar

forbattra jémstélldheten mellan kénen.

behovet av att anvdnda

Under innevarande regeringspe-

riod har Finland i enlighet med reger- Skaﬁeinkomeerna
ingsprogrammet &r 2021 faststallt
principer fér skatteansvar i fréga om UHT)/CI(Iigen h” att f‘ryggq

feretag som far utvecklingsfinansiering.

Aven i samband med utvecklingen av lefdrden OCh fidnSfernG.



P& vilket sétt bar Finland ett globalt ansvare 37

UPK:S HALVTIDSUTVARDERING AV FRAMSTEGEN | DE UTVECKLINGSPOLITISKA
FORESATSERNA | REGERINGSPROGRAMMET

utvecklingssamarbetets férvaltning har man i processerna fér

de instrument som anvénds i samarbetet med den privata sek-
torn stérkt principen om att verksamheten ska grunda sig pa de
ménskliga réttigheterna och pé tvérsektoriella mal. Riktlinjer for
stédet av den privata sektorn héller pé att sammanstéllas. Fin-
land fortsétter dven att stéda samarbetsorganisationen fér Afrikas
skatteférvaltningar ATAF (stérkande av kapacitet, utbildning),
natverket fér icke-statliga organisationer Tax Justice Africa samt
UNDP-samarbetet inom ramen fér OECD:s och UNDP:s gemen-
samma Tax Inspectors without Borders-program. Dértill deltar
Finland under 2021 i EU-kommissionens, den tyska utvecklings-
samarbetsorganisationen GIZ och Afrikanska unionens gemen-
samma program fér att stérka beskattningskapaciteten och viljan
att betala skatt. Finland stéder ocksé samarbetet mellan Tanza-
nias och Finlands skatteférvaltningar, projektet “Publish What you
Pay” och utvecklingen av beskattningen av naturresurser. Allt
detta ska leda fill att Finland &r 2022 uppnar sitt Addis Tax Initi-
ative-atagande att férdubbla sin finansiering inom temaomradet
beskattning och utveckling fran &r 2015. Ar 2015 uppgick Fin-
lands finansiering till 4,3 miljoner euro, och beloppet héller pé att
stiga till 8,6 miljoner euro ér 2022.

UPK rekommenderar féljande:

* Finland ska aktivt fortsétta att stérka utvecklingsléndernas skat-
tebas som en del av sitt utvecklingssamarbete. Det &r viktigt
att arbetet ger akt p& de kvalitativa kriterier som anges i Addis
Tax Initiative och att det fortsétter enligt de prioriteringar som
anammats i det pagdende handlingsprogrammet och dess
genomférande.

* Stddet ska ocksd i fortséttningen kanaliseras sarskilt till regio-
nala och nationella aktérer, framfér allt i programmets priori-
tetsomrade, Afrika, men i den mén det &r méjligt Gven i andra
sydliga delar av vérlden.

* Finland méste utdka sina personalresurser inom beskattning

och utveckling vid utrikesministeriet fér att det ovan némnda

handlingsséttet ska kunna genomféras pé ett hdgklassigt satt.
* Finland méste pa ett betydligt aktivare sétt an hittills

stéda FN:s och utvecklingsléndernas roll i den globala

skattepolitiken.
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