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Tiivistelma

ansainvdliselld iimastorahoituksella tarkoitetaan teollisuusmaiden velvoitetta

kanavoida kehittyville maille rahoitusta, jolla tuetaan kehitysmaiden toimia

ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja maailman kéyhimpien sekd haavoittuvim-
pien ihmisten sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Témé velvoite koskee myds
Suomea.

Taman Kehityspoliittisen toimikunnan (KPT) ajankohtaisanalyysi tarkastelee kansain-
vélistd ilmastorahoitusta kehityspolitikan nakskulmasta ja pyrkii edistémaén aiheesta
kaytavad keskustelua ja paatdksentekoa Suomessa. Léhestymistapamme perustuu
Suomen globaalin vastuun ja ilmasto-oikeudenmukaisuuden edistémiseen osana YK:n
kestavan kehityksen Agenda2030-toimintaohjelman toimeenpanoa. llman ilmastotoi-
mia ja luontokadon pysdyttamistd ei kestévén kehityksen tavoitteita voida saavuttaa.

Tarve kasvattaa ilmastorahoitusta on kirjattu seké YK:n ilmastopuitesopimukseen
ettd Pariisin ilmastosopimukseen, sillé nykyiset rahamaérét eivat pysty vastaamaan
yhdessa asetettuihin ilmastotavoitteisiin. Lisdksi rahoitus ohjautuu usein muualle kuin
heikoimmassa asemassa olevien tukemiseen.

Glasgow “n ilmastokokouksessa sovittiin, ettd teollisuusmaiden tulee saavuttaa jo
aiemmin asetettu 100 miljardin dollarin vuositavoite iimastorahoitukselle niin pian kuin
mahdollista. Léhivuosina neuvotellaan rahoituksen tasosta vuoden 2025 jélkeen, ja
paine kasvattaa kehittyville maille suunnattua rahoitusta on kova. Lisdksi on térkedd,
ettd ilmastorahoitusta kohdennetaan tasapuolisesti sekéd ilmastonmuutoksen hillintéén
etté sen vaikutuksiin sopeutumiseen.

lImastorahoituksen ohjaus, toimeenpano ja raportointi vaihtelevat eri maissa.
Valtioilla on eriévia nékemyksid siitd, mistd rahoitusléheisté tulevat varat tulisi las-
kea osaksi kehittyville maille annettavaa ilmastorahoitusta. Osa katsoo, ettd mukaan
tulisi sisallyttad lahjamuotoinen apu seké sellaiset lainat, joita my&nnet&dn edullisin
ehdoin, mutta ei esimerkiksi markkinaehtoisesti myénnettyjé lainoja ja vientiluottoja.
Osa maista laskee kaikista |ahteistd tulevan rahoituksen ilmastorahoitukseksi. Selkeiden
mddritelmien puute ja laatuongelmat raportoinnissa ovat ongelmallisia ilmastorahoituk-
sen foteutumisen seurannan ja arvioinnin kannalta.
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Suomessa ilmastorahoitus on ollut IGhtékohtaisesti osa kehitysyhteisty6td. Suomen
julkista ilmastorahoitusta kehittyville maille on ohjattu varsin laajasti erilaisten kanavien,
muotojen ja instrumenttien avulla. Valtaosa rahoituksesta on kanavoitunut kehityspo-
liittisten finanssisijoitusten ja monenkeskisten organisaatioiden seké& rahastojen kautta.
Rahoituksen m@érdssa on ollut suuria vuosittaisia vaihteluja. Vuosina 2016-2020
ilmastorahoituksesta isomman osan muodosti lahjamuotoinen rahoitus lukuun ottamatta
vuotta 2019, jolloin finanssisijoitusten osuus oli suurempi. Vuosille 2022-2026 bud-
jetoiduissa madrérahoissa lahjamuotoisen tuen osuus olisi edelleen finanssisijoituksia
suurempi. Kokonaisuudessaan ilmastorahoitus kasvaisi vaihdellen vuositasolla 189-
225 miljoonan euron vélilla.

Suomen on aika ottaa ilmastorahoitus tdysimé&a-
réisesti kéyttéén osana laajempaa ilmastopolitikkaa
ja Agenda2030:n toimeenpanoa. Se on konkreet-
tinen keino toteuttaa ilmasto-oikeudenmukaisuutta

eli sen avulla voidaan tasata ilmastonmuutoksen Suomen on OikCl

aiheuttamaa eriarvoistumista ja huomioida erityisesti

ottaa ilmastorahoitus

kaikkein haavoittuvimmat. Témdn ajankohtaisanalyy-
sin suositukset linjaavat Suomen toimia kohti entistd

tdysimadraisesti

vastuullisempaa, oikeudenmukaisempaa ja vaikut-

tavampaa ilmastorahoitusta. lImastorahoituksesta I(Qyﬁ'oon osana
paattavilla tahoilla on edessédn valintoja, jotka on .
tehtévé pian ja perustellusti. IClClIempGG

Vastatakseen kasvaviin vaatimuksiin Suomi tarvit-

ilmastopolitiikkaa

see pitkgjanteisen ja l&pindkyvén toimintamallin seka

suunnitelman kansainvélisen ilmastorahoituksensa I'O Agend0203 O:n

kasvattamiseksi ja kohdentamiseksi. Riittévén rahoi-
tuksen takaamiseksi tulee laatia selked, parlamen- fOimeenpOnOO.
taarinen ja hallituskausia pidempi suunnitelma, joka
siséltaa seka kehitysyhteistydmaérarahojen kasvatta-
misen Suomen sitoumusten mukaiseen 0,7 prosenttiin
bruttokansantulosta viimeistédén 2030 mennessé. Samalla ilmastorahoitusta on kasva-
tettava niin, ettd se on uutta ja liséisté suhteessa kehitysyhteistydvaroihin.
lImastorahoitusta tulee tarkastella kokonaisuutena, koska sen toimeenpano vaatii
laaja-alaista yhteisty6td. Rahoituksen ohjausjdrjestelmad ja toimijoiden vélisté vastuun-
jakoa on syytd selkiyttad. Parlamentaarisia paatsksentekijsitd tarvitaan strategisten ja
pitkdjénteisten ilmastorahoituslinjausten tekemiseen sekd niiden toteutumisen valvon-
taan. Eri ministeridita ja niiden asiantuntijoita tarvitaan puolestaan tarkempien suunni-
telmien tekemiseen sekd toimeenpanon ohjaamiseen.
lImastorahoitusta kasvattamalla edistdmme konkreettisesti niin hillintaén kuin sopeu-
tumiseen liittyvié toimia ja suomalaisten toimijoiden roolia kansainvélisessd ilmasto-
ty6ssd. On térkedd, ettd toimijakohtaisia siiloja rikotaan ja edistetédn néin suomalaista

liséarvoa tuovaa ja koko arvoketjun kattavaa ilmastoty&ta.
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Esipuhe
Suomen tulee vastata vastuullisesti

kansainvdlisen ilmastorahoituksen
kiireellisiin kysymyksiin

Imastonmuutoksen seuraukset ovat jo néhtévissd ja ne koettelevat kovimmin jo val-

miiksi kaikkein hauraimmassa asemassa olevia alueita ja ihmisryhmid. lImastokriisin

vélttdmiseksi tarvitaan rahoitusta, sillé kunnianhimoiset tavoitteet p&dstéjen véhen-
t&misestd ja hiilineutraaliuden saavuttamisesta seké ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sesta vaativat ripeitd ja riittévié paikallisia, kansallisia ja kansainvélisié toimia.

Kansainvélisest& ilmastorahoituksesta puhuttaessa tarkoitetaan teollisuusmai-
den, myds Suomen, velvoitetta kanavoida rahoitusta kehittyville maille. Rahoituksella
tuetaan kehitysmaiden toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi seké etenkin kaikkein
kdyhimpien ja haavoittuvimpien ihmisten sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin,
jotta he voisivat eld& ihmisarvoista elémaa.

Taméan Kehityspoliittisen toimikunnan (KPT) ajankohtaisanalyysin tarkoituksena on
avata kansainvélistd ilmastorahoitusta kehityspolitiikan nakékulmasta seké edistaé siité
kaytavad keskustelua ja paatdksentekoa Suomessa. Mandaattimme mukaisesti keski-
tymme erityisesti niihin teemoihin, joissa Suomella on vaikuttavuutta ja vastuuta kan-
sainvdlisesti, erityisesti suhteessa kaikkein kéyhimpiin maihin ja haavoittuvimmissa tilan-
teissa eldviin ihmisiin ja ryhmiin. Siksi téssakin julkaisussa lahestymistapamme perustuu
Suomen globaalin vastuun ja ilmasto-oikeudenmukaisuuden edistémiseen osana YK:n
kestavan kehityksen Agenda2030-toimintachjelman toimeenpanoa. llman ilmasto-
toimia ja luontokadon pyséyttémisté ei kestévan kehityksen tavoitteita ole mahdollista
saavuttaa.

Pariisin ilmastosopimuksen solmimisen jdlkeen rahoituskysymykset ovat kivunneet
jatkuvasti polttavammaksi teemaksi kansainvdlisisséa ilmastoneuvotteluissa. Nykyinen
iimastorahoitus ei pysty vastaamaan yhdessé asetettuihin ilmastotavoitteisiin, silla sita
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on liian vahan. Lisdksi se ohjautuu usein muualle kuin kaikista heikoimmassa asemassa
olevien tukemiseen, eikd sen laadulle ole selkeitd kriteereitd.

Askeleita kohti uusia rahoitustavoitteita otetaan paraikaa. Siksi on tarkedd, etté
suomalaisilla paatdksentekijsilla, kuten eduskunnalla ja valtionhallinnon virkamiehilla
sekd eri johtokuntien jasenillé on selked kokonaiskuva tilanteesta ja sen haasteista seké
ymmadrrys Suomen asemasta osana kansainvélisié pyrkimyksid. Julkaisu on kolmas
osa kolmen teeman kokonaisuutta, jossa KPT tarkastelee luonnon monimuotoisuuden,
ruokaturvan ja ilmastonmuutoksen nousevia haasteita sekd néiden ilmisiden valisia ja
niihin liittyvig kytkoksié. Se kokoaa yhteen aiempia tarkasteluja Suomen kansainvéli-
sestd ilmastorahoituksesta, ja pyrkii néin kartoittamaan rahoitusta koskevaa nykytilan-
netta sekd kansainvélisesti ettés Suomen osalta. Selkeytémme myés rahoitusta koskevaa
poliittista ohjausta nostamalla esiin ohjaamisen ratkaisemattomia haasteita. Néin kan-
nustamme Suomea parhaaseen tietoon pohjaten kohti tuloksellisempaaq, lépindkyvém-
pdd ja reilumpaa ilmastorahoituksen toimeenpanoa.

Julkaisumme rakentuu neljéstd padluvusta ja suositusosuudesta. Ensimmdinen luku
luo ilmastorahoituksen yleiskuvan. Luku 2 avaa sen kansainvélisté sopimustaustaa ja
periaatteita sekéd ilmastorahoitukseen liittyvié avoimia kysymyksié. Luku 3 esittelee
kansainvélista iimastorahoitusarkkitehtuuria ja kehittyville maille suunnatun rahoituksen
téhdnastista toteutumista. Neljés luku kaéntéad fokuksen Suomen ilmastorahoituksen
kokonaiskuvaan ja ilmastorahoituksemme kehittamistarpeisiin. Luku 5 esittaé suosituk-

semme niihin.

Julkaisun on toteuttanut KPT:n jasenistdstd koottu
asiantuntijaryhmé, jossa j@senind ovat olleet:
Marikki Karhu/KPT:n p&ésihteeri, Anne Tarvai-
nen/WWF, Elina Korhonen/Vaestsliitto, Emilia
Runeberg/Fingo, Hanna-Leena Lampi,/Ulkomi-
nisterié, Helena Laukko/YK-liitto, Juho Uusiha-
kala/Finnfund, Kristina Karjanlahti/Suomen
Pankki, Laura Blomberg/Suomen Luonnonsuoje-
luliitto, Marjaana Kokkonen/Ympéristéministeris,
Marjukka M&hénen/Maa- ja metsétalousmi-
nisterid, Niko Humalisto/Suomen Léahetysseura,
Nina Ratilainen/Plan International Suomi, Noora
Simola/FFD, Saara Nokelainen/Demo Finland,
Saija Vuola/Ulkoministeris, Tiina Huvio/FFD,

ja Toni Jokinen/Suomen Punainen Risti. Ryhmén

fasilitaattorina ja p&dkirjoittajana on toiminut FT
Jaana Vormisto (FIANT Consulting Oy). Erityis-
kiitos Niko Humalistolle teksti- ja kuvamateriaalin

tuottamisesta.
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lImastorahoitus on
konkreettinen keino toteuttaa
globaalia oikeudenmukaisuutta

allitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) vii-

meisin raportti osoittaq, ettd emme endé puhu ilmas-

tomuutoksen tulevaisuuden vaikutuksista, vaan sen
aiheuttamat muutokset ndkyvét jo niin maalla, merissa kuin
iimakehdssa.' Tehdyt toimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi
ja siihen sopeutumiseksi ovat kuitenkin jGdneet vield riittamét-
témiksi, kuten ilmenee tuoreesta YK:n ilmastopuitesopimuk-
sen sihteeristdn koostamasta raportista. Raportti vetéd yhteen
kansalliset paastsvéhennystavoitteet (Nationally Determined
Contibution, NDC) ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Yhteenveto
osoittaa, ettd vaikka monet maat ovatkin sitoutuneet esimerkiksi
hiilineutraaliuden saavuttamiseen, kasvihuonekaasupdéstst
naytévat laskemisen sijasta kasvavan 16 prosenttia vuonna
2030 vuoteen 2010 verraten.?

lImastorahoitus kytkeytyy olennaisesti tavoitteiden savut-

tamiseen. Esimerkiksi Afrikan maat arvioivat tarvitsevansa
kansallisten paastévéhennystavoitteiden toteuttamiseen 2500
miljardia dollaria vuoteen 2030 mennessd, jotta pysytédn
sovitussa tavoitteessa eli maapallon keskilémpétilan nousun
rajoittamisessa 1,5 asteeseen.® Pariisin ilmastosopimuksen
mukaan rahoitusvirtojen tulisi olla johdonmukaisesti linjassa
sellaisen kehityspolun kanssa, joka vie kohti alhaisia kasvihuo-
nekaasup&dstsjd ja ilmastokestavad kehitystd (artikla 2.1.¢).4
Markkinat ja valtiot ovat kuitenkin reagoineet hitaasti tavoit-
teeseen, koska suurimmat fossiilisen energian tuottajamaat
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pyrkivat edelleen kasvattamaan tuotantoaan.® Siiné missd fossiilisia polttoaineita
tuettiin runsaalla 5000 miljardilla eurolla vuonna 2020 (mukana tuotantotukien liséksi
haitat ilmastolle, ympéristélle ja ihmisten terveydelle), ilmastotoimiin ohjattiin keski-
mdadrdisesti noin 632 miljardia dollaria (euroissa runsas 557 miljardia) padasiassa
muualle kuin kdyhiin maihin.”

Oikeudenmukaisuus kuuluu YK:n ilmastopuitesopimuksen (United Nations Fra-
mework Convention of Climate Change, UNFCCC) ja Pariisin sopimuksen periaattei-
siin. Valtiot sitoutuvat sopimuksissa suojelemaan ilmastoa nykyisten ja tulevien sukupol-
vien hyédyksi. Témé suojelu tapahtuu yhteisten mutta eriytettyjen vastuiden mukaan
taaten kaikille osapuolille oikeuden kehitykseen. Nykyisten kehittyneiden maiden
talouskehitys ja sen antamat hy&dyt ovat perustuneet fossiiliseen energiaan, jonka
aiheuttamat kumuloituvat p&éstét ovat péadasiallinen syy ilmastonmuutokseen. Maa-
pallon kdyhin puolikas véestéa on aiheuttanut vain reilut kymmenen prosenttia koko
maailman kasvihuonekaasupdéstdisté.® Kuitenkin maat, joiden kumulatiiviset kasvi-
huonekaasupddstdt ovat varsin alhaiset eli ne ovat vaikuttaneet vain véhan ilmaston-
muutokseen, kérsivat pahiten ilmastonmuutoksen seurauksista.’ Jakaakseen rahoitus-
taakkaa rikkaat valtiot ovat sitoutuneet mobilisoimaan kansainvélista iimastorahoitusta
kdyhien ja ilmastonmuutokselle alttiiden valtioiden ilmastotoimiin. Pariisin sopimus
vahvisti tavoitetasoksi vuodelle 2020 sata miljardia dollaria.'

Rahoitusta voidaan siksi tarkastella konkreettisena keinona toteuttaa ilmasto-oikeu-
denmukaisuutta. Yksinkertaisimmillaan termilld viitataan eettisiin periaatteisiin ja pyrki-
myksiin tasata ilmastonmuutoksen aiheuttamaa eriarvoistumista. Sen kayttd poliittisessa
puheessa liittyy vaatimuksiin torjua ilmastokriisié keinoin, jotka lisdévét tasa-arvoa ja
kunnioittavat ihmisoikeuksia." N&kékulma on vahvistunut rahoitusta koskevissa ilmas-
toneuvotteluissa, koska asetettua rahoitustavoitetta ei saavutettu madréajassa. Esimer-
kiksi Glasgow’n ilmastokokouksen pdytékirjaan t&ma kirjattiin suurena pettymyksend."?
Lisaksi poytakirjassa painotetaan jo aiemmin todettua tarvetta kasvattaa ilmastorahoi-
tusta ja huomioida niiden maiden tarpeet, jotka ovat erityisen haavoittuvia ilmastomuu-
toksen vaikutuksille, sek& varmistaa riittdvé rahoitus sopeutumiselle.

Oikeudenmukaisuuskeskusteluun kuuluvat mééran liséksi ilmastorahoituksen kana-
voimisen muodot, hallinta ja tuloksellisuus. Erityisesti kdyhien maiden nékékulmasta on
ongelmallista, ettd rahoituksesta suurin osa on lainag, sité johdetaan teollisesta poh-
joisesta késin, iimastonmuutoksen aiheuttamien menetysten ja vahinkojen korvaaminen

ontuu eikd ilmastorahoituksen tuloksista ole saatavilla kokonaiskuvaa.”®
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Sopimukset ja periaatteet
ohjaavat, mutta avoimia
kysymyksié riittaa

2.

2.1 Kehitysyhteistydn verkostoja
ja osaamista kannattaa hyddyntad

dssd luvussa esitellédn lyhyesti ilmastorahoituksen kansainvélisestéd ilmastopoli-

tiikasta tuleva vahva sopimuksellinen perusta. Sielté nousevat ilmastorahoituksen

m&drad, kohdentumista ja temaattista siséltéd koskevat painotukset. Kaikkea ei
ole kuitenkaan siséllytetty sitoviin sopimuksiin, vaan rahoitusta ohjaavat myés useat
pehmedmmat instrumentit, joiden toimeenpano ei ole yhdenmukaista eri maiden valilla
edes EU:n j@senvaltioissa. N&itd eri |dhestymistapoja ja jé@nnitteitd kasitellaan luvun

loppupuolella.

YK:n ilmastopuitesopimus ja Pariisin ilmastosopimus™

Kansainvélisté ilmastopolitikkaa ohjaavat YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus
(UN Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) ja Pariisin ilmastosopimus
sekd ndihin liittyvét monenkeskiset neuvottelut. limastorahoitus siséltyy olennaisena
osana ndihin sopimuksiin, ja rahoitukseen liittyvisté asioista neuvotellaan osana molem-
pia sopimuksia. N&iden maailmanlaajuisten sopimusten yhtend térkedné roolina onkin
varmistaa erityisesti kehittyvien maiden oikeudenmukainen p&dsy rahoitukseen.
Vuonna 1992 solmittu ja vuonna 1994 voimaan astunut YK:n ilmastopuitesopimus
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asettaa ilmastonmuutoksen torjumiselle kansainvéa-
liset tavoitteet, periaatteet ja muut yleiset puitteet.
Sopimus sisdltaa kaikkia osapuolia sitovia velvoit-
teita sekd erityisid velvoitteita kehittyneille maille

ja siirtymatalouksille. Yhteinen, mutta eriytetty ”mOS"OﬂmUUtOSfCl
vastuu -periaatteen mukaisesti kehittyneillé mailla
on erityinen velvoite johtaa toimia ilmastonmuu- hl”lfse\/df |a
toksen hillitsemiseksi. lmastonmuutosta hillitsevét .
ja sopeutumista edistévat suunnitelmat tulisi olla SOpeUtumIS"Cl
kaikill illa. T
offlamatie: - edistgvat
Pariisin ilmastosopimus astui voimaan marras-
kuussa 2016. Se on oikeudellisesti sitova sopimus, suunnifelmof fUIISI
joka tdydentdd aiemmin tehtyd ilmastopuitesopi-
musta. Sen pddtavoitteena on pitédé maapallon O”Cl I(lel”G mC””G.

keskilampétilan nousu alle kahdessa asteessa
verrattuna esiteolliseen aikaan sekéa pyrkid toimiin,
joilla keskilémpétilan nousu jéisi 1,5 asteeseen.
Kasvihuonekaasupddstdjen véhentdmistavoitteiden
liséiksi sopimuksessa on asetettu pitkén aikavélin
tavoite ilmastonmuutokseen sopeutumiselle sek&
rahoitusvirtojen sovittamiselle kohti vahahiilistd ja
iimastokestévad kehitysté. Tavoitteiden saavut-
tamiseksi kaikilta sopimusosapuolilta odotetaan

kunnianhimoisia toimia p&dstdjen vahentémiseksi,
iimastonmuutokseen sopeutumiseksi, ilmastorahoi-
tuksen lisé@miseksi, teknologian kehittdmiseksi ja
siirtémiseksi, toimintavalmiuksien vahvistamiseksi ja
l&apindkyvyyden lisdémiseksi.

Kansainvdlinen ilmastorahoitus
ennen vuotta 2025

Vaikka kehittyneet maat sitoutuivat jo YK:n ilmasto-
puitesopimuksessa kanavoimaan rahoitusta kehitty-
ville maille iimastonmuutoksen torjumiseksi, ensim-
méinen madrdllinen tavoite asetettiin vasta vuonna
2009 ilmastopuitesopimuksen osapuolikokouksessa
Kéépenhaminassa. Silloin padtettiin, ettd kehitys-
maille suunnataan ilmastorahoitusta sata miljardia

dollaria viimeistddn vuoteen 2020 mennessd.'”
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Pariisin iimastosopimuksessa sovittiin, ettd sadan miljardin dollarin vuositaso ulottuu
vuoteen 2025 saakka. Rahoituksen sovittiin kohdentuvan tasapuolisesti ilmastonmuu-
toksen hillintdén ja sen vaikutuksiin sopeutumiseen. Sopeutumisen osalta sovittiin, etté
haavoittuvimmat maat, kuten véhiten kehittyneet maat (LDC, Least Developed Count-
ries), pienet saarivaltiot (SIDS, Small Islands Developing States) ja Afrikan maat ovat
etusijalla. Ylipaataan kehittyvien maiden prioriteetit ja tarpeet tulisi ilmastorahoituk-
sessa ottaa huomioon.'®

Liséksi sopimukseen on sisdllytetty, ettd ilmastorahoitusta voidaan mobilisoida
erilaisten rahoitusinstrumenttien avulla. Rahoituksessa tulisi kuitenkin huomioida, ettd
sopeutuminen tarvitsee julkista ja lahja-apuun perustuvaa rahoitusta.” Rahoitusvas-
tuussa olevien valtioiden tulee toimittaa kahden vuoden vdlein YK:lle suunnitelmat siitd,

miten ne tulevat toteuttamaan rahoitusvelvoitteensa.'®

Kansainvélinen ilmastorahoitus vuoden 2025 jalkeen

Vuoden 2021 Glasgow’n ilmastokokouksessa aloitettiin neuvottelut koskien vuoden
2025 jalkeistd rahoitustavoitetta. Rahoitustavoitteesta on aiemmin sovitty, ettd sen tulee
ylittd& nykyinen sadan miljardin dollarin vuositavoite.!” Varsinaista rahoitustavoitetta
Glasgow’ssa ei kuitenkaan pyritty asettamaan. Sen sijaan sovittiin prosessista, jolla
tavoite pystytdén madrittelem@éan mahdollisimman demokraattisesti. Aiempi sadan
miljardin dollarin tavoite perustui Hillary Clintonin sovintoesitykseen kehittyvien maiden
ryhmien uhattua jGtt&d neuvottelut kesken Kédpenhaminassa vuonna 2009%°, minka
vuoksi tarve osallistavalle ja lapindkyvélle paatsksenteolle oli suuri.

lImastokokouksen tulokset olivat lupaavia. Rahoitusta koskeva suunnitelma etenee
teknisen ja poliittisen kartoituksen vélisend dialogina. Pyrkimyksené on kéydé dialogia
“avoimesti, inklusiivisesti ja lapinakyvésti turvaten tasa-arvoiset osallistumismahdolli-
suudet”. Niihin liittyvét séannélliset keskustelut pysyvén rahoituskomitean ja YK:n orga-
nisaatioiden liséksi ilmastorahoitusasiantuntijoiden, tiedeyhteisdn, yksityinen sektorin
ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa. Lisdksi vuoden 2025 jélkeistd ilmastora-
hoitustavoitetta sitouduttiin rakentamaan parhaan saatavilla olevan tieteellisen tiedon
mukaan, etenkin kehittyvien maiden todellisista rahoitustarpeista.?

lImastorahoituksen periaatteista ja kriteereistd??

YK:n ilmastopuitesopimuksessa sovittu yhteinen, mutta eriytetty vastuu seké kunkin
maan omat kyvyt ja valmiudet (common but differentiated responsibilities and respe-
ctive capabilities) on tulkittu saastuttaja maksaa -periaatteeksi. Tama on téarked
ilmastorahoitukseen liittyvé periaate, jossa siis maiden rahoitusosuuksien tulee olla
suhteessa maiden historiallisiin ja nykyisiin kasvihuonekaasupdéstsihin. Kunkin maan
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kyvykkyys (respective capability) puolestaan tarkoittaa sité, etté rahoitusosuuksia
mé&driteltéessd tulee toisaalta ottaa huomioon olemassa oleva kansallinen hyvinvointi
sekd ihmisarvoisen elémén minimistandardit, mutta myds mahdollisuudet tulevaisuuden
kestavdalle kehitykselle.

lImastopuitesopimuksessa on myds vaatimus siitd, ettd rahoitusvirtojen tulee olla
riittéivid ja ennustettavia. Balin osapuolikokouksessa vuonna 2007 némé periaatteet
vahvistettiin, ja liséksi paatdksessé todettiin, ettd ilmastorahoituksen tulee olla kesté-
vad sekd my®6s vutta ja lisaistd. Kaikki nédma periaatteet sisdltyivéat myds vuoden
2010 Cancinin osapuolisopimusten padatdkseen. Pariisin ilmastosopimukseen rahoituk-
sen kestdvyyttd, vutuutta ja lisGisyyttd ei ole sisdllytetty, miké on vaikuttanut keskuste-
luihin pitkén ajan ilmastorahoituksesta teollisuusmaiden painottaessa erityisesti Pariisin
sopimuksen sisaltdjé.

Rahoituksen riittdvyys ja siihen Iaheisesti liittyvé varotoimenpiteet (precautionary
measures) tarkoittavat, etté ilmastorahoituksen tulee olla sillé tasolla, jotta maapallon
keskilampétilan nousu pysyy niin alhaisena kuin mahdollista. Témé sai lisétarkennusta
Pariisin sopimuksessa, kun keskildmpétilan nousu rajattiin alle kahden asteen, mieluiten
1,5 asteen tasolle. Rahoituksen ennustettavuudella tarkoitetaan, etté rahoitusta tulisi
kanavoida useamman vuoden sykleissa (esim. 3-5 vuotta), jotta kehittyvat maat voisi-
vat suunnitella vusia tai yllépitds olemassa olevia hillintd- ja sopeutumistoimiaan. Tété
ennustettavuutta varten Pariisin sopimukseen on siséllytetty myés raportointivelvollisuus.

Sukupuolten vélinen tasa-arvo ei ollut alusta asti YK:n ilmastosopimuksessa
esilld, mutta tasa-arvo ja naisten osallistumisen tarkeys iimastonmuutoksen torjun-
nassa nousivat esille Cancinin iimastokokouksen p&atdsasiakirjassa vuonna 2010.
Sen jélkeen sukupuolten vélinen tasa-
arvo on noussut yhdeksi osa-alueeksi
ilmastopolitikassa ja sité m&drittévissa
sopimuksissa. Vuonna 2014 jarjestetyssd
. . iimastokokouksessa hyvéksyttiin tasa-ar-
Pariisiin SOplmUkseSSCl von edistdmiseen keskittyvé erillinen ns.
Liman ty&ohjelma ja sille yksityiskohtai-
sempi toimintaochjelma vuonna 2017.

fulisi ,Im astotoimissaan Toimintaohjelmassa tavoitteeksi asetet-

o . tiin naisten tdysi, tasa-arvoinen ja mer-
I(UﬂnlOIH'GG, SUOIe”O kityksellinen osallistuminen sekd myds

tasa-arvondkskulman valtavirtaistami-

ja ottaa huomioon

nen. Pariisiin sopimuksessa todetaan,
ettd valtioiden tulisi ilmastotoimissaan

sukupuolten vélinen

kunnioittaa, suojella ja ottaa huomioon

tasa-arvo ia naisten sukupuolten vélinen tasa-arvo ja nais-

ten voimaantuminen. Vuoden 2019

voimaantuminen. iimastokokouksessa valtiot puolestaan
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hyvaksyivét viisivuotisen jatkon Liman tydoh-
jelmaan seka erillisen toimintachjelman. Toi-
mintaohjelma sisaltaa viisi painopistettd, jotka
ovat valmiuksien kohentaminen, tiedonhallinta

ja viestintd, sukupuolijakauman tasa-arvoisuus, RQI’)OH‘USfC’/ fekno[ogiaa
osallistuminen ja naisten johtajuus, koherenssi, . . .
sukupuolitietoinen toimeenpano ja tuki seké seu- |a kOPOS’feehn

ranta ja raportointi.??

vahvistamista tulisi olla

[Imastorahoituksen mobilisoimiseen, sen

hallinnointiin seké itse maksamiseen liittyy my&s SGG"OV”IO ke"kk"en
muita periaatteita, kuten esimerkiksi l&pinéky-
vyys ja tilivelvollisuus, tasa-arvoinen edustuksel- hC]C]VOif’fumiIIe mOiIIe

lisuus ja osallistuminen, paikallinen omistajuus ja L. . .
asianmukaisuus (ei lisdtaakkaa vastaanottavalle |a ’hmlsr)’hm'”e

maalle). Liséksi térked on élé aiheuta vahinkoa

niin suoraan kuin

(do no harm) -periaate. Esimerkiksi ilmasto-

rahoitukseen liittyvét sijoitukset voivat haitata math”iSfO.

kestavén kehityksen tavoitteita tai ihmisoikeuk-

sia, jolloin niité tulisi véltaa. llmastorahoituksen

periaatteisiin kuuluu myds, ettd rahoitusta, tek-

nologiaa ja kapasiteetin vahvistamista tulisi olla

saatavilla kaikkein haavoittumille maille ja ihmisryhmille niin suoraan kuin mahdollista.
Monissa maissa, kuten Suomessakin, kehittyville maille annettava tuki ilmastonmuu-

toksen hillintdén ja sopeutumiseen kanavoidaan osana kehitysyhteistydhén varattua

rahoitusta.? Talldin my&s kansainvéliset kehitysyhteistydté koskevat periaatteet ja

parhaat kéyténnét, kuten esimerkiksi Pariisin julistus avun tehokkuudesta® sek&a Addis

Abeban toimintaohjelma kansainvélisen kehityksen rahoittamisesta?, tulisi huomioida

ilmastorahoituksessa.

2.2 Ratkaisemattomia kysymyksié ilmastorahoituksen
ohjausjarjestelmassa

Vankasta sopimuspohjasta huolimatta ilmastorahoituksen ohjaus ja toimeenpano
vaihtelevat eri maissa. Tamé johtuu pitkélti siitd, ettd yhteistd varsinaista maéritelmas
ilmastorahoitukselle ei ole. Néin ollen maat ovat valinneet eri |ahestymistapoja ilmas-
torahoituksen laskemiseksi, samoin kuin siité raportoimiseksi. Erilaiset |ahestymistavat
synnyttavét kansainvélisillé areenoilla ristiriitoja ilmastorahoituksen oikeudenmukai-
sesta toimeenpanosta ja vaikeuttavat arvioita rahoitusvelvollisuuden tayttamisestd. Alla
olevassa taulukossa tuodaan esiin asioita, joiden ympadrille merkittévimmat nékemys-
erot ovat rakentuneet. Taulukon jélkeen tarkastellaan ratkaisemattomien kysymyksien
vaikutuksia ja merkitystd.?
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Taulukko 1. llmastorahoitukseen liittyvié asioita, joihin mailla on erilaisia l&hestymistapoja ja kdyténtsa.

ASIA SISALTO

Lahjaperustainen
kehitysavun raportointi
ja ilmastorahoitus

Monissa maissa ilmastorahoitus on osa kehitysyhteisty6td, jolloin
on perusteltua, ettd raportoinnissa sovelletaan OECD:n kehitys-
apukomitean suosituksia.

OECD on modernisoinut kehitysavun raportointia huomioimaan
lahjamuotoisen avun liséksi myds viime vuosina lisééntyneet
markkinaperustaiset instrumentit (lainat, sijoitukset, vientiluotot
Raportoinnissa lasketaan markkinainstrumenteista lahjaperustai-
sen rahoituksen osuus (ns. grant equivalent). Esimerkiksi tdysin
markkinahintaisen lainan laskennallinen lahjaosuus on nolla.

)_28

Muu virallinen rahoitus
(Other offical flows, OOF)

K&site on osa OECD:n modernisoitua kehitysavun raportointia.
Valtioiden rahoitusta, joka ei vastaa virallisen kehitysavun kriteere-
i@, mutta pyrkii kehitysvaikutusten tuottamiseen. Esimerkiksi kehi-
tysmaihin kohdistuvat lahjarahoitteiset hankkeet, joilla edistetdén
suoraan kaupallisia tarkoituksia tai kehitysvaikutuksia tuottavat
toimet, joiden lahjarahoituksen laskennallinen osuus on alle 25
prosenttia.?

Suomessa koskee erityisesti kehitysrahoituslaitoksia ja -pankkeia,
jotka kanavoivat valtiolta saamaansa virallista kehitysapua kehi-
tysinterventioihin esimerkiksi markkinahintaisina lainoina. Rahoitus
raportoidaan siis muu virallinen rahoitus -kategoriassa eiké& kehi-
tysapu-kategoriassa.

Rio-markkereiden kéyttd
raportoinnissa®

OECD:n kehitysapukomitea seuraa ilmasto- ja ympéristérahoituk-
sen kanavoitumista ns. Rio-markkereiden avulla tehtévén tilastoin-
nin pohijalta.

Paatavoite tarkoittaa sitd, ettd ilmastonmuutoksen hillintd, siihen
sopeutuminen, biodiversiteetin turvaaminen tai aavikoitumisen
torjunta on hankkeen perimméinen tarkoitus eiké hanketta toteu-
tettaisi iiman 1618 tavoitetta.

Merkittavé osatavoite tarkoittaa sité, etté hankkeella on joku muu
pdadtavoite, mutta t&mén p&dtavoitteen liséksi sen osatavoitteena
on joku edellé mainituista tai useampi niistd.

Rio-markkereiden avulla tehtévé filastointi ohjaa sitd, miké osuus
eri interventioiden rahoituksesta lasketaan esimerkiksi ilmaston-
muutoksen hillinnén rahoitukseksi ja miké sopeutumiseen kohdistu-
neeksi rahoitukseksi.

Rio-markkereita ei tarvitse kéyttédd muuta virallista rahoitusta
(OOF) raportoidessa.

limastorahoituksen uutuus
ja lisgisyys®

YK:n ilmastopuitesopimuksessa on linjatty, ettd ilmastorahoituksen
tulisi olla uutta ja lisdisté suhteessa kehitysyhteistydrahoitukseen.
Periaatteesta sovittiin jo vuonna 1992. Siitg huolimatta on jGényt
mé&dritteleméttd, mitd vudella ja lisgiselld rahoituksella tarkoite -
taan. Periaate ei sisélly Pariisin ilmastosopimukseen.

Vivutus®?

Yksi keskeisistd perusteista kdytt&d markkinaperusteisia instru-
mentteja osana kehitysyhteisty&td on niiden kyky ns. vivuttaa
rahoitusta yksityiselt& sektorilta. Esimerkiksi kehitysrahoituslai-
toksen panoksella saadaan muita toimijoita osallistumaan esim.
hankkeen rahoitukseen.
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Eridvia ndkemyksid ilmastorahoituksen maarittelysta

Valtioilla on eriévia nékemyksié siitd, misté rahoitusl@heisté tulevat varat tulisi laskea
osaksi kehittyville maille annettavaa ilmastorahoitusta. Osa katsoo, etté tahén rahoituk-
seen tulisi sisdllyttad lahjomuotoinen apu seké sellaiset lainat, joita my&nnetddn edulli-
sin ehdoin, mutta ei esimerkiksi markkinaehtoisesti my&nnettyjd lainoja ja vientiluottoja.
Osa maista laskee kaikista l&hteistd tulevan rahoituksen (lahjamuotoisen, markkina-
ehtoiset lainat, edullisemmat lainat) samanarvoisena ilmastorahoituksena. Laskennan
kéytannét vaihtelevat esimerkiksi EU:n sisélla.** OECD:n kehittémé laskentamalli ilmas-
torahoituksen lahjaperustaisuuden osuudesta (ks. yll& oleva tietolaatikko) on térked
vudistus, ja mm. Suomi laskee ilmastorahoituksensa lahjaperustaisesti.** Samanlaisesta
laskentasédnnéstd ei kuitenkaan ole sovittu YK:n
suuntaan raportoitaessa.®
Téllg hetkellé valtaosa kehitysmaille suun-
natusta ilmastorahoituksesta on lainaa. OECD:n
mukaan lainarahan osuus oli 70 prosenttia

TO”O hefke”O vuonna 2019 (sisaltéden seké markkinaehdoilla
etté edullisimmilla ehdoilla siséllytetyt lainat).
VGHOOSG I(eh[f'ysm(j””e Vaikka julkisen sektorin lahjamuotoinen rahoitus
kehitysmaille kasvoikin vuonna 2019 edeltavaan
suunnatusta vuoteen verrattuna, sen osuus oli kokonaisrahoi-

tuksesta runsas nelj@nnes (26 prosenttia).?

IImCleOI’OhOIkaseSf(J Toisin kuin lahjamuotoinen apu, lainat tulee
on IGinCICI. maksaa takaisin korkojen kera. Tamé on johtanut
mm. siihen, ettd lainoja on kanavoitu erityisesti
sellaisille ilmastonmuutoksen hillintéhankkeille,
josta on odotettavissa tuottoja. N&in on kéynyt
jopa niissd maissa, joissa tarvittaisiin kipeimmin tukea ilmastonmuutoksen sopeutumi-
seen.”” Lainarahan painottuminen kehitysmaille annettavassa ilmastorahoituksessa ei
my&sk&dn vastaa saastuttaja maksaa -periaatetta. Voidaankin kysyd, onko oikeuden-
mukaista, ettd kdyhimpien valtioiden tulee ottaa lainaa selvitdkseen ilmastonmuutoksen
vaikutuksista, joiden aiheuttajia ovat rikkaiden maiden kasvihuonekaasupé&astét. Lisdksi
monet eniten ilmastonmuutoksen vaikutuksista kérsivistd maista ovat jo ylivelkaantu-
neita. Koronapandemia on my&s vaikuttanut kielteisesti erityisesti kehittyvien maiden
talouksiin. Syyskuussa 2020 arvioitin, etté 54 prosenttia matalan tulotason maista oli
velkavaikeuksissa tai suuressa riskissé joutua velkakriisiin.®
Toisaalta erityisesti yksityisen sektorin tarjoamaa finanssimuotoista rahoitusta
ilmastonmuutoksen vastaisessa tydssé tarvitaan, eikd sité saa jGttéd huomioimatta ja
raportoimatta. Kuten Pariisin ilmastosopimuksessa on sovittu, rahoitusvirtojen (rahoitus-
vélineet, rahoituspolitiikka, standardit, hallinnon ja toimien eri tasot) tulee olla johdon-
mukaisesti linjassa véhdahiilisen ja ilmastokestavan kehityksen kanssa.®?
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lImastorahoituksen raportoinnissa on monenlaisia haasteita

OECD:n uudistaman ilmastorahoituksen laskentamallin tavoitteena on tehdé eri kehi-
tysyhteistydn instrumenteista kesken&dn vertailukelpoisia ja lisétd rahoituksen lépinéky-
vyytta.*° Ongelmana on, etté osa maista kéyttad kyseistd laskentamallia, osa ei. Lisgksi
valtio voi halutessaan raportoida myés muu virallinen rahoitus -kategoriaan kuuluvaa
rahoitusta ilmastorahoituksena.

Myés OECD:n kehitysapukomitean kehittdmiin Rio-markkereihin ja niiden kéayttéén
raportoinnissa liittyy erilaisia ongelmia. Raportoivilla mailla on erilaisia metodeja ja
|&hestymistapoja siihen, miten ne luokittelevat hankkeita. Monet maat ja esimerkiksi EU
kayttévat menetelmad, jossa padtavoitteelle merkitédn aina osuudeksi 100 prosenttia
ja osatavoitteelle 40 prosenttia. Tamé saattaa johtaa ns. kaksoislaskentaan, jos hank-
keella on esimerkiksi paatavoitteena ilmastonmuutoksen hillinté ja osatavoitteina siihen
sopeutumisen seké biodiversiteetin turvaaminen. Suomen toiminta t&ssé asiassa toimisi
mallina muille, sillé Suomi pyrkii laskemaan ja raportoimaan OECD:lle iimastorahoituk-
sen tosiasiallisen osuuden hankkeiden budjetista.*!

Rio-markkereiden ja niiden kautta tehtévén raportoinnin ongelmana on myés se,
ettd niiden avulla kaikki hankkeen merkittévét toimet ja niihin suunnatut rahoitukset
eivét tule esille. Esimerkiksi Vihredlla ilmastorahastolla on sovitut prosenttiosuudet
rahoituksen suuntaamisesta ilmastomuutoksen hillintédn ja siihen sopeutumiseen, mutta
Rio-markkereiden avulla ei vélttdmatta voi raportoida hankkeen merkittévié muita hys-
tyjé, kuten biodiversiteetin turvaamista.

Rio-markkereiden kéaytté sopeutumishankkeiden luokittelussa on myés osoittau-
tunut epdluotettavaksi. Tutkimuksen mukaan selvé enemmistd maiden sopeutumis-
hankkeiksi luokittelemista hankkeista ei ollut niitd julkisesti saatavien tietojen perus-
teella. Monet niisté olivat kyllé luokiteltavissa ymparistshankkeiksi, mutta ilman
sopeutumiskomponenttia.*?

Myés rahoituksen vivutukseen ja sen raportointiin liittyy ongelmia. Ylip&atédn vivute-
tun rahoituksen todentaminen on vaikeaa, koska sitd voidaan mitata pitkélti vasta jélkika-
teen. Silloinkaan ei ole yksiselitteistd, etté muut toimijat |&htivét mukaan ensi-investoinnin
vuoksi. Raportoinnissa ongelmaksi nousee se, etté samaa rahoitusta voidaan raportoida
useampaan kertaan, kun useampi toimija ilmoittaa vivuttaneensa muut toimijat mukaan.
Lisciksi raportoinnissa on kéytéssd eri laskennallisia menetelmia. Esimerkiksi OECD
hyvéksyy vain yksityiseltd sektorilta vivutetun rahoituksen, kun taas monenkeskisten kehi-
tyspankkien ryhmé laskee my®s julkiselta sektorilta vivutetun rahoituksen.*?

lImastorahoituksen “uutuus ja lisdisyys”

Koska méadritelmé uudelle ja lisgiselle rahoitukselle puuttuu, valtiot ovat kéytta-

neet varsin erilaisia médaritelmié ja tulkintoja asiaan liittyen. Témd osaltaan tekee
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ilmastorahoituksen toteutumisen seurannan ja arvioinnin vaikeaksi. Jotkut maat tul-
kitsevat uuden ja lisgisen tarkoittavan kaikkea sitd, mitd ei ole raportoitu edellisessa
raportissa (esim. Saksa).** Joillakin mailla, kuten Suomella, vuoden 2009 rahoitustaso
otettiin |ahtdtasoksi ja sen ylittdvé osuus néhtiin uutena ja lisdisend. Uutta ja lisdisté
rahoitusta saatiin p&dastéhuutokaupan tuloista, mutta téma jdrjestelmd ei Suomen osalta
ole ollut kéytéssd vuoden 2016 kehitysyhteistydn leikkausten jalkeen.** Vain kolme
maata (Ruotsi, Norja ja Luxemburg) ovat ottaneet léhtékohdakseen vudelle ja lisaiselle
iimastorahoitukselle sen osuuden, joka ylittaa kehitysyhteistyérahoitukselle asetetun
YK-sitoumuksen eli 0,7 prosenttia bruttokansantulosta.*®

lImastorahoituksen yhteisten maéritelmien
puute herdttaé huolta

Selkeiden madaritelmien puute ja laatuongelmat ilmastorahoituksen raportoinnissa ovat
ongelmallisia rahoituksen toteutumisen seurannan ja arvioinnin kannalta, joita varten
tarvitaan mm. l&pindkyvasti ja vertailtavasti tuotettua tietoa. Ne myés ruokkivat mai-
den vélista epéluottamusta, miké puolestaan luo konflikteja hallitusten ja sidosryhmien
vilille iimastoneuvotteluissa ja hankaloittaa ndin ilmastotavoitteiden saavuttamista.*”

Edella mainitut epdjohdonmukaisuudet ilmastorahoituksen raportoinnissa johtavat
helposti siihen, etté toteutuneen ilmastorahoituksen mé&dréstd on eridvid ndkemyksia.
Esimerkiksi Oxfam on arvioinut, etté vuosina 2017-2018 julkisen ilmastorahoituksen
madrd oli 19-22,5 miljardia dollaria, miké on vain kolmannes siité madrastd, mitd
OECD on ko. vuosille raportoinut.“¢ Oxfamin laskelmissa on huomioitu raportoinnissa
olevien epajohdonmukaisuuksien lisdksi myds lainarahoituksen vaikutus eli niissé on
laskettu ns. nettomé&drdinen tuki kehitysmaille.

Uuden ja lisgisen madritelméan puuttumista pidetdén huolestuttavana asiana. On
nimittdin mahdollista, ett& rahoituksen kanavoiminen ilmastotoimiin voi johtaa julkisen,
muihin kehitystarpeisiin (esimerkiksi terveyteen, koulutukseen) varatun kehitysyhteistys-
rahoituksen véhentymiseen. limastokriisi ei ole véhentényt kehitysmaiden muita kehitys-
haasteita, vaan péinvastoin se on tehnyt niisté entisestéankin kiireellisempid. Talldin on
tarkedd, ettd kaikki kehitysapu tukee myds ilmastokestdvyyden varmistamista, mutta
etté iimastohankkeille osoitettu rahoitus on lisistd, eiké se ole pois muusta kehitys-
rahoituksesta.*” OECD ei |&ytanyt vuosien 2014-2017 rahoituksen osalta téllaista
siirtym&a muilta kehitysyhteistydsektoreilta ilmastorahoitukseen. Toisaalta vuoden 2020
kaksivuotisraporttien yhteenvetokatsauksessa tuodaan esille, etté avunantajat néytté-
véat kanavoivan enemmén ilmastorahoitusta nimenomaan ilmastoon liittyviin aloitteisiin
muiden laajempien ympéristé- ja kehitysrahastojen sijaan.°
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lImastorahoituksessa
on globaalilla tasolla
monta toimijaa

3.

assd luvussa tarkastellaan ilmastorahoituksen toteutumista virallisten raporttien,

kuten OECD:n tilastojen perusteella. Ensin kuvataan yleiselld tasolla ilmastora-

hoituksen kanavointi eli ns. arkkitehtuuri sek& raportteja kokoavat tahot. Toteu-
tuneen ilmastorahoituksen osalta luvussa keskitytdén ilmastomuutoksen sopeutumiseen

suunnattuun rahoitukseen, ilmastonmuutoksen vaistémattémiin vahinkoihin ja menetyk-
siin sekd ilmastorahoituksen kohdentumiseen erityisesti kdyhimpien ja haavoittuvimpien
maiden osalta.

Kansainvalisen ilmastorahoituksen arkkitehtuuri

Kansainvélinen ilmastorahoituksen arkkitehtuuri on kokonaisuudessaan varsin monita-
hoinen, ja siksi sité kuvataan yksittéisten toimijoiden sijasta yleensé erilaisina toimija-
joukkoina (ks. kuva 1). Kehittyville maille suunnattu julkinen ilmastorahoitus kanavoituu
kahdenvdlisten tai monenkeskisten toimijoiden kautta. Koska ilmastorahoitus monissa
maissa kytkeytyy osaksi kehitysyhteisty&té, rahoitus kulkee esimerkiksi kansallisten
ohjelmien, rahastojen, ministerididen tai muiden kahdenvéliseen kehitysyhteistys-

hén sitoutuneiden toimijoiden kautta vastaanottaville valtioille. Niissa ilmastohank-
keita toteuttavat monet tahot, jotka voivat olla esimerkiksi akkreditoituja kansallisia tai
kansainvdlisié toimijoita, erilaisia rahastoja tai muita toimijoita, kuten kansalaisjérjes-
t6j&. Monenkeskisten toimijoiden joukkoon puolestaan kuuluu erilaisia YK:n alaisia
rahastoja, toimistoja ja ohjelmia sekd YK:n ulkopuolisia kehitysrahastoja ja -pankkeja.
Monenkeskiset toimijat kanavoivat rahoitusta myds toistensa hankkeille, ja hankkeita
toimeenpanevat vastaanottajamaiden akkreditoidut toimijat. llmastorahoitusta kanavoi-
daan myés yksityisen sektorin kautta. *'
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ILMASTORAHOITUKSEN ARKKITEHTUURI

Rahoitusta mobilisoivat valtiot

Kahdenvadliset toimijat

¢ Julkinen rahoitus monenkeskisille
kehitystoimijoille — 31,1 MRD
* Suora kahdenviilinen

kehitysyhteistyd — 28,8 MRD (mm.
MO nen kes ki set to i m i iqt Finnfund, kansalaisjérjestst)
¢ Vientiluotot — 2,6 MRD

YK:n alaiset YK:n ulkopuoliset

¢ Markkinainstituutti (Hiilimarkkinat) * Kehitysrahastot (mm. Asian sl 9
¢ YK:n rahastot (mm. Green Climate Development Fund) Yksﬂymen SekaI'l ($ 14 MRD)

Fund) * Kehityspankit (mm. European
* YK:n toimistot ja ohjelmat (mm. Investment Bank) . .

UNEP, FAO) * Alueelliset riskinjakomekanismit Kansallinen toimeenpano

(mm. African Risk Capacity Group) * Akkreditoitut/ sertifikoidut
toteuttajat (mm. Africa Finance
L —4 Corporation)
1§ * Alueelliset tai kansalliset rahastot
) (mm. Mexico Climate Change Fund)

¢ Muut (mm. kansalaisyhteiskunta,
yritykset)

Valtiot, joihin rahoitus kohdentuu

Kuva 1. Kansainvdlisen ilmastorahoituksen arkkitehtuuri. Kuva léhde: mukaillen Humalisto 2019.52

YK ja OECD keraavdt tietoja rahoituksesta

YK:n ilmastopuitesopimuksen ilmastorahoitusta késittelevd pysyvd komitea (Standing
Committee on Climate Finance) kokoaa ilmastorahoitustietoa kansallisista kaksivuotis-
raporteista (ns. biennial assessment) ja julkaisee joka toinen vuosi rahoitusta koskevan
yleiskatsauksen.>® Katsausta varten pysyva rahoituskomitea hyédyntéd myds OECD:n
kokoamia raportteja, joka puolestaan perustuvat OECD:n jGsenmaiden vuosittain
ilmoittamiin ilmastotoimiin osana kehitysavun raportointia (climate-related develoment
assistance). Lisdksi rahoituskomitea siséllyttad yleiskatsauksiinsa myés kansainvélisten
kehityspankkien seké erityisesti ilmastorahoitusta tarjoavien tahojen (kuten esim. Vihred
iimastorahasto ja monenkeskiset ilmastorahastot) kokoamaa tietoa niiden kanavoi-
masta rahoituksesta. Koska raportointi on vain joka toinen vuosi, néissé virallisten tieto-
jen raportoinnissa on viivettd. Esimerkiksi vuosien 2019 ja 2020 toteutunutta ilmastora-
hoitusta koskeva raportti valmistuu 2022.%
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Kehittyville maille suunnattu rahoitus jai tavoitteesta

OECD:n raportin mukaan ilmastorahoituksen maérd oli noin 80 miljardia dollaria
vuonna 2019 (kuva 2.). Rahoitus oli hiukan kasvanut edellisvuodesta (noin 78 miljardia
vuonna 2018), mutta rahoituksen kasvu ei ole ollut viime vuosina riittévén suurta, jotta
asetettu 100 miljardin tavoite olisi saavutettu vuonna 2020.%° Esimerkiksi kansainva-
listen kehityspankkien raportissa arvioitiin, etté niiden kautta kanavoitu ilmastorahoitus

véheni alhaisen tulotason maille vuonna 2020.5¢

Kehittyville maille kanavoidun ilmastorahoituksen maéra
(miljardia Yhdysvaltain dollaria)

UsSD 100 mrd
78,3 79,6
711
14,6 14,0
61,8 / /
! Dataa 58,5 14,5 26
52,4 puuttuu ! * v o]
16,7 10,1 21 =
12,8 1.6 W25 e 29,6 34,1 o
15,5 20,4 16,2 18,9 %
S
e
22,5 23,1 25,9 28,0 27,0 Ky Xo)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B julkinen kahdenvélinen rahoitus julkinen monenkeskinen rahoitus
M vientitukiluotot ~ mobilisoitu yksityinen rahoitus

Kuva 2. Kehittyville maille kanavoidun ilmastorahoituksen méérd (miljardia Yhdysvaltain dollaria)
vuosina 2013-2019. Vuoden 2020 rahoituksen mé&drd ei viel& ole tiedossa. Kuvan lahde: OECD.%

Valtaosa rahoituksesta oli joko julkista kahdenvélistd tai monenkeskisté rahoitusta, ja
rahoitusinstrumentteina olivat lahjamuotoinen rahoitus, lainat seké pédomasijoitukset
(USA:ssa kahdenvalisissé my&s takaukset). Julkiseen monenkeskiseen rahoitukseen on
esitetyssd diagrammissa laskettu teollisuusmailta monenkeskisille pankeille, ilmastora-
hastoille ja muille organisaatioille kanavoitu rahoitus. Vientitukiluotoilla (lainat, takauk-
set ja vakuutukset) rahoitettiin enimmdkseen uusivtuvaa energiaa. Yksityinen rahoitus
(lahjaraha, lainat, sekarahoitus, péddomatakuut ja vakuutukset) tarkoittaa esitetyssé dia-
grammissa rahoitusta, joka on mobilisoitu kahdenvdlisen tai monenkeskisen kanavien
kautta kehittyville maille.>®

OECD:n mukaan vuonna 2019 ilmastorahoituksesta 30 prosenttia kohdentui energi-
asektorille, 14 prosenttia kuljetus- ja varastointisektorille, 8 prosenttia vesi- ja sanitaatio-
sektorille, 8 prosenttia maa-, metsa- ja kalataloussektorille seké 7 prosenttia pankki- ja
yrityssektorille. OECD:n tilastoimassa sektorirahoituksessa 30 prosenttia muodostuu myds
ns. muut sektorit -kategoriasta, joka sisaltad erittéin laajan méardn eri aloja (mm. kou-
lutus-, terveys-, hallinto-, viestintd-, teollisuus-, kaivannais- ja rakennus-, ympéristé- ja

matkailusektorit).>
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lImastorahoituksen mittakaava oli poliittinen kompromissi

Ké&penhaminan osapuolikokouksessa sovittu 100 miljardin dollarin rahoitustason saa-
vuttaminen vuoteen 2020 mennessé oli pikemminkin poliittinen kompromissi kuin var-
sinaisesti tietoon ja tarpeisiin perustuva.®® Se oli my&s varsin alhainen tavoite tarpeisiin
néhden, sillé YK:n ympaéristéohjelman UNEPin sopeutumista tarkastelevassa rapor-
tissa pelkdstédn sopeutumiseen tarvittava vuosittainen rahamddérd kehittyvissd maissa
arvioidaan olevan téllé hetkellé 70 miljardia dollaria. Tarpeen odotetaan kasvavan
140-300 miljardiin dollariin vuoteen 2030 mennessa ja 280-500 miljardiin dollariin
vuoteen 2050 mennessd.®!

Glasgow'n ilmastokokouksessa sovittiin, ettd teollisuusmaiden tulee saavuttaa ase-
tettu 100 miljardin dollarin tavoite niin pian kuin mahdollista. Liséiksi sovittiin proses-
sista, jolla vusi ja entistd suurempi ilmastorahoitustavoite astuu voimaan vuoden 2025
iélkeen (itse tavoite todennékaisesti asetetaan vuonna 2024). Kehittyneet maat sopivat
myds vahintéan kaksinkertaistavansa sopeutumiseen kohdistuvan rahoituksen vuoteen
2025, mika tarkoittaisi véhintadn 40 miljardin dollarin rahoitusta. Kaupattavista p&ds-
tévahennyksistd sovittiin ohjattavan viisi prosenttia rahastoon, josta tuetaan kehittyvien
maiden sopeutumistoimia.®?

lImastonmuutokseen sopeutumiseen
on suunnattu liian vdhan rahoitusta

Pariisin sopimuksessa sovittiin, ett& ilmastorahoitusta kohdennetaan tasapuolisesti
ilmastonmuutoksen hillintéén ja sen vaikutuksiin sopeutumiseen. Selkedd yhteisté néke-
mysté ei kuitenkaan ole siitd, miké olisi sopiva tasapaino rahoituksen suhteen hillinnén
ja sopeutumisen valillé tai miten tuo suhde voisi vaihdella esimerkiksi alueellisesti tai
maatasolla.®> OECD:n mukaan vuonna 2019 sopeutumiseen kanavoitu rahoitus oli 20
miljardia dollarig, ja kasvua oli edellisvuoteen verraten 20 prosenttia. Siitd huolimatta
sopeutumiseen suunnatun rahoituksen osuus jéi hillintédn verraten huomattavasti pie-
nemmdksi, sillé hillinté muodosti edelleen kaksi kolmasosaa koko ilmastorahoituksesta
(51 miljardia dollaria).®

Sopeutumiseen ohjattu 20 miljardia dollaria on huomattavasti vélhemmaén, mité
YK:n ympéristéohjelma UNEP on arvioinut kehitysmaiden tarpeeksi. Tilanne on epé-
oikeudenmukainen varsinkin kéyhimmille maille, koska ne ovat samanaikaisesti kaik-
kien haavoittuvimpia ilmastonmuutoksen vaikutuksille, mutta niiden sopeutumiskyky on
alhainen. Néin ollen tarve sopeutumiseen suunnatulle tuelle ja rahoitukselle on suurin
ndissé maissa.®®

Afrikka on erityisen haavoittuvainen ilmastonmuutoksen seurauksille. Hiljattain
julkaistussa tutkimuksessa selvitettiin, miten kahden- ja monenkeskinen ilmastorahoitus
on kohdentunut sopeutumiseen Afrikassa vuosina 2014-2018. Tutkimuksen perusteella
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Afrikan maille ohjattiin rahoitusta sopeutumiseen tarpeisiin néhden aivan liian véhén.
Sopeutumiseen kanavoitiin 16,5 miljardia dollaria, mutta hillintédén melkein tuplasti
enemmdn. Kun sopeutumiseen vuosina 2014-2018 osoitettu rahoitus suhteutetaan
alueella asuvaan ihmismadaradn, tarkoittaa se noin 5 dollaria henked kohden vuo-
dessa. Se on selkedsti alle sen, mité on arvioitu tarvittavan eli 17-26 dollaria henkeéd
kohden vuodessa vuoteen 2050 mennessé. Sopeutumisrahoituksesta lainoja oli 57
prosenttia ja lahjamuotoista apua 42
prosenttia. Puolet sopeutumiseen anne-
tusta rahoituksesta kohdistui kahteen
sektoriin: maatalouteen sekd veteen ja
sanitaatioon.®®

Rahoituksen epétasapaino ilmastomuu-
tokseen hillinnén ja sopeutumisen valilla

Tutkimuksen perusteella

johtuu mm. siitd, ett& rahoittajat suosivat Afr"kan mOiIIe OhIOHHn

hillintahankkeita, koska niiden tuloksia on

usein helpompi mitata ja seurata (esimer- I‘GhOH’USfO sopeufumiseen

kiksi véhentyneind p&dstéind) kuin sopeu-

tumishankkeiden tuloksia. Epétasapainoa tcrpei's”n néhden aivan

liséd myds se, ettd ilmastorahoitusta anne- I h .

taan enemman lainoina kuin lahja-apuna, iHan vanan.

ja yksityisen sektorin rahoittajat suuntaavat

tété lainarahoitusta erityisesti hillintédn

keskittyviin hankkeisiin. Hillintdpuolen

hankkeet kiinnostavat sopeutumiseen keskittyvié hankkeita enemman siksi, ettd nii-
den avulla on mahdollista saada tuottoja (esimerkiksi sijoitukset aurinkopaneeleihin ja
séihkdautoihin). Yhtend syynd hillinté- ja sopeutumishankkeiden véliseen rahoitusepd-
tasapainoon on mainittu my8s se, ettd poliittiset paattajat kokevat saavansa enemmén
tunnustusta ja tukea muilta mailta ja dénestdiiltaén, kun toimet suuntautuvat erityisesti
pddstdjen véhentdmiseen. Sopeutumiseen annetun tuen nghddén auttavan vain joita-
kin tiettyjd tuen saajamaita.®’

Myds vaistdmattdmat menetykset
ja vahingot on huomioitava rahoituksessa

Paastévahennys- ja sopeutumistoimista huolimatta olemme tilanteessa, jossa ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksia ja niistd johtuvia kustannuksia ei voida kaikilta osin vélttaa.
lImastonmuutoksen vuoksi menetetédn jo nyt ihmishenkid, maa-alueita ja elinkeinoja.
N&mé ns. vaistdmattdmat menetykset ja vahingot (loss and damage) ovat paitsi talou-
dellisia my&s menetyksid, jotka liittyvét esimerkiksi ihmisen terveyteen ja liikkuvuuteen,
kulttuuriperintédn, luonnon monimuotoisuuteen ja ekosysteemipalveluihin. Talla hetkella
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Pariisiin
ilmastosopimuksessa
sovittiin, etta
ilmastorahoituksen
kohdentamisessa
huomioidaan
kehittyvien maiden

prioriteetit ja tarpeet.

ndistd kustannuksista on tietoa viel&d melko
rajallisesti, mutta tehtyjen selvitysten perusteella
arvioidaan, ettd kehitysmaiden taloudelliset tap-
piot vaihtelevat vuosittain 300 miljardin dolla-
rin ja 4 biljoonan dollarin vélillé vuoteen 2030
mennessd.*®

Néiden véistdméattdmien menetysten ja vahin-
kojen aiheuttamien kustannusten huomioiminen
on nostettu esiin ilmastopuitesopimusten osapuo-
likokouksissa (menetysten ja vahinkojen korjaami-
seen luotu ns. Varsovan mekanismi seké tekniseen
apua jouduttamaan luotu Santiago-verkosto),
mutta asian suhteen on edistytty hitaasti. Viimei-
simmdssd Glasgow'n ilmastokokouksessa pédatet-
tiin aloittaa uusi vuoropuhely, jonka tarkoituksena
on keskustella menetysten ja tappioiden rahoituk-
sesta. Vaikka menetykset ja tappiot onkin nostettu
Pariisin sopimuksessa ns. kolmanneksi pilariksi
ilmastonmuutoksen hillinnén ja sopeutumisen
rinnalle, toistaiseksi selkedt paatékset kanavoida
rahoitusta niihin puuttuvat. Glasgow’n kokouk-
sessa sovittiin ainoastaan Santiago-verkoston toi-
minnan kdynnistémisestd ja rahoittamisesta seké&
teknisen avun vauhdittamisesta kehitysmaille.
Eraét valtiot sitoutuivat myds ensimméistd kertaa
antamaan t&hdn rahoitustukea.®” Tarve mene-
tysten ja vahinkojen aiheuttamien kustannusten
rahoitusmekanismille ja rahoituksen toimeen-
panolle on kuitenkin suuri ja akuutti esimerkiksi
Nepalin kaltaisissa maissa, joissa iimastonmuutos
on jo selkedasti aiheuttanut kustannuksia.”

lImastorahoitus ei kohdistu riittdvdsti
kaikkein haavoittuvimmille

Pariisiin ilmastosopimuksessa sovittiin, ettd ilmas-
torahoituksen kohdentamisessa huomioidaan
kehittyvien maiden prioriteetit ja tarpeet. Erityi-
sesti otetaan huomioon niiden maiden prioriteetit
ja tarpeet, jotka ovat kaikkein haavoittuvimpia
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iimastomuutoksen kielteisille vaikutuksille ja joilla on merkittévaa kapasiteettivajetta.
Téhan ryhmaén kuuluu véhiten kehittyneité maita ja pienid saarivaltioita. Pariisin sopi-
muksessa myds tunnistettiin, ettd erityisen suuri tarve on sopeutumistoimille. Niiden tulisi
mm. olla l&pindkyvid ja osallistavia ja huomioida mm. sukupuolten vélinen tasa-arvo,
haavoittuvat ryhmét seké ekosysteemit. Kdyhimmat maat ja erityisesti haavoittuvat
ryhmaét kantavat suurimman osan ilmastonmuutoksen inhimillisistd, ympdristéllisistd ja
taloudellisista kustannuksista.

OECD:n mukaan vuonna 2019 vahiten kehittyneille maille suunnattu ilmastorahoitus
oli 15,4 miljardia dollaria ja pienille saarivaltioille 1,5 miljardia dollaria. Véhiten kehit-
tyneille maille rahoitus kasvoi edellisvuodesta (12,1 miljardia dollaria), mutta pienten
saarivaltioiden kohdalla rahoitus puolestaan véheni (2,1 miljardia dollaria vuonna
2019). Hillinté- ja sopeutumisrahoituksen vélinen tasapaino toteutui hieman paremmin
véhiten kehittyneiden maiden ja pienten saarivaltioiden kohdallg, sillé vuosina 2016-
2019 keskimadrin hieman yli 40 prosenttia rahoituksesta ohjautui sopeutumiseen (mui-
den kehittyvien maiden kohdalla sopeutumiselle kohdennettu osuus oli 21 prosenttia).”!

Toisaalta sopeutumiseen suunnatun rahoituksen vertailu Afrikan maiden vélilla
osoitti, ettd véahiten kehittyneiden maiden (jotka ovat myds kaikkein haavoittuvaisem-
pia) saama rahoitus ei juurikaan eronnut téhédn kategoriaan kuulumattomien maiden
saamasta rahoituksesta. Haavoittuvuus ei siis osoittautunut voimakkaasti vaikuttavaksi
tekijéksi sopeutumisrahoituksen ohjautumisessa.”

Samanlaisia johtopdétéksid on tehty jo aiemmissa tarkasteluissa. Vuoden 2018
sopeutumisrahoituksen osalta yksikdén maailman kahdestakymmenesté haavoittu-
vimmasta maasta ei ollut niiden kahdenkymmenen maan joukossa, jotka saivat eni-
ten sopeutumisrahoitusta véestdmadradn suhteutettuna eli henked kohden laskettuna.
Kaikkein haavoittuvin maa Somalia oli vasta 71. sijalla rahoituksessa, kun huomioidaan
viestdmadrd.” Toisaalta ilmastorahoituksessa térmétéaén samaan ongelmaan kuin
kehitysyhteistyssé usein yleisemminkin: miten suhteuttaa rahallinen ja muu tuki niin,
ettd rahoituksesta ei koituisi vastaanottajamaan pieniin resursseihin néhden mahdo-
tonta hallinnollista taakkaa, vaan se suuntautuisi oikeisiin kohteisiin. Valmiuksien tuke-
minen (capacity building) rahallisen tuen rinnalla on tarkeda.

Kohdentumiseen vaikuttaa myds se, miten esimerkiksi eri rahoituskanavat ovat méd-
ritelleet asian. Esimerkiksi Vihred ilmastorahasto (Green Climate Fund) kohdistaa puolet
resursseistaan véhiten kehittyville maille ja pienille saarivaltioille. Vastaavanlaista koh-
dennusta ei ole Sopeutumisrahastolla (Adaptation Fund).”*

Vaikka véhiten kehittyneille maille ja pienille saarivaltioille suunnattu ilmastora-
hoitus on kasvanut, se on kuitenkin huomattavasti tarpeita pienempi. Liséksi oman
haasteena tuo se, ettd monet kehittyvat maat ja niiden toimijat kohtaavat erilaisia
esteitd ilmastorahoituksen saamisessa. Esimerkiksi epéselvét ja monimutkaiset haku-
vaatimukset, rahoituksen saamisen ja toimittamisen hitaus, raportointivaatimukset seké
rahoitusta hakevien institutionaaliset valmiudet muodostuvat ilmastorahoituksen saa-
misen esteiksi. Erityisesti riskit, jotka liittyvat saajamaiden kansallisten instituutioiden
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alhaiseen taloushallintokapasiteettiin, ovat
olleet esillé. Toisaalta kokemukset esimer-

kiksi maailmanlaajuisten terveysrahastojen ”m csforahoifuksesfa
kautta ovat osoittaneet, ettd riskejé voidaan N
tehokkaasti pienent&a riskien hallinnalla suuntaufuu siis I”On

sekd tukemalla institutionaalisen kapasiteetin

pieni osuus kaikkein

vahvistamista.”

lImastorahoituksesta suuntautuu siis h OOVOiHUVimmi”e mOi”e
liian pieni osuus kaikkein haavoittuvimmille !
maille, mutta viel& pienempi osuus rahoi- mutta V’eIQ pienempi
tuksesta p&dtyy paikallisille yhteiséille. .
Esimerkiksi Kansainvélinen ympérists- ja OSuus rGhOIkaseSfO

kehitysinstituutti [IED raportoi, etté vuonna . e . . .
2016 vahemmén kuin 10 prosenttia ilmasto- poatyy pC”kC’”’S’”e
rahoituksesta ohjautui paikallisiin toimiin.” )/hfeISOl”e

Vuonna 2020 julkaistun selvityksen mukaan

vain 1,7 prosenttia iimastorahoituksesta

saavuttaa kehittyvien maiden pientuotta-

jat.”” Rahoitukselle asetetut kriteerit usein tarkoittavat sitd, ettd kaikkein kéyhimmillg,
naisilla, nuorilla ja alkuperdiskansoilla on vaikeuksia saada ilmastorahoitusta.” Tamé

on iso ongelma oikeudenmukaisuuden nékékulmasta, sillé tuen tulisi saavuttaa kaik-

kein haavoittuvimmat. llmastorahoituksen saavutettavuutta pitdisikin lisété tunnistettuja
esteitd poistamalla. Rahoitusta tarjoavien maiden tulisikin kéydé lépi politikkojaan

ja prosessejaan sen varmistamiseksi, ettd rahoitus tavoittaa véhiten kehittyneet ja
haavoittuvimmat maat. My&s saajamaiden tulisi omalta osaltaan vahvistaa valmiuk-

siaan ilmastoasioissa, parantaa julkisen hallinnon avoimuutta ja mahdollistaa paikal-

listen yhteisdjen osallistuminen seké padatsksentekoprosesseihin ettd ilmastotoimien

toimeenpanemiseen.”
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Suomen kansainvdlisen
ilmastorahoituksen
nykytilanne ja ohjaaminen

uvussa tarkastellaan Suomen kanavoimaa ilmastorahoituksen m&aréa ja

kohdentumista, miten Suomi on linjannut iimastorahoituksestaan, mité kehi-

tystarpeita ilmastorahoituksen ohjausjarjestelmaan liittyy ja mité tulisi huomi-
oida, kun laaditaan suunnitelmaa Suomen kansainvdliselle ilmastorahoitukselle.

4.1 Suomen kehittyville maille
kanavoima ilmastorahoitus

Rahoitus on vaihdellut vuosittain, mutta trendi on nouseva

Suomen julkinen kehittyville maille suunnattu ilmastorahoitus on vaihdellut vii-
meisen runsaan 10 vuoden aikana melko paljon vuosittain, kuten kuvasta 3 on
néhtdvissa. Vuonna 2015 padtetyt kehitysyhteistyén rahoitusleikkaukset pudottivat
my®s ilmastorahoituksen tasoa. Liséksi esimerkiksi kansainvélisille rahastoille teh-
tavat maksatukset vaihtelevat vuosittain, mikd osaltaan selittéd vaihtelua. Eniten
rahaa kanavoitiin vuonna 2019, yhteensé 147 miljoonaa euroa. Vuosina 2016-
2020 toteutuneesta ilmastorahoituksesta isomman osan on muodostanut lahja-
muotoinen rahoitus (kuva 4) vuoden 2019 ollessa poikkeus. Silloin isompi osa
kehittyville maille suunnatusta rahoituksesta oli finanssisijoituksia. Tuleville vuosille
(2022-2026) budijetoiduissa maérarahoissa lahjamuotoisen tuen osuus olisi
edelleen finanssisijoituksia suurempi (lukuun ottamatta vuotta 2022) Kokonaisuu-
dessaan ilmastorahoitus kasvaisi vaihdellen 189-225 miljoonan euron valilla.

26
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Kuva 3. Suomen kehittyville maille ohjaama ilmastorahoitus vuosina 2010-2020. Summat ovat mil-
joonaa euroa. Kuvan léhde: Ulkoministeris®®
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Kuva 4. Suomen kehittyville maille ohjaama ilmastorahoitus jaoteltuna lahjamuotoiseen apuun ja
finanssisijoituksiin. Vuodet 20162021 edustavat toteutunutta ilmastorahoitusta (vuoden 2021 osalta
kyseessé on ennakkotieto), ja vuodet 2022-2026 suunniteltua rahoitusta. Summat ovat miljoonaa
euroa. Kuvan lghde: Ulkoministerig®
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Rahoitusta ohjataan laajasti eri kanaviin,
rahoitusmuotoihin ja -instrumentteihin

Suomen ilmastorahoitusta on ohjattu melko laajasti erilaisten kanavien, muotojen ja
instrumenttien avulla. Niitd ovat olleet muun muassa finanssisijoituksia tekevét rahas-
tot, monenkeskiset organisaatiot, ilmastosopimusten alaiset rahastot, kahdenvélinen ja
alueellinen kehitystyd, korkotukiluotot, kansalaisjérjestétuki, institutionaalinen kehitys-
yhteistyd, Finnpartnership ja kehitystutkimus. Valtaosa rahoituksesta kulkee kuitenkin
kehityspoliittisten finanssisijoitusten ja monenkeskisten organisaatioiden sekd rahasto-
jen kautta.®? Kuten taulukosta 2 kéy ilmi, eniten ilmastorahoitusta kanavoitiin vuosien
2015-2020 aikana Kansainvélisen rahoitusyhtié IFC:n ja Finnfudin kautta finanssisijoi-
tuksina. Seuraavaksi suurimpina ilmastorahoituskanavina olivat Vihred ilmastorahoitus
GFC, osana Maailmanpankkia toimiva kansainvélinen kehitysjarjestd IDA ja Afrikan

kehitysrahasto.

Taulukko 2. Suomen raportoiman kansainvélisen ilmastorahoituksen suurimmat rahoituskanavat sen
perusteella, miten niiden kautta rahoitusta on yhteensé kanavoitu vuosina 2015-2020.83

VUOSI JA RAHOITUKSEN MAARA (summat tuhansia euroja)

RAHOITUSKANAVA 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHT.
Kansainvélinen rahoitusyhtis, IFC 68000 |800 46000 | 740 115540
Finnfund 14270 | 7165 17595 |9793,5 (21870 [29904 |100598
Vihred ilmastorahasto, GCF 34700 22150 |26960 |83810
Kansainvélinen kehitysjérijests, IDA 10384 | 6224 6494 6228 9530 8957 47 818
Afrikan kehitysrahasto, ADF 5168 3368 4739 3813 9167 8298 34553
Aasian kehityspankki, ADB 1507 400 400 1750 17750 | 21807
Pohjoismainen kehitysrahasto, NDF 3483 2000 4900 8380 18763
Kansainvélinen ympéristérahasto, GEF | 4011 2229 2380 3413 957 1638 14628
Kansainvélinen maatalousrahasto, IFAD 13000 |875 13875

lImastorahoituksen kohdentuminen

Suomen kehittyville maille kanavoimasta ilmastorahoituksesta suurempi osuus on koh-
distunut ilmastonmuutoksen hillintéan liittyviin toimiin vuosina 2013-2020. Vuonna
2020 hillintatoimien osuus rahoituksesta oli 58 prosenttia (64 prosenttia vuonna 2019)
ja sopeutumistoimien rahoituksen osuus 42 prosenttia (36 prosenttia vuonna 2019).
Ulkoministerién suunnitelmissa sopeutumistoimiin suunnattu rahoitus lahjapohjaisen
tuen osalta olisi hieman yli puolet (51-54 prosenttia) vuodesta 2022 eteenpéin.?*
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Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) mukaan
vuosina 2017-2019 ilmastorahoituksesta kohdis-
tui véhiten kehittyneisiin maihin 4—12 prosenttia,
kun huomioitiin maksatukset kymmenen suurim-
man kanavan kautta (muodostavat n. 88 prosent-
tia kokonaissummasta). Maa- ja aluekohtaista

kohdentumisen seuraamista vaikeuttaa se, ettd Suomen VUOden 20] 9

merkittéivé osa Suomen kanavoimasta ilmastora-

hallitusohjelmassa on

hoituksesta on maantieteellisesti filastoimatonta
muun muassa sen vuoksi, ettd sité kanavoidaan

linjattu, ettd Suomi

monenkeskisten organisaatioiden kautta. Osa tasté

rahoituksesta on todellisuudessa suuntautunut véhi- I’SQQ kOﬂSCliﬂV(inSfd
ten kehittyneisiin maihin, mutta osuutta on vaikea
arvioida.® ilmastorahoitusta
Toimialoista rahoitusta on kohdistunut eniten huomioiden
energiasektorille vuosina 2017-2019 (osuus n.
22-62 prosenttia). Rahoitus on osoitettu myds osuutensa Pariisin
mets&-, maatalous-, meteorologia- ja katastrofi-
riskienhallinta- sekd vesi-, sanitaatio- ja hygie- iImOSfOrOhOifUSVOStU usta.

nia-aloille. Mutta toimialakohtaisen rahoituksen
seuraamisessa on sama haaste kuin edellé mai-
nitussa maantieteellisen kohdentumisen seuraa-
misessa: suurta osaa rahoituksesta ei tilastoida
toimialakohtaisesti. Tamé johtuu muun muassa siitd,
ettéd raha kanavoidaan monenkeskisten organi-
saatioiden kautta tai se on tilastoitu useille pienille

toimialoille.®®

4.2 Suomen kansainvdlisen
kehitysrahoituksen linjauksista
|a tavoitteista

Ohjaavat instrumentit

Suomen vuoden 2019 hallitusohjelmassa on

linjattu, etté Suomi lisd& kansainvdlistd iimastora-
hoitusta huomioiden osuutensa Pariisin ilmastora-
hoitusvastuusta ja pyrkii kohdentamaan sité tasan
ilmastonmuutoksen hillintaé ja siihen sopeutumista
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tukeviin toimiin. llmastorahoituksen eri kanavista mainitaan esimerkkeind kansainvéli-
set rahastot ja kansalaisjérjestét. Investointi- ja lainamuotoisen rahoituksen jatkaminen
nostetaan esiin erityisesti iimastorahoituksen vahvistamiseksi.#”

Kansainvélinen ilmastorahoitus tuodaan esille osana globaalivastuun toteuttamista
valtioneuvoston vuonna 2020 julkaistussa selonteossa kestévén kehityksen glo-
baalista toimintaohjelmasta. Selonteossa todetaan hallituksen huolehtivan siitg,
etté Suomen kansainvélisen ilmastorahoituksen maérdsté ja kohdentumisesta tiedote -
taan avoimesti ja mahdollisimman ajantasaisesti. Liséksi rahoituksen tuloksellisuudesta
raportoidaan. Suomen todetaan myés huomioivan kohdemaiden tarpeet ja toimin-
taympéristdn ilmastorahoituksessaan.®

Suomessa, kuten monessa muussakin maassa, kansainvélinen ilmastorahoitus on
osa virallista kehitysapua ja sité hallinnoi ulkoministerid. Kevaalla 2021 julkaistussa
kehityspolitiikan ylivaalikautisessa selonteossa on linjattu hallitusohjelman mukai-
sesti, ettd kansainvdlisten velvoitteiden mukaisesti Suomen ilmastorahoitusta jatketaan
ja ettd voimavaroja suunnataan yhtendisesti sekd ilmastonmuutoksen hillintéan, etté
sopeutumiseen. Lisdksi selonteossa todetaan, ettd “avustusmuotoinen rahoitus séilyy
Suomen ensisijaisena kehitysyhteistyén rahoitusmuotona. Sen liséksi annettava laina-
ja sijoitusmuotoinen kehitysyhteistyérahoitus ei liséé kansantalouden tilinpidossa val-
tiontalouden alijaémé&d; téhén rahoitusmuotoon liittyy palauma- ja tuotto-odotus. Tété
rahoitusmuotoa tullaan hy&dyntéméén erityisesti osana ilmastorahoitusta ja tuettaessa
ilmastonmuutoksen hillintéd ja sithen sopeutumista.”®’

Valtioneuvoston vuonna 2021 julkaistussa Afrikka-strategiassa iimastoasiat mai-
nitaan yleisellé tasolla strategian poliittisia ja kaupallistaloudellisia suhteita koskevassa
luvussa. lImastorahoituksen suhteen strategiassa ei ole esitetty linjauksia.”

Vuodesta 2019 |ghtien Suomella on ollut my&s ilmastoulkopoliittinen toiminta-
ohjelma. Ohjelman tavoitteena on ottaa ilmastonmuutos kattavasti huomioon kaikilla
ulkopolitiikan tasoilla sekd edistéd maailmanlaajuista siirtymaé kohti véhapaastaista
ja ilmastokestévid yhteiskuntia. lImastotavoitteita edistetdén paitsi edelld mainitun
kehitysyhteistydn kautta kanavoidun rahoituksen avulla myds aktiivisen vaikuttamisen
keinoin esimerkiksi EU:n kauppapolitiikassa, vapaakauppasopimusneuvottelvissa sekd
Maailman kauppaijérjestéssd WTO:ssa. lImastonmuutos ja sen kytkenndt huomioidaan
myds turvallisuuspolitikassa.”’ Toimintaohjelma péivitetdén vuoden 2022 alussa ja sen
sisélIBissé on tarkoitus huomioida my&s ilmastonmuutoksen yhteydet ympaéristasioihin
kuten esimerkiksi luonnon monimuotoisuuteen sekd vesiasioihin.”?

Parhaillaan valmistelussa olevassa hallituksen esityksessd Suomen uudeksi ilmasto-
laiksi ei kansainvélisté iimastorahoitusta ainakaan vield ole mainittu. Sité ei ole huo-
mioitu mydsk&an muissa kansallisen iimastopolitikan keskeisissd suunnitelmissa tai
dokumenteissa. Esimerkiksi Tanska ja Espanja ovat linjanneet kansainvélisestd ilmasto-
rahoituksesta kansallisessa ilmastolainsdédénnéssadn.”
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4.3 llmastorahoituksen ohjausjdrjestelmén
tunnistetut kehitystarpeet

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tarkastuksen mukaan ulkoministerié ei ole
julkistanut selke&d suunnitelmaa siita, miten hallituslinjaukset laitetaan kokonaisuutena
toimeen. Julkisesti ei ole my&skadn médaritelty ilmastorahoituksen maéréllisia tavoitteita
tai muita strategisia tavoitteita, jotka esimerkiksi koskisivat rahoituksen vaikuttavuutta tai
rahoituksen kohdistamista maantieteellisesti tai instrumentti-, organisaatio- tai toimiala-
kohtaisesti. Tavoitteita on esitetty jonkin verran yksittisten rahoitusvélineiden ja rahoi-
tusta kanavoivien organisaatioiden ohjausasiakirjoissa. Esimerkiksi finanssisijoitusm&a-
rérahasta kohdennetaan véhintéén 75 prosenttia ilmastotoimiin vuosina 2020-2023,
ja Finnfundille vuonna 2019 myénnetystd lainasta (210 miljoonaa euroa) puolet tulisi
suuntautua ilmastohankkeisiin.”

Nykyisen hallitusohjelmakirjauksen mukaan ilmastorahoitusta kasvatetaan, ja sii-
hen suuntaan viittaavat nyt esitetyt budjetoidut rahoitusmaérat vuosille 2022-2026.
Varsinaisia maéardllisia tavoitteita lyhyelle tai pidemmaélle aikavilille ei kuitenkaan ole
julkisesti asetettu. Madaréllisen tavoitteen asettamiseen liittyy muun muassa saastuttaja
maksaa -periaatteen toimeenpano eli miten lasketaan Suomen ns. reilu osuus EU:n
ilmastorahoitusvelvoitteista. Lisciksi on térkedd madritelld, miten rahoitusvelvoitteeseen
pddastdan ja miten siing voidaan pysyd ylivaalikautisesti. Nykyiset rahoitusmaarét ovat
olleet vahaisia kehittyvien maiden tarpeisiin néhden. Tarpeet esimerkiksi sopeutumis-
toimiin tarvittavan rahoituksen osalta tulevat entisestdén kasvamaan. Liian véhéinen
rahoitus ilmastonmuutoksen hillintéén ja sopeutumiseen nékyvét myss humanitaarisen
avun farpeen kasvuna. Jo nyt on iso
haaste, ettei naihin tarpeisiin pystytd
vastaamaan.

Eduskunnan ymparistévaliokunnan
lausunnossa Suomen kehityspolitikan
ylivaalikautisesta selonteosta viitataan

Liian véhdinen rahoitus

VTV:n tekemdadn tarkastukseen. Valio-

ilmqsfonm quoksen kunta toteaq, ettd VTV:n huomiot esimer-
kiksi julkisen suunnitelman laatimisesta
hl”lntaan iCJ Suomen kansainvélisen ilmastorahoituk-
. sen kasvattamiseksi ja kohdentamiseksi
Sopeufumlseen ovat perusteltuja. Liséksi valiokunta
nakyvcn‘ m)/OS nostaa esille, ettd “ilmastorahoituksen
tulee kansainvlisten ilmastosopimusten
human”‘ggrisen avun mukaisesti olla vutta ja lisdistd suhteessa

kéyhyyden poistamiseen tarkoitettuihin

tarpeen kasvuna. kehitysyhtsistyGvaroihin” %
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lImastorahoituksen ohjaamisessa instrumenteilla
on korostunut rooli

Suomen ilmastorahoituksen haasteena on rahoitustason liséksi se, etté padtsksenteossa
rahoituksen paaméadrét jaavat helposti rahoituskanavien ja -instrumenttien varjoon.
Nykytilanteessa ilmastorahoituksen kanavoimiseen kdytettévét instrumentit ohjaavat
ja madarittévét kokonaisuuden, eiké niin, etté kokonaisuus ja sen tavoitteet m@drittdisi-
vét tavoitteiden kannalta parhaiten soveltuvien instrumenttien valintaa. VTV:n mukaan
témd on mahdollista, koska ilmastorahoitukselle ei ole madritelty selkeité ja strategisia
yhteistavoitteita. VTV:n tarkastuksessa todetaan, etté kehitysyhteistydn eri instrumentit
tuottavat erilaisia vaikutuksia, joka tulisi huomioida p&étsksenteossa entisté tarkemmin.
Lisaksi osa instrumenteista toimii |&pindkyvasti tuloksista raportoiden, osa ei.”
lImastorahoituksen kanavoinnissa kéytetddn monia instrumentteja, mutta kukin instru-
mentti on yleensd suunnattu tietyntyyppiselle toimijalle (esim. yksityinen sektori tai kan-
salaisj@rjestd). Tallainen vahva toimijakohtaisiin instrumentteihin pohjautuva lahestymis-
tapa rahoituksen kanavoinnissa mahdollistaa varsin heikosti eri toimijoiden yhteisty6ta
esim. saman teeman tai tavoitteen ympdrilld. Instrumenttipohjaisen |&hestymistavan
mahdollinen muuttaminen esimerkiksi tavoitepohjaiseksi ei tapahdu nopeasti, mutta se
mahdollistaisi paremmin eri toimijoiden vélistd yhteistydté ja synergioita sekd lisdisi joh-
donmukaisuutta ja yhtendisyyttd ilmastorahoituksen tavoitteisiin. Tallé hetkellé jokaisella
instrumentilla on omat tavoitteensa, mikd vaikeuttaa kokonaiskuvan hahmottamista.

Eri toimijoiden vélilla on myés eroa siing, minkdlaisia vaikutuksia ne tavoittelevat ja
miten niiden vastuuvelvollisuus (accountability) rakentuu. Siité huolimatta, ettéd yhteisié
menetelmié kaytetddn ilmastorahoituksen vaikutusten seuraamiseksi ja arvioimiseksi,
esimerkiksi kehityspankkien ja muiden kehitysrahoituslaitoksien vastuuvelvollisuus poh-
jautuu léhtékohtaisesti niiden omiin tavoitteisiin ja toimintamalleihin.”” Eri toimijoihin
ja kanaviin liittyy myds erilaisia sosiaalisia ja ymparistéllisia riskeja. Nama riskit myds
kohdentuvat eri tavoin eri ryhmiin.

Tuloksellisuutta on vaikea arvioida ilman yhteisié tavoitteita

lImastorahoituksen kokonaistavoitteiden puuttuminen seké haasteet vertailukelpoisen
tiedon tuottamisessa tarkoittavat sitd, ettd ilmastorahoituksen tuloksellisuutta on vai-
kea arvioida. Tavoitteita on jonkin verran tdsmennetty yksittdisten rahoitusinstrument-
tien ja rahoitusta kanavoivien organisaatioiden kohdalla ulkoministerién linjausten ja
ohjauksen seké organisaatioiden omien strategioiden avulla. Kaikilla instrumenteilla
ei kuitenkaan ole selkeitd ilmastotavoitteita, eivétké ne raportoi ilmastotuloksistaan
jarjestelméllisesti.”®
VTV:n tarkastusraportissa nostettiin esiin, ettd eri rahoitusvélineiden ja -organi-

saatioiden tuottamasta epdyhtendisestd tiedosta huolimatta useimmilta on kuitenkin
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mahdollista saada jossakin mé&drin tietoaq, jota ulkoministerié voi kéyttad ilmastorahoi-
tuksen tulosten seurannan ja raportoinnin kehittdmisessé. Julkisuuteen ilmastorahoituk-

sen tuloksista on viestitty melko véhan ja valikoivasti, eiké ulkoministerié ole toistaiseksi
arvioinut ilmastorahoitusta kokonaisuutena.”

190 5nkin

Ulkoministerién suunnitteilla oleva ilmastorahoitusta koskeva evaluointi
tarked, sillé se mm. pystynee kokoamaan eri rahoitusvélineiden ja -organisaatioiden
olemassa olevaa tietoa ilmastotuloksista ja tdydentémé&dn ndin kuvaa Suomen ilmasto-

rahoituksen tuloksellisuudesta.

Myds ihmisoikeudet ja tasa-arvo on huomioitava
tavoitteissa ja toimeenpanossa

VTV:t& aiemmin eduskunnan ihmisoikeusverkosto kiinnitti huomiota siihen, ettéd Suomen
ilmastorahoitukselle tulisi luoda selkedt kriteerit ja tavoitteet. Niiden tulisi ohjata rahoi-
tuskohteiden valintaa systemaattisesti ja ottaa huomioon ihmisoikeudet seké& sukupuol-
ten vélisen tasa-arvon edistdmisen.””’ lhmisoikeusverkoston esille nostamat ihmisoikeu-
det ja tasa-arvo liittyvét olennaisesti ilmasto-oikeudenmukaisuuteen. Kyse on eettisisté
periaatteista ja pyrkimyksistd, joilla torjutaan ilmastonmuutoksen aiheuttamaa eriar-
voistumista. lImastorahoitus sen tavoitteet ja toimeenpanon vélineet toteuttavat ilmas-
to-oikeudenmukaisuutta kdyténnéssa. 2

VTV teki osana ilmastorahoitusta koskevaa
tarkastustaan myds erillisen katsauksen, miten
Suomen ilmastorahoitus edistdd sukupuolten
vélistd tasa-arvoa ja vahvistaa naisten ja tytts-
jen asemaa. Sukupuolten vélinen tasa-arvo on

noussut yhdeksi térkeéksi osa-alueeksi ilmasto- SUkUp UOIfen VCl,In en
politiikassa ja sitd madrittelevissd sopimuksissa.

Se on myds yksi Suomen neljastd kehitysyh- tasa-arvo on noussut
teistydn lapileikkaavasta tavoitteesta ja naisten L o

ja tyttéjen aseman parantaminen yksi neljésté yhdeks, fC”'keOI(SI

kehitysyhteistyén painopisteestd.'*®

osa-alueeksi

VTV:n katsauksen mukaan ilmastorahoitus-

hankkeet vaikuttavat yleisesti ottaen mydntei- iImGSfOpOIifiikOSSO I'O
sesti naisten ja tyttéjen asemaan kohdemaissa,

mutta vaikutukset ja niisté saatavilla oleva tieto sita mddriﬁelevissd
vaihtelevat suuresti. Katsauksessa nostetaan . .

esille, ettd tasa-arvovaikutusten todentamiseksi sopim UI(SISSCI.

vaikutuksia on seurattava ja arvioitava jérjes-
telméllisesti eri vaiheissa. lImastosopimuksen
alaisissa rahastoissa Suomi on edistényt ja
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seurannut aktiivisesti tasa-arvotavoitteita, mutta Suomen ja IFC:n ilmastorahastossa
tasa-arvokysymykset ovat jééneet véhdlle huomiolle. Korkotukiluottoja korvaamaan
perustetussa Investointituki kehitysmaille -instrumentin (PIF) ohjeissa hankesuunnitelmilta
edellytet&én tasa-arvovaikutusten arviointia %4

Pohjoismaiden kirkollisten avustusjérjestdjen tuoreessa selvityksessé puolestaan
nostetaan esiin, ettd Pohjoismaat eivét huomioi riittdvésti sukupuolten vélisté tasa-ar-
voa kehittyville maille antamassaan ilmastorahoituksessa. Tasa-arvotavoitteita huo-
mioidaan erityisesti suunnitteluvaiheessa, mutta témé ei useinkaan johda tasa-arvon
huomioiviin indikaattoreihin ja tuloksiin. Sukupuolten vélinen tasa-arvo siséllytetédn
myds useammin sopeuttamistoimien rahoituksiin kuin hillintétoimien rahoituksiin. Poh-
joismaista Ruotsi on selkedsti edellé muita, koska sukupuolten vélinen tasa-arvo on
siséllytetty tavoitteena 81 prosentissa sen ilmastorahoituksesta. Selvityksen mukaan
kansalaisjarjestét sisallyttavat keskimadraista todenngkdisemmin tasa-arvotavoitteet
ilmastorahoitushankkeisiinsa, kun taas yksityisen sektorin hankkeissa niiden sisallyt-
tdminen on véhdisinta. Ohjausjdrjestelmén kehittémisessé tulisikin huomioida, etté
toimijat poikkeavat toisistaan myés lépileikkaavien tavoitteiden toimeenpanossa, kuten

tasa-arvon edistdmisessd. %’

lImastorahoituksella on mahdollista torjua seké
ilmastonmuutosta ettd luontokatoa

lImastomuutoksen liséksi globaalina kriising on viime vuosina noussut esille luontokato
ja naiden kriisien vahva toisiinsa linkittyminen. Némé kytkdkset on myds nostettu esiin
viimeisimmissd sekd biodiversiteettisopimuksen ettd ilmastopuitesopimuksen osapuoli-
kokouksissa ja niiden padatésasiakirjoissa.'®® Olisi térke&d kohdentaa ilmastorahoitusta
my®s toimiin, jotka samanaikaisesti torjuvat luontokatoa. Esimerkiksi luontopohjaisten
ratkaisujen avulla voidaan vaikuttaa niin ilmastomuutoksen hillintédén, sopeutumiseen
kuin luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen. limastorahoitusta kohdennettaessa on
my&s térkeéd huomioida ei vahinkoa -periaate, joka téssd yhteydessé tarkoittaa luon-
non monimuotoisuudelle haitallisten vaikutusten ehkéisemistd.'”

4.4 Suomi tarvitsee selkedn suunnitelman tulevaan
ilmastorahoitukseen

Syksyn 2021 budijettiriihessa hallitus linjasi, ettd vuoden 2021 loppuun mennesséa
laaditaan suunnitelma Suomen kansainvélisestd ilmastorahoituksesta.'®® Ulkoministe -
rid valmistelee sitd parhaillaan. Suunnitelman laatiminen antaa hyvén mahdollisuu-
den asettaa madrdllisten tavoitteiden lisdksi muita tavoitteita, jotka liittyvét esimerkiksi

kohdentumiseen ja vaikuttavuuteen. Tavoitteiden tulisi koskea seké ilmastonmuutoksen
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hillintdé ja sen sopeutumista. Lisdksi olisi tarpeen nostaa esiin Suomen nékemykset
ilmastonmuutoksen véistdmattémien menetysten ja vahinkojen aiheuttamista kustannuk-
sista. Myds ilmastorahoituksen maaritelmd ja ilmastorahoituksen normatiivisten periaat-
teiden sekd kehityspoliittisten painopisteiden ohjaavuuden kirkastaminen tulisi siséllyt-
t&& suunnitelmaan.

Tavoitteiden ja madritelmien kirkastaminen varmistaq, ettd rahoitusta saavilla eri
toimijoilla on yhtendinen késitys, mitd Suomi ilmastorahoituksella tavoittelee lyhyellé ja
pitkalla aikavalilla. Tavoitteet ja m&dritelmdt myds auttavat seuranta- ja arviointijérjes-
telmén kehittémisessa. Suunnitelmallisuus tukee myds kohdentumista: kaikkien kdyhim-
md&t maat sekd haavoittuvimmat ryhmat kérsivat ilmastonmuutoksen vaikutuksista eniten
ja niilld on my&s heikoimmat valmiudet
vastata néihin vaikutuksiin. Siksi on tér-
kedd varmistaa, ettéd Suomenkin ilmas-
torahoitus erityisesti sopeutumisen osalta
ohjautuu véhiten kehittyneisiin maihin.
Véhiten kehittyneisiin maihin ohjautumisen

Suomen julkinen

lisciksi olisi tarke&d varmistaa, ettd rahoi-

’Im OS”OFC’I’?O”’UI(SGSTG tuksella tavoitetaan kaikkien haavoittuvim-
mat ja ettd sillé tuettaisiin myés paikalli-
kehitysmaille on sesfi johdettuja iimastotoimia.

) Mikali halutaan tavoittaa kaikkein haa-
perusfunuf IsommClIfG voittuvimpia seké vahvistaa paikallisten
osin IOhiG'OPUUﬂ. toi‘m.iioiden k‘oposifeetﬁc‘., ilmoitoroho‘itusfo
tulisi kanavoida enemmén myds sellais-
ten toimijoiden kautta, jotka néité tahoja
tavoittavat, kuten esimerkiksi kansalais-
j@rjestét. Instrumenttien johdonmukaisen
tdydentévyyden tarkastelu voisi parantaa tavoitteiden asettamista ja niiden seurantaa.

Suomen julkinen ilmastorahoituksesta kehitysmaille on perustunut isommalta osin
lahja-apuun. Tavoitteena on, etté lahjarahoitus séilyy ensisijaisena rahoitusmuotona.
Tamé on tarkedd, sillé saastuttaja maksaa -periaatteen ja ilmasto-oikeudenmukaisuu-
den ngkskulmasta kéyhimpien maiden ei tulisi joutua rahoittamaan ilmastotoimiaan
lainarahalla. Koronapandemia on omalta osaltaan pahentanut kehittyvien maiden jo
valmiiksi hankalaa velkatilannetta.'®?

Laina- ja sijoitusmuotoista rahoitusta tarvitaan hillinté- ja sopeutumistoimien rahoit-
tamisessa, jotta kaikkiin tarpeisiin pystytéddn vastaamaan. Laina- ja sijoitusmuotoisen
rahoitukseen liittyy kuitenkin erilaisia haasteita. Yksi sellainen on, ettd rahoitus yleenséa
kohdistuu hillintatoimiin, koska odotukset niiden tuotosta ja palaumasta ovat sopeutu-
mistoimiin verraten suurempia ja helpommin mitattavia.'® Jos laina- ja sijoitusmuotoi-
seen rahoitukseen panostetaan vahvasti, se vaikeuttaa sovitun hillinté- ja sopeutumis-

toimien rahoituksen tasapainon saavuttamista. Laina- ja sijoitusmuotoisen rahoituksen
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palauma my8s véhennet&dn tulevien vuosien rahoituksesta, mikd vaikuttaa Suomen
iimastorahoituksen kokonaisméadriin. Talla hetkellé tuotto-odotuksia koskevat maéréat tai
niiden aikataulut eivét ole julkista tietoa. Tarkedd on myés huomioida, millaisia lainoja
mydnnetddn. Markkinahintaisia lainoja ei endé uuden OECD:n raportoinnin mukaisesti
lueta mukaan osana teollisuusmaiden rahoitusvelvoitetta kehittyville maille.

Suunnitelmallisuus ja raportointi kulkevat kési kédessa

Ulkoministerid raportoi ilmastorahoituksestaan vuosittain OECD:lle ja EU:lle. Kah-

den vuoden vélein raportoidaan YK:lle ilmastosopimuksen toimeenpanosta ja siiné
yhteydess& myds ilmastorahoituksesta. llmastorahoitussuunnitelman toteutuksesta
raportoidaan eduskunnalle vuosittain iimastovuosikertomuksen yhteydessa. Liséksi
ulkoministerid kokoaa kehityspolitiikan tulosraportteja, joissa huomioidaan myds ilmas-
torahoituksen tulokset. Edellinen raportti ilmestyi 2018 ja seuraava on tulossa vuonna
2022. Ulkoministerié on saanut kansainvdlisista raporteistaan kiitosta, sill toisin kuin
monet muut maat, Suomen raportointi perustuu interventioiden todellisiin iimastorahoi-
tuksen prosenttiosuuksiin.

VTV nosti tarkastusraportissaan esille, etté vaikka Suomen ilmastorahoituksen tilas-
tointi ja raportointi on kehittynyt viime vuosina luotettavampaan suuntaan, “raportoi-
dut ilmastorahoitusmdérét ja niiden
kohdentuminen hillintéén ja sopeutu-
miseen ovat edelleen suuntaa antavia
arvioita eivétkd tiedot ole kaikilta osin
vertailukelpoisia vuosien vélillg” ™
Ulkoministerié on juuri péivittényt .. .
ohjeensa Rio-markkereiden kaytdsta Ulkom’n’Sfe”O on
ilmasto- ja ympéristérahoituksen

saanut kansainvdélisisté

raportoinnissa, joka osaltaan paran-

tanee tulevaisuuden raportoinnin rcporfeisfaan I(i”OSfCI, SI”O
johdonmukaisuutta.™ Raportoinnin o )
johdonmukaisuus on térkedd, silla toisin kuin monet muut

puutteet vertailukelpoisessa tiedossa

maat, Suomen raportointi

hankaloittavat ilmastorahoituksen seu-
rantaa sek& myds sen ohjaamista.

perustuu interventioiden

Mainitut puutteet koskevat siis

Suomen julkista ilmastorahoitusta. fode”,s,,n ilmasforahoifuksen
Yksityisen rahoituksen osalta tilanne . .
on vield hankalampi. My&skaén prosenHIOSUUI(SHn.

julkisen rahoituksen avulla ns. vivu-
tun rahoituksen maara ei ole julkisesti
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raportoitujen tietojen joukossa. Tiedot yksityisestd ja vivutetusta rahoituksesta olisivat
tarkeitd, jotta saataisiin kokonaiskuva Suomen ilmastorahoituksesta, sen mé&dristd ja
kohdentumisesta.

Huoli riittavista henkildresursseista

lImastorahoituksen tavoitteiden toimeenpano ja seuranta, rahoituksesta ja sen tulok-
sista raportoiminen eri tahoille seké ilmastorahoitukseen liittyva vaikuttamistyd vaativat
riittévia henkilresursseja. Jo pelkastéan UNFCCC:lle tehtévadn raportointiin tarvitaan
huomattavaa panosta, sillé tilastokeskus on arvioinut ulkoministerislté tarvittavan hen-
kilsstoresurssin olevan kaksi henkilétyékuukautta vuonna 2022. VTV:n tarkastusrapor-
tissa"™ todetaan, etté ulkoministeridn kehitysyhteistydhenkiléstédn tehdyt vishennykset
Sipilén hallituskaudella ovat vaikuttaneet ilmastorahoituksen vuotuisiin mé&ériin, koh-
dentumiseen ja ohjaukseen. Raportti mm. nostaa esille, ettd témdanhetkiset voimavarat
riittéivéit kohtalaisesti rahastojen johtokuntaty&skentelyyn, mutta ei kokousten vélillé
tapahtuvaan tydryhmétyshan. VTV kiinnittdé raportissaan huomiota myés ilmastora-
hoituksessa kasvavaa roolia néyttelevén finanssisijoitustoiminnan ohueen henkildresur-
sointiin ulkoministeriéssd. Myés eduskunnan ympéristévaliokunta nostaa esiin huolen
voimavarojen riittévyydestd ympdristé- ja ilmastotavoitteiden toimeenpanossa ja seu-
rannassa lausunnossaan kehityspoliittisesta selonteosta.’> Henkiléresurssien tarve on jo
nyt ilmeinen, ja se tulee kasvamaan entisest&dn ilmastorahoituksen kasvaessa tulevina

vuosina.
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Suositukset

Imastorahoitus on konkreettinen keino toteuttaa

ilmasto-oikeudenmukaisuutta eli sen avulla voi-

daan tasata ilmastonmuutoksen aiheuttamaa eriar-
voistumista ja huomioida erityisesti iimastonmuutoksen
vaikutuksille kaikkein haavoittuvimmat maat seka ryh-
mét. Suomen on aika ottaa ilmastorahoitus téysimaa-
réisesti kéyttéén osana laajempaa ilmastopolitikkaa

ja kestévan kehityksen Agenda2030:n toimeenpanoa.

Tarve kasvattaa ilmastorahoitusta on kirjattu seka
YK:n ilmastopuitesopimukseen ettd Pariisin sopi-
mukseen, ja rahoituskysymykset ovat nousseet viime
vuosina entistd keskeisemméksi teemaksi kansainvéli-
sissd ilmastoneuvotteluissa. Léhivuosina neuvotellaan
iimastorahoituksen tasosta vuoden 2025 jélkeen, ja
paine kasvattaa kehittyville maille suunnattua ilmasto-
rahoitusta on kova.

Mikali ratkaisua ei synny nyt, on ilmastonmuutok-
sen hillint& ja sithen sopeutuminen tulevaisuudessa
entistd vaikeampaa ja kallimpaa. Suomen ilmasto-
rahoituksesta paattévilla tahoilla on siis edessédn
valintoja, jotka on tehtéva pian ja perustellusti. Téassa
julkaisussa esitttma@mme suositukset linjaavat Suomen
toimia kohti entisté vastuullisempaa, oikeudenmukai-
sempaa ja vaikuttavampaa ilmastorahoitusta.

38
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Lahtékohtanamme on, ettd vastatakseen kasvaviin vaatimuksiin Suomi tarvitsee pit-
kajcnteisen ja lapindkyvdn toimintamallin sek& suunnitelman kansainvélisen ilmastora-
hoituksensa kasvattamiseksi ja kohdentamiseksi. Koordinaatiota ja yhteistydta edisté-
mélla ilmastorahoituksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta voidaan myés liséta.

Suomen kansainvélistd ilmastorahoitusta tulee tarkastella kokonaisuutena ja sen toi-
meenpanossa tarvitaan laaja joukko toimijoita. lImastorahoituksen ohjausjérjestelmé ja
toimijoiden vélinen vastuunjako eivét téllé hetkellé ole selvét, ja niitd on syytd selkiyt-
t6d. Parlamentaarisia paatdksentekijéité tarvitaan strategisten, pitkdjénteisten ilmas-
torahoituslinjausten ja -p&datsdsten tekemiseen sekd niiden toteutumisen valvontaan. Eri
ministeriditd ja niiden asiantuntijoita puolestaan tarvitaan tarkempien suunnitelmien
tekemiseen sekd toimeenpanon ohjaamiseen (mukaan lukien toimien johdonmukaisuu-
den varmistaminen).

lImastorahoitusta kasvattamalla edistetéén konkreettisesti niin hillintdén kuin sopeu-
tumiseen liittyvi& toimia ja hankkeita. Samalla vahvistetaan suomalaisten toimijoiden
roolia kansainvélisessd ilmastoty8ssé. Toimissa ja hankkeissa voidaan hyddyntdé suo-
malaisten asiantuntemusta esimerkiksi ilmastokestévissd ratkaisuissa, joiden toteutusta
voidaan laajentaa kansainvélisessé yhteistyéssé Suomen ja muiden ilmastorahoituksen
tuella. Tarke&d on, etté toimijakohtaisia siiloja rikotaan ja edistetdén néin suomalaista
lisdarvoa tuovaa, koko arvoketjua kattavaa ja monen toimijan ilmastotyétd. Néamé
hankkeet ja ohjelmat voivat parhaimmillaan olla my&s pilotteja laajempaan ja skaalat-
tavaan tydhdn, kuten on tehty esimerkiksi sdd- ja ilmastopalveluiden, ennakkovaroitus-
j@riestelmien ja varautumisen kehittémisty3ssa.

Eduskunta

* Kansainvdlisen iimastorahoituksen ohjaamiseen tarvitaan lainséadantéd, joka var-
mistaa rahoituksen pitkdjénteiset ja johdonmukaiset kriteerit, tavoitteet seké tason.
Tama lains&dddntd olisi luonteva kytked osaksi Suomen kansallista ilmastopolitiik-
kaa ja siihen liittyvad lainséadantsa.

* Nykyisin kansainvélinen ilmastorahoitus on osa kehitysyhteistyérahoitusta. Uskotta-
vin keino riittévén ilmastorahoituksen takaamiseksi on laatia selked, parlamentaa-
rinen ja kehys-/hallituskausia pidempi suunnitelma, joka siséltad sekd kehitysyh-
teistydmadrdrahojen kasvattamisen Suomen sitoumusten mukaiseen 0,7 prosenttiin
bruttokansantulosta viimeistdén 2030 mennessa. Samalla ilmastorahoitusta tulee
kasvattaa niin, ettd se on uutta ja lisdistd suhteessa kehitysyhteistyévaroihin, kuten
Ruotsissa ja Luxemburgissa. N&in mahdollistetaan sekd kattava ja vaikuttava kehi-
tysyhteistyd, Suomen sdilyminen kokoaan suurempana vaikuttajana kansainvéli-
sissd jarjestdissd ja kunnianhimoisen kansainvélisen ilmastopolitiikan toteuttaminen.
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Suomen hallitukset yli
vaalikausien

* Suomen kansainvdlinen ilmastorahoitus tarvitsee
julkisen ja pitkgjanteisen suunnitelman, joka perustuu
parhaaseen tietoon rahoituksen tarpeista ja asettaa
parlamentaarisessa yhteistydssé laadittujen linjaus-
ten perusteella rahoitukselle tarkemmat tavoitteet.
lImastorahoitusta koskevan suunnitelman tulee kési- ”mOStOrOhO”Uksen
tellad kansainvélistd ilmastorahoitusta kokonaisuu- . .

tena sisdltéen myés yksityiseltd sektorilta vivutetun I(OSVG ttamisessa Suomi

rahoituksen.

sitoutuu aktiivisesti

¢ Hallitusten tulee varmistaq, ettd ilmastorahoitusta

koskevia suunnitelmia laaditaan ja/tai péivitetéan Innovoimaan eriIGiSiCl
saannéllisesti. Niiden toteutuksesta raportoidaan ] o
eduskunnalle vuosittain iimastovuosikertomuksen rGhOItusmO”eIO |a

yhteydessd&. Suunnitelmien ja niiden toteutumisen . .
raportoinnin tavoitteena on myés vahvistaa ilmasto- 'V”"'OIG.
rahoituksen ohjausjdrjestelmad seka liséta keskus-
telua iimastorahoituksesta osana Suomen Agen-

da2030:n toimeenpanoa.

* lImastorahoituksen kasvattamisessa Suomi sitoutuu
aktiivisesti innovoimaan erilaisia rahoitusmalleja ja
-virtoja, kuten esimerkiksi paastskauppatuloja.

* Pidemman aikavélin ilmastorahoitussuunnitelmaan
tulee kirjata, etté sopeutumiseen ohjataan véhin-
t&dn puolet ilmastorahoituksesta. Liséksi siing tulee
olla riittévasti lahjarahoitusta, jota ohjataan ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksille kaikista haavoittuvimpiin
maihin. Témé tulee huomioida rahoituskanavia vali-
tessa. Laina- ja sijoitusmuotoinen rahoitus painottuu
helposti iimastonmuutoksen hillintaén ja suuntautuu
usein haavoittuvimpien maiden sijasta maihin, joissa
on paremmat edellytykset investoinneille.

* limastorahoituksen suunnittely, toteutus ja seuranta
sekd raportointi ja niiden kehittéminen seké ilmasto-
rahoitukseen liittyvé vaikuttamisty® vaativat asian-
tuntemusta ja henkiléresursseja. llmastorahoituksen
vaikuttavaan, lapindkyvadn ja johdonmukaiseen
toimeenpanoon tulee ohjata riittdvésti henkildresurs-
seja erityisesti ulkoministeridon, jossa henkiléstévaje
on ilmeisin.
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Ulkoministerid yhteistydssé
muiden ministerididen kanssa

* Nykyisellédén Suomen kansainvélinen ilmastorahoitus on osa ulkoministerién hal-
linnoimaa virallista kehitysyhteistydtéa. Siksi on luontevaa, etté ulkoministerié val-
mistelee eduskunnan ja hallituksen tekemdn p&atdsten mukaisesti ilmastorahoitusta
koskevan suunnitelman. Suunnitelman laatimisessa on térkedd huomioida myés
muiden ministerididen, kuten esimerkiksi valtiovarainministerién, mukanaolo ilmasto-
rahoituksen valtavirtaistamisen ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Suunnitelmaa laadittaessa tulee huomioida:

* Tarvitaan mddritelmd, mitd Suomen kansainvélinen ilmastorahoitus pitdd sisallaén.
Osana t&td madarittelyd pitda myés selventéd seuraavat, téllé hetkelld erityisesti
iimasto-oikeudenmukaisuuden nékékulmasta epéselvét asiat ja késitteet ja niiden
rooli Suomen ilmastorahoituksessa. Néité ovat esimerkiksi muu virallinen rahoi-
tus (other official funding, OOF) ja vivutettu rahoitus sekd sille asetetut madrélliset
tavoitteet

* Osana ilmastorahoituksen ohjausjarjestelmén kehittémisté tarvitaan myds selked
linjaus ja kuvaus siitd, miten kehitysyhteistydn periaatteet ja ilmastosopimuksiin sisl-
tyvét periaatteet ohjaavat ilmastorahoitusta.

* On tarkedé& sopia menettelytavoista ja prosesseista, joilla suunnitelmaa saannélli-
sesti tehd&@dn ja pdivitetédn. Menettelytapojen ja prosessien tulee varmistaa, etté
suunnitelman laatimista ohjaa kehittyvien maiden ja kaikkein haavoittuvimpien
tarpeet ja ettd se perustuu parhaaseen tietoon. Liséksi suunnitteluprosessin tulee olla
inklusiivinen ja vahvistaa paikallista omistajuutta.

* Vahvistetaan sukupuolten vélistd tasa-arvoa siten, etté 85 prosenttia uusista ilmasto-
hankkeista edistéd tasa-arvoa.

* Erityisesti sopeutumisrahoituksen tulee kohdentua kaikkein véhiten kehittyneille ns.
LDC-maille ja pienille saarivaltioille, jotka ovat erityisen haavoittuvaisia ilmasto-
muutoksen kielteisille vaikutuksille. Tassa yhteydessé on myds tarkedd maaritell,
mité tarkoitetaan haavoittuvimmilla mailla. Lisdksi tulee kehittéad inklusiivisia véli-
neitd varmistamaan, ettd sopeutumisrahoitus ohjautuu lahjarahoituksena kaikista
kéyhimmille ja haavoittuvimmille ja ettd rahoitus on aidosti paikallisten toimijoiden
saavutettavissa.

* llmastonmuutoksen aiheuttamien véistémattdmien vahinkojen ja menetysten osalta
tulee myé&s kirjata selked tavoite, miten néitd kustannuksia huomioidaan Suomen
ilmastorahoituksessa.

* llmastorahoitusta tulee kohdentaa myés toimiin, jotka samanaikaisesti torjuvat luon-

tokatoa seké ennallistavat luonnon monimuotoisuutta. Esimerkiksi luontopohijaisten
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ratkaisujen avulla voidaan vaikuttaa niin iimastomuu-
toksen hillintdén, sopeutumiseen kuin luonnon moni-
muotoisuuden turvaamiseen. Liscksi ilmastorahoi-
tusta kohdennettaessa tulee huomioida ei vahinkoa
-periaate, joka téssé yhteydessd tarkoittaa erityisesti
luonnon monimuotoisuudelle haitallisten vaikutusten
ehkaisemistd.

lImastorahoituksen kanavoimisessa
tulee huomioida:

* Suomen kansainvalistd ilmastorahoitusta kanavoi-
daan erilaisten instrumenttien avulla, ja useimmat
instrumenteista ovat toimijakohtaisia. Ulkoministe-
ridssd kéytdéssa olevia rahoitusinstrumentteja tulee
kehitta& toimijakeskeisistd instrumenteista tavoi-
tekeskeisiksi, jotka mahdollistavat tuloskeskeisen
innovatiivisen toiminnan. Erityisesti tarvitaan rahoi-
tusinstrumentteja, jotka mahdollistavat ja tukevat eri
toimijoiden ja sektoreiden vélisia yhteistydhankkeita,
alueellisia hankkeita sekd hankkeita, joissa yhdistyy
hillinté ja sopeutuminen. Erityistd painoarvoa tulee
antaa kehittyville maille térkeiden maankéytté- ja
ruokasektorin toimenpiteille, jotka mahdollistavat mm.
hiilinielujen yllapitémisen ja vahvistamisen. Téll& het-
kella toimijat toimivat omissa siiloissaan, vaikka kehi-
tysvaikutusten saavuttamiseksi tarvitaan niin julkisen,
yksityissektorin kuin kansalaisyhteiskunnan yhteisia
toimia, jotka hyédyntévét tiedeyhteisén tuottamaa
tietoa.

¢ Talla hetkellé on varsin véhén tietoa siité, miten
tehokkaasti, tuloksellisesti ja vastuullisesti eri instru-
mentit toimivat ilmastorahoitusta kanavoidessaan.
Téman vuoksi eri instrumenttien kautta kanavoidusta
iimastorahoituksesta tulee tehdé& kokonaisarvio, jolla
voidaan varmistaa rahoituksen tehokkuus ja tulok-
sellisuus, oikeudenmukaisuus seké& sopeutumisen ja
hillinnén vélinen tasapaino. Erityinen painoarvo tulee
asettaa sen varmistamiselle, ettd rahoitus saavuttaa
ruohonjuuritason ja haavoittuvat ryhmét. Samoin on
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varmistettava, ettd laina- ja sijoitusrahoituksen rinnalla on riittévé lahjamuotoinen
apu.

Kansalaisjarjestsilld on paljon annettavaa erityisesti sopeutumisen ja varautu-
misrahoituksen kohdentamisessa kustannustehokkaasti haavoittuvimpiin maihin
sekd muihin maihin, joissa niillé on pitkdaikaista toimintaa. Nykyisen kansalais-
iérjestérahoituksen liséksi tulee edistéd mahdollisuuksia uuden tyyppisiin rahoi-
tuksiin, joiden avulla jérjestdt voivat osallistua monitoimijayhteistydhén ja erilaisiin
pilottihankkeisiin.

Monenkeskinen yhteistyd on téllé hetkellé hajaantunut eri ministerididen vélille.
Monenkeskisié kanavia kéytettdessa tulee varmistaa toimijoiden vélinen koordinaa-
tio, johdonmukaisuus ja synergioiden hyédyntdminen. Koordinaatiolle tulee myds

varmistaa riittdvat resurssit.

Kansainvdlinen vaikuttaminen

* lImastoulkopoliittinen toimintachjelma on tarkoitus péivittéd vuoden 2022 alkupuo-
lella. Toimintaohjelmaan tulee siséllytt&d ilmastorahoitukseen liittyvié vaikuttamista-
voitteita. Néité vaikuttamistavoitteita asetettaessa
tulee huomioida:

Suomen tulee akfiivisesti edistéd erityisesti kdyhim-
pien ja haavoittuvimpien saajamaiden, niiden insti-
tuutioiden ja paikallisjériestdjen iimastorahoituksen
saatavuutta. Se edellyttéd rahoituksen saatavuu-

Suomen tulee

den esteiden véhentdmistd niin EU yhteisty&ssé

kuin muidenkin rahoittajayhteistydkumppanien Okﬁiv"sesﬁ edlsfdd

kanssa. Tavoitteena on saavuttaa ilmastorahoituk-

sessa aitoa ja tuloksellista yhteisty6td seké kump- erif)/iseSﬁ koyhlmplen

panuutta kehittyvien maiden/ilmastonmuutokselle

haavoittuvien maiden kanssa. IG hGGVOlttUV’mplen

Suomen tulee ottaa hallitusohjelman kirjauk-
sen mukaisesti aktiivinen edellakavijén rooli, kun

EU:ssa neuvotellaan yhteisié kantoja ilmasto- ja inSﬁfUUﬁOiden I'O

biodiversiteettisopimusneuvotteluihin. Suomi voi

saada konkreettisia tuloksia aikaan keskittymalla pOII(Cl”ISIOrIeSfOIen
muutamaan rajattuun asiakokonaisuuteen (esimer- I I’) ) I(

kiksi tasa-arvokysymykset, terveys, luontopohjaiset IImastorahoifuksen
ratkaisut, luonnonvarojen kestava kéyttd, séa- ja saatavuutta.

ilmastopalvelut ja ennakkovaroitusjérjestelmat),
joita edistetédn pitk&jénteisesti. Samalla tavalla
eri rahastojen ja kehityspankkien johtokunnissa

saajamaiden, niiden
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voidaan keskitty& muutamaan asiakokonaisuuteen ja niihin liittyviin politiikkavaikut-
tamistavoitteisiin, joita edistetdén johdonmukaisesti.

lImastorahoituksen seuranta, arviointi ja raportointi

lImastorahoitukselle asetettujen tavoitteiden luotettavalle toteutukselle, seurannalle
ja arvioinnille on tarke&d vaikuttaa kansainvélisiin ilmastorahoitusinstrumentteihin
luotettavan seurantatiedon saamiseksi ja tuoda yhteen olemassa olevia tietojdrijes-
telmid. Tarvittaessa on myés luotava selkeitd, asetettuihin ilmastorahoitustavoittei-
siin liittyvid mittareita tai tukea prosesseja, joissa néitd mittareita luodaan muiden
toimesta kaikkien kayttéén.

On tarke&d kartoittaa, mitd eri rahoitusvélineiden ja -organisaatioiden ilmasto-
rahoitukseen liittyvia sosiaalisia (ml. ihmisoikeudet) ja ympadristéllisié riskejd on ja
miten ndmd riskit kohdentuvat. Seurannassa on térked varmistaa, ettd ndmé eri riskit
huomioidaan ja minimisséén toimitaan &léd aiheuta vahinkoa (do no harm) -periaat-
teen mukaisesti.

Eri ilmastorahoituksen instrumentit mittaavat sukupuolivaikutuksia eri tavoin ja jotkut
eivat ollenkaan. lImastorahoituksen eri instrumenttien kohdalla on térkedd, etta
sukupuolivaikutusten seuranta ja arviointi ovat johdonmukaisia ja vertailukelpoisia.

Suomi vaikuttaa aktiivisesti OECD:n kehitysapukomiteassa (DAC) ja muissa rele-
vanteissa kansainvélisissd tydryhmissé (mukaan lukien EU) kansainvélisen ilmasto-
rahoituksen yhteisten raportointikéyténts-

jen parantamiseen ja harmonisoimiseen.

Vaikuttamistavoitteita ovat esimerkiksi

ilmastorahoituksen tasa-arvo- ja biodiver-

siteettiosuuksien erittely sekd monenkes-

kisten kanavien yhtendinen raportointi eri ”m GStOrOhOitUksen eri
rahoittajien osalta.
* lImastomuutokseen sopeutumisen osalta Instrumenttien kOhC’O”G

on tarkedd, ettd kaikissa rahoitusinstru-

on tdrkedd, ettd

menteissa sopeutumiseen tahtddvien inter-
ventioiden laatu ja vaikuttavuus otetaan

sukupuolivaikutusten

huomioon tekemall@ ilmastoriskien kartoit-

tamiset paikallistasolla. Toimet on koh- seuranta I'O arviointi
dennettava kartoitusten mukaisesti. Tamén ) o
osalta voi olla tarpeellista kehittas kritee - ovat IOhdonmUkC”SlCl

ristdjé (tai varmentaa olemassa olevien . I I( I ..
laatu) eri ilmastorahoitusmuodoille (esim. | vertailuke polsia.
investoinneille tai miten niité voidaan

seurata monikeskisen rahoituksen osalta).
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Seurantamekanismia tulisi parantaa myds témén osalta, etenkin kun ilmastorahoi-

tusta kohdennetaan jatkossa lisdé sopeutumiseen.

* Kehitysyhteistydn ilmastotuloksiin liittyvissé evaluoinneissa tulisi tarkastella eri rahoi-

tusvélineiden ja -organisaatioiden tuloksellisuutta, tulosten kestévyyttd ja mahdolli-

suuksien mukaan mm. seuraavia asioita:

o

o)

)

miten tarkoituksenmukaista rahoitus on ollut kumppanimaiden/tahojen tarpei-
siin (erityisesti kaikkein haavoittuvimmat)

kumppaneiden omistajuus

miten paikalliset tahot (ml. kansalaisyhteiskunta, paéttajat, haavoittuvat ryh-
mét) ovat osallistuneet rahoituksen kohdentamiseen ja toimeenpanoon

miten ennustettavaa ja kestévad rahoitus on ollut

miten kanavoitu rahoitus on tuonut mahdollisia liséresursseja / vivuttanut
lisérahoitusta

mik& on Suomen ilmastorahoituksen ja vaikuttamistydn liséarvo

miten seuranta- ja arviointijériestelmad voidaan edelleen kehittad

* On tarkedd, ettéd Suomi edistad parhaita kansainvélisié raportointikéytantsjé (m&d-

réllinen raportointi mukaan lukien lahjarahoitus, kaikki rahoitus siséltéen OOF, vivu-

tetun rahoituksen osuus). Myé&s eri toimijoiden kapasiteetin kasvattaminen raportoin-

titydkalujen soveltamisessa on téarkedd.
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