Kehityspoliittisen toimikunnan matkaraportti

KPT kehityksen tiella 28.10. - 4.11.2023

KEHITYSPOLITTISEN TOIMIKUNNAN MATKARAPORTTI KENIASTA JA SOMALIASTA

KPT:n delegaatio vieraili Keniassa ja Somaliassa puheenjohtaja Inka Hopsun (vihr.) johdolla 28.10. —
4.11.2023. Matkan tarkoituksena oli perehtyé kattavasti Suomen maaohjelmaty6hon ja
kumppanuuksiin sekd maiden kehityshaasteisiin ja nékymiin. Matkan pdateemoja olivat naisten
aseman ja oikeuksien vahvistaminen, rauha ja turvallisuus, hyva hallinto ja koulutus. Nairobin liséksi
vierailu sisalsi kaksi samanaikaista kenttdmatkaa, jotka suuntautuivat Mogadishuun ja
Mombasaan/Kwalen piirikuntaan. Tamé& matkaraportti keskittyy erityisesti Keniaan, missa
maaohjelmatyyppinen yhteisty® on paattymassa talla hallituskaudella. Tieto leikkauspéatoksesta tuli
raportin laadinnan ollessa viel& kesken.

Raportti perustuu suurlahetyston toimikunnalle toimittamaan kattavaan tausta-aineistoon,
tapaamisissa kaytyihin keskusteluihin ja tiedonvaihtoon. Raportin laadinnassa on hyddynnetty myos
KPT:n omaa materiaalia. Lista vierailun tapaamisista dokumentin lopussa. Raportin siséllosta vastaa
paasihteeri ja se on delegaation jasenten hyvéksyma.

Osallistujat: Delegaation pj., KPT:n pj. Inka Hopsu (vihr.), edustajat Janne Heikkinen (kok), Sari Tanus
(kd) ja Saku Nikkanen (sd) sekd UM:n Afrikan sarven ja itéisen Afrikan yksikonpéaéllikko Jukka
Pajarinen ja paasihteeri Marikki Karhu (raportin laatija). Keniassa delegaatioon liittyi Nairobissa myos
WWE:n kansainvalisten ohjelmien johtaja Anne Tarvainen (KPT:n jasen).

Yhteenveto Kenia-osuudesta

Maaohjelmat toteuttavat Suomen pitk&naikavalin kehityspoliittisia painopisteitd, kuten naisten ja
tyttdjen aseman (ml. itsemaaradmisoikeuden seka seksuaali- ja lisddntymisterveyden) vahvistaminen
sekd koulutus, joita nykyinen hallitusohjelma prioriteetteiné korostaa. Liséksi maaohjelmien
painotuksissa on linkitys ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan (vakauden vahvistaminen, demokratia,
oikeusvaltiokehitys). Maaohjelmien ja edustustojen aktiivisen toiminnan kautta Suomi on hyvin
verkostoitunut kansainvéliseen yhteisoon (EU, YK-toimijat, muut avunantajamaat seka kansallinen ja
aluehallinto). Kansalaisjérjestdjen tyo tukee tata kokonaisuutta (esim. extremismin torjunta, hyva
hallinto, yhdenvertaisuus ja nuorten tyollisyys).

Samalla on huomioitava kehitysrahoitukseen liittyvat realiteetit ja mittasuhteet. Suomen Kenian
maaohjelma (2021-2024) on ollut verrattain pieni, noin 8 MEUR vuosittain. Kansalaisyhteiskunnan
kautta kanavoitava apu on noin puolet siitd, kaikkiaan noin 4 MEUR vuosittain, kun taas Finnfundin
sijoitusten arvo on noin 58 MEUR. Liséksi Finnpartnershipille Kenia on keskeisimpia
yrityskumppanuuksien kohdemaita. Samalla ensimmainen investointitukimuotoinen PIF-hanke
(Public Investment Facility) kdynnistyi viime vuonna terveyssektorilla ja on arvoltaan 24,5 MEUR.
Toisaalta, tarkasteltuna hallitusohjelman tasa-arvo ja koulutus —prioriteettien ndkdkulmasta, Kenian
maaohjelman osuus on my6s mittasuhteiltaan merkittava.

Suomen kannalta vahva kehityspoliittinen vipuvarsi on myos EU (kokonaisbudjetti kaudelle 2021-
2024 on 324 MEUR, 81 MEUR vuosittain), jonka kautta toimiminen vahvistunee jatkossa entisestdan
Team Europe -hengessa. Sen kdantdpuolena on Suomen kansallisen kehityspoliittisen profiilin
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madaltuminen. On myds huomattava, etté YK-jarjestelman tuki Kestévan kehityksen strategian
toteuttamiselle Keniassa on miljardiluokkaa. Jasenmaana ja hallintoneuvostojen jasenend Suomi voi
vahvistaa k&denjalkedan ja prioriteettejaan myos tata kautta.

Somalian osalta kysymys hallitusohjelmaan kirjatusta kehityskumppanuuden strategisuudesta on
ilmeinen. Perusteluiksi voi mainita maan aarimmaisen haurauden, alhaisen kehitystason,
yhtdaikaiset ja monisyiset konfliktit, naisten ja tyttdjen erittdin huolestuttavan aseman, kuivuuden
myotd edelleen heikentyvan humanitaarisen tilanteen ja extremismin, jolla negatiivisia
kerrannaisvaikutuksia alueen ulkopuolella (ml. Kenia).

Myds Kenian osalta kehityspoliittiset tarve- ja oikeusperustaiset syyt maaohjelmayhteistyon
jatkuvuudelle ovat edelleen olemassa (esim. YK-jérjestot painottavat vahvasti tatd). Perusteina
voidaan pitaa kdyhyyden vahenemisen huolestuttavaa hidastumista (suhteessa vaestonkasvuun ja
talouden kumuloituviin ongelmiin), kasvavaa eriarvoistumista, extremismin nousua ja vastuunkantoa
Afrikan sarven pakolaisista ja humanitaarisesta tilanteesta, jota ilmastonmuutos ja luontokato
karjistavat. Liséksi tapaamisissamme paikalliset yhteistydosapuolet, edunsaajat ja kansainvéliset
kumppanit (esim. UN Women ja Saksa) ovat kokeneet Suomen tuen hyvin tarkeéksi ja toivovat sen
jatkuvuutta. Edustustolla on yhteistyon toimeenpanon ohella merkittava koordinoiva rooli erityisesti
tasa-arvo- ja ammattikoulutus -sektoreilla, joka vaatii resursseja.

Yhteisty0 yksityissektorin kanssa on tarked kehitys- ja kauppapoliittinen pilari Keniassa, jota tulee
entisestaan vahvistaa erilaisin vastuullisin ja kestédvéa kehitysta vahvistavin kumppanuuksin (EU:n
Global Gateway, Finnfund, muut kehityspoliittiset lainat- ja investoinnit (ml. Public Investment
Facility, PIF, jonka piirissé yksi hanke), likekumppanuudet seké puhtaasti yksityiset kestavat
investoinnit). TAma pilari ei kuitenkaan korvaa maaohjelman piirissa tapahtuvaa toimintaa ja sen
tavoitteita (kuten ammatillinen koulutus, naisten voimaannuttaminen, naisiin kohdistuvan vakivallan
vastainen ty0 tai naiset/nuoret rauha ja turvallisuus -ohjelmat).

Seka Kenia ettd Somalia ovat asemoituneet Suomen hallituksen toivomalla tavalla suhteessa Venajan
hyokkayssotaan Ukrainassa. Kansalaisjarjesttjen tekeman tyon jatkuvuus Keniassa on tarkeaa.
Kansalaisjarjestot eivat kuitenkaan ole ulkopoliittisia toimijoita, eivatka voi korvata maaohjelman
kautta avautuvia yhteyksia Kenian hallintoon. Hyvét yhteydet Kenian hallintoon ja paikallishallintoon
maaohjelman kautta avaavat toimintamahdollisuuksia myds tutkimusyhteistyolle ja jarjestdille sekd
yksityissektorin yhteistydhon. Kahdenvélinen rahoitus mahdollistaa myds p&asya Euroopan unionin
yhteisrahoituksen piiriin. Miten edustusto takaa néma yhteydet jatkossa ilman kahdenvalisté
ohjelmaa?

Kenian maaohjelman lakkauttamista ei tulisi mydskéén perustella silla, etta
kehitysyhteisty6kumppanuus on tullut valmiiksi tai tarpeettomaksi etenkdén Suomen maaohjelman
tasa-arvo ja ammatillinen koulutus -teemoissa. Se ei vastaa kansainvélisen yhteison (EU, YK-jarjestot
tai tapaamiemme hallinnon edustajien) ndkemysta Kenian tilanteesta (vrt. "Kahden Kenian haaste”
s. 8). Tarve yhteistyolle on edelleen valtava.

Huomioita ja suosituksia

Yleisesti

e KPT:n delegaatio toteaa, ettd maaohjelmat toteuttavat Suomen kehityspolitiikan
pitkaaikaisia painopisteitd seké hallitusohjelman painotuksia (sukupuolten tasa-arvo ja
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koulutus) laadukkaasti. Suomalainen lisdarvo ja yhteydet Suomen ulkopolitiikkaan sek&
yhteistydverkostojen kattavuus (ml. paikalliset toimijat) konkretisoituivat vierailuissa.
Ymmarrystd maaohjelmien ulkopoliittisesta ja kehityspoliittisesta merkityksesta tulisi
vahvistaa edelleen suomalaisessa paatoksenteossa. Maastrategiat ovat muodostuneet
viimeisen kymmenen vuoden aikana kehykseksi, johon eri toimijat ja toiminnot yhdistavat
(julkiset toimijat, kansalaisjarjestot, yksityissektori). Maaohjelmat ovat keskeinen kanava
edistaa tulosperustaisesti (kehityspolitiikan tulosraportointi eduskunnalle) ja
ihmisoikeusperustaisesti kehityspolitiikan painopisteitd (sukupuolten tasa-arvo, koulutus). Ne
avaavat Suomelle ovet neuvottelupdytiin ja yhteistydverkostoihin seké ankkuroivat toimet
kumppanimaiden yhteiskuntiin.

Kenian maaohjelma ja muu yhteistyd

Kehityspoliittisesta ndkékulmasta Suomella olisi edelleen perusteet jatkaa Kenian
maaohjelmaa. Kenian kohoamisesta kaikkein vahiten kehittyneiden maiden ryhmasta
alemman keskitulon maaksi huolimatta kéyhyyden vaheneminen ei edisty suhteessa
vaestonkasvuun, eriarvoisuuden lisédntyminen ja alueelliset erot ovat merkittavid, naisten
osuus paattajista on alhainen ja sukupuolittunutta vékivaltaa esiintyy huolestuttavasti (ml.
silpominen). Lisaksi YK:n mukaan Kenia kannattelee vastuuta noin 555 000 pakolaisesta.
Maaohjelmien lakkauttamista ei tule perustella sillg, etta kehitysyhteistydkumppanuus on
tullut valmiiksi tai tarpeettomaksi etenkaan nuorten tyéllistamiseen tahtaavasta
ammatillisesta koulutuksesta ja tasa-arvokysymyksissa. Kyse on kehitysyhteistyohon
kohdistuvien leikkausten ja sopeutustoimien johdosta tehtévasta priorisoinnista ja
poisvalinnasta. Paatokset maaohjelmien karsimisesta on tehty ennen ulkoministerion
tilaaman riippumattoman evaluoinnin valmistumista (kesé 2024).

Maaohjelman paattyessa EU-yhteisty0 ja vaikuttaminen tulee hyddyntaa taysimaaraisesti.
Erityisen tarke&a tdma on sukupuolittuneen vakivallan kitkemisessa, (josta Suomi
maaohjelman paattymisen myota vetaantyy) seka sukupuolten tasa-arvon kaikessa
toiminnassa. EU:n ja Kenian hallinnon vélinen strateginen dialogi (2021-2027) on merkittava
kanava (ml. rauha, vakaus ja turvallisuus)

Vierailu kattoi useita suomalaisia hankkeita Keniassa eri sektoreilla ja toimijoiden
toteuttamana. Nama kaikki kuitenkin tukivat Suomen maaohjelmaa ja roolia Keniassa
tuoden lisdarvoa Kenian kestavan kehityksen pyrkimyksille.

Seksuaalisten véhemmistdjen edustajat kokevat moninkertaista syrjintda ja vainoa, joka
vaatii toimia kaikessa Suomen yhteistydssa (ml. oikeusvaltio- ja demokratiatyd, yhteistyd
uskonnollisten yhteis6jen kanssa seké EU- ja hallitustenvalinen vaikuttaminen).

Finnfundin Kentegra-sijoitushankkeen Gender-vaikutusten seuranta ja viljelijatason tulosten
todentaminen kaipaavat viela systematisointia, jotta positiiviset vaikutukset saadaan
vahvemmin nékyviksi.

Somalian maaohjelma:

Suomella ei olisi ulkopolitiikkaa Afrikan sarvessa ilman Somalian maaohjelmaa, siksi se on
tarked sailyttaa ja vahvistaa. Keskeisend intressind Suomella on negatiivisen kehityksen
hidastaminen (ml. terrorismin levidminen), valtionrakennuksen tuki ja naisten ja tyttojen
asema.

! Tama virallinen luku sisaltaa leireilla olevien pakolaisten maaran. https://data.unhcr.org/en/country/ken
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o Somalidiaspora on vahva peruste Suomen tiiviille suhteelle ja nékyvyydelle alueelle.
Suomesta Somaliaan palanneiden henkil6iden esimerkkien voima on tarkea.
Tulevaisuudessa diasporalla entisté suurempi merkitys suhteiden monipuolistamisessa ml.
rauhanrakennus, liiketoiminnan ja yhteiskunnan eri alojen kehittdminen ja tata tulee tukea.

e Kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun ja rauhantydn niin kutsuttu "kolmoisneksus” —
l&hestymistavan toimeenpano vaatii selkeyttdmistd ja lujittamista. Lahestymistapa perustuu
yhteisanalyysiin ndiden toimijoiden valilla, jonka perusteella yhteistydn tiivistdminen
tapahtuu. Tapaamisten perusteella joidenkin humanitaarisen avun ja
kehitysyhteisty6toimijoiden kasitykset Somalian kehitysmahdollisuuksista poikkesivat
toisistaan huomattavan paljon. Tdma saattaa heijastella myds alueellisia eroja, jotka ovat
huomattavia ja tulee huomioida neksus-lahestymistavan suunnittelussa.

e Suomi neuvottelee palautuksia koskevista yhteistydpdytakirjoista Somalian kanssa.
Palautussopimusten toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tulee edelleen selvittaa.
Palautussopimukset tulee laatia ja toteuttaa kansainvalisten sopimusten ja
ihmisoikeussopimusten periaatteiden mukaisesti.

e Rauhan, yhteiskunnan toimivuuden ja valtionrakentamisen kannalta myos paikallishallinnon
rakentaminen ja peruspalveluiden luominen on keskeistd. Muutosprosessien tulee perustua
yhteiselle omistajuudelle (ml. kylien vanhimmat), mutta varmistaa samalla naisten
osallisuus.

o Nuorison suuri ja alati kasvava osuus Somalian vaestosta korostaa koulutuksen,
elinkeinorakenteen ja tydpaikkojen luomisen kiireellisyytta.

o On erittdin tarkead, etta seksuaali- ja lisddntymisterveys ja oikeudet (ml. oikeus ehkaisyyn ja
ehkaisyn saavutettavuus) nakyvat konkreettisesti terveydenhuollon kehittdmisessa (esim.
YK:n vaestorahaston tuella tuetut Banadirin sairaalan tarjoamat palvelut)

e Maaohjelman ja aktiivisen vaikuttamisen kautta Suomi nédkyy Somaliassa kansainvalisessa
yhteistydssa (ml. EU ja YK). Resurssit tAméan aseman vahvistamiseen tulee turvata myos
jatkossa.

Kaksi erilaista naapuria
Kenian maaprofiili

Kenia profiloituu itdisen Afrikan moottorina, mita tukee nousu vahiten kehittyneiden maiden
luokasta matalan keskitulon maaksi Maailmanpankin luokituksella (2014). Kenia on my6s saanut
paatokseen vuosia jatkuneet vapaakauppaneuvottelut EU:n kanssa.? Kenian visio on nousta
keskitulon maaksi vuoteen 2030 mennesséd. Tama hanke on ollut vastatuulessa koronapandemian ja
Vendjan hyokkayssodan valillisten vaikutusten tultua positiivisen kehityksen tielle. Maailmanpankin
arvion mukaan Kenia ei tule nousemaan keskitulon maaksi talla aikataululla, vaikka talouskasvu on
ollut keskimé&aérin viiden prosentin luokkaa viimeisen parin vuosikymmenen ajan (koronavuodet pois
lukien) ja jatkunee lahivuosina samalla tasolla. Palvelusektorin kasvu on vauhdittanut talouskasvua ja
teollisuus on ohittanut maatalouden, joka on kuitenkin edelleen keskeinen sektori. Toisaalta kasvua
on vauhditettu myds julkisella velalla, jonka suhde BKT:hen on noussut 39 prosentista vuonna 2012,
68,2 prosenttiin vuonna 2021 (vrt. Suomi).

2 Alun perin Kenian oli Itaisen Afrikan yhteison alueellisen vapaakauppasopimuksen moottori. Nyt solmittava
kahdenvalinen vapaakauppasopimus on huomattavasti suppeampi ja kattaa lahinn& maataloustuotteiden
kaupan seka kaupan fasilitoinnin, ei esimerkiksi investointeja.
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On my6s huomioitava, ettd Kenian talous ja sen tulevaisuus nojautuvat vahvasti ilmastoherkille
aloille (turismi ja maatalous). Liséksi villieldinten ja muiden luonnonvarojen (ml. kalakannan) laiton ja
kestamaton kayttd muodostavat seka taloudellisen ettd toimeentuloja koskevan mittavan uhan
Kenialle. Velkaantumisen ohella laukkaa inflaatio ja Transparency Internationalin mukaan korruptio
sy6 noin kolmanneksen valtion resursseista, mikd murentaa my6s kansalaisten luottamusta valtioon.
Laajan informaalin sektorin osuus vaikeuttaa ty6ttdmyyden arviointia, mutta ality6llisyys ja
tyopaikkojen laatu ovat valtava ongelma. Ibrahim Index of African Governancen mukaan hyvaa
edistysta on kuitenkin tapahtunut erityisesti naisten sosioekonomisten mahdollisuuksien osalta seka
infrastruktuurin kehityksessa ml. digitaalinen saavutettavuus ja energian saatavuus. Sen sijaan
hallinnon tilivelvollisuuteen ja lapinakyvyyteen, kansalaisyhteiskunnan tilaan ja kokoontumis- ja
yhdistysvapauksiin seka julkishallinnon tilaan liittyvéat mittarit painuvat alaspain. Civicus-jarjesto
arvioi Kenian kansalaisyhteiskunnan tilan olevan rajoitettu (obstructed), joka kuitenkin alueellisessa
vertailussa on vapaampi kuin naapurinsa.

Kenia sijoittuu kestavén kehityksen kansainvélisessa vertailussa sijalle 123/166. Noin 39 % Kenian
véaestosta on talla hetkelld alle 15 vuotta ja ikdluokka 10-14 vuotiaat kaikkein suurin. Vaikka
talouskasvu on laskenut kbyhyysastetta, joka on nykyisella&dn noin 24%, kdyhien ihmisten maara
kasvaa ja eriarvoisuus lisdantyvat vaestonkasvun myota. Nykyisellaén Kenia ei tule onnistumaan
adarimmaisen koyhyyden poistamisessa vuoteen 2030 mennessa. Lisdksi on eri vaestéryhmia, jotka
ovat jAdmassa myonteisesta kehityksestd jalkeen. Naihin kuuluvat etniset vahemmistot, pakolaiset,
tietyn kategorian naiset kuten teiniéidit ja lesket, LHBTIQ-yhteisOn jasenet ja vammaiset henkilt
sekéd kaupunkislummien kdyhat.

Kenia on ollut alueellisessa vertailussa kohtuullisen vakaa maa. Kuitenkin kdyhilla pohjoisen ja
rannikon aluilla, (josta yhteydet Somaliaan ml. Mombasa, Kwalen alue, jossa vierailimme) epévakaus
ml. extremismi ja rikollisuus sek& ruokaturvattomuus ovat nousussa. Kenia kantaa myds isoa taakkaa
pohjoisen raja-alueen pakolaisista, joita moninkertaiset kriisit lisddvat. Kansainvalisen ja Suomen
Punaisen Ristin mukaan Kenian kantokyky on tdman suhteen ylittymassa.

Somalian maaprofiili

Somalia on yksi maailman hauraimmista valtioista. Radikaali-islamistinen Al-Shabaab hallitsee
edelleen suuria alueita maaseudulla. Sen vaikutusvallan (sotilaallinen, ideologinen ja taloudellinen)
patoaminen on Somalian hallituksen paaprioriteetteja. Humanitaarinen tilanne on halyttava, jota
ilmastonmuutos ja sen tuomat &ari-ilmiét, kuten kuivuus mutta myos tulvat, karjistavat. Kuivuus
kattaa 80 % maasta ja siitd karsii noin 70 % vaestosta.

Noin 70 prosenttia vaestosté elaa kdyhyydessa. Jopa 3,8 miljoonaa ihmisté on maan siséisia
pakolaisia (ml. jo pidemman aikaa siirtyneitd) konfliktien ja kuivuuden vuoksi (internally displaced
person, IDP). Somalian véestd on nuorta: 75% on alle 35-vuotiaita.

Naisiin kohdistuva vékivalta on hyvin yleist4, samoin laajamittainen (98% naisista) sukupuolielinten
silpominen (female genital mutilation, FGM). Aitiyskuolleisuusluvut, johon silpominenkin vaikuttaa,
ovat maailman korkeimpia (692/100000). Somaliassa jokainen nainen synnyttaa keskimaarin
kuudesta seitsemaan lasta. Lapsiavioliitot ovat yleisid; noin 45 % tytdista on naimisissa 18-vuotiaana.
Koulunsa aloittavien lasten osuus on alhainen, noin 30 prosenttia.

Somalian yhteiskunnan perusrakenne muodostuu klaanijarjestelmasta. Myds poliittinen valta
jaetaan klaanien kesken. Naisten osallistuminen poliittiseen paatoksentekoon pysyy edelleen
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vahdaisena. Somalia on asettanut 30 prosentin naisten edustuksen vahimmaisosuuden parlamenttiin,
mutta naisparlamentaarikkoja on kuitenkin vain 20 prosenttia ja heidan tydskentelynsé on
adarimmaisen haasteellista. Al-Shabaab on pystynyt vakiinnuttamaan asemaansa valtaamillaan
alueilla palveluntarjoana, miké heikentad hallituksen asemaa.

Tat4 taustaa vasten Suomen toiminnan painopisteet ovat erittéin relevantteja. Vuosien 2021-2024
maastrategian péatavoitteita ovat Suomen ja Somalian vélisten suhteiden monipuolistaminen,
rauhan ja valtionrakennuksen edistaminen, sukupuolten vélisen tasa-arvon ja naisten oikeuksien
tukeminen seka terveydenhuollon ja opetusalan osallisuutta ja tasa-arvoa huomioivan kehityksen
tukeminen. Suomen kahdenvalisella kehitysyhteisty6lla Somaliassa (maaohjelma 2021-2024)
parannetaan naisten ja tytt6jen asemaa, seksuaali- ja lisdé&dntymisterveyttd ja -oikeuksia seka
vahvistetaan valtionrakennusta ja luottamusta valtioon.

Suomen Somalia-maaohjelma suuruus on vuosina 2021-2024 noin 13,7 MEUR vuosittain. Suomi
suuntasi Somaliassa tehtdvaan humanitaariseen tyéhon vuonna 2022 yht. 17,5 MEUR (ml. tuki
Ukrainasta Somaliaan suuntautuviin Maailman ruokaohjelman WFP:n viljakuljetuksiin).

Suomen ja Somalian vélisi& siteitd vahvistaa Suomessa asuva somalidiaspora, johon kuuluu yli 20 000
Suomen kansalaista. Tavoitteena on, ettd diaspora kehittda aktiivisesti kauppasuhteita ja on mukana
yhteistyfhankkeissa.

Keskeisia karkia Kenian tapaamisista

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen

Suomen Kenian kehitysyhteistydn maaohjelman ensimmaisen tulosalueen tavoite on, etté naiset
osallistuvat merkittavalla tavalla paatoksentekoon ja kaikki naiset ja tytot ovat turvassa vakivallan
uhalta. Suomen kahdenvalinen tasa-arvohanke tukee Kenian hallinnon asettamaa pdaméaraa
eliminoida sukupuolittunut vékivalta ja sukupuolielinten silpominen vuoteen 2026 mennessa.
Hankkeella ehkaistéén ja vahennetdén naisiin ja lapsiin kohdistuvaa ja sukupuolittunutta vékivaltaa
(gender-based violence, GBV) ja vahvistaa uhreille tarjottavia palveluja erityisesti maakuntatasolla,
jossa esimerkiksi naisten silpomista esiintyy edelleen laajasti (arvio 15% naisista). Hankkeen
valittdméan4 tavoitteena on parantaa viranomaisten kykyé tehdé vakivallan vastaista ty6td, vahvistaa
viranomaisten valisté yhteisty0ta, tuottaa palveluja vakivallan uhreille (huomioiden haavoittuvat
ryhmat).

Hankkeen esittelyd emanndi tasa-arvoasioista vastaava ministeri Aisha Jumwan (State Department
for Gender) sekd hankkeen teknisesta avusta vastaava Niras Finland. Tapaamisessa keskustelimme
paljon sosiaalisten normien muuttumisen hitaudesta ja siité kuinka tarkedd on saada miehet mukaan
téhan tydhon. Hankkeessa yhteistjohtajilla (Elders) on erityinen rooli erityisesti vékivallan
ennaltaehkaisyssa ajattelun muuttajina. Suomen tuki on hankekokonaisuudelle (max) 5 miljoonaan
euroa. Vastaavasti Kenian hallinto on sitoutunut vahintaan 1 miljoonan euron rahoitusosuuteen (nk.
counterpart funding).

Vierailimme Mombasan l&helld Kwalen piirikunnassa tutustumassa Suomen YK:n tasa-arvojarjesto
UN Womenin yhteistyéhon kuverndérin toimistolla ja naisryhmien vieraana. Suomi on myds yksi UN
Womenin suurimmista yleisrahoittajista globaalisti. Tand vuonna Suomen yleistuki on 19 miljoonaa
euroa. Keniassa tuen volyymi on yhteensa 4,86 miljoonaa euroa vuosille 2020-2023. Ohjelmassa on
kolme komponenttia: 1) tuki naisten osallistamiselle poliittisessa padatoksenteossa, 2) tuki naisiin ja
tyttéihin kohdistuvan vékivallan poistamiselle, ja 3) tuki naisten kapasiteetin kasvattamiselle
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osallistua rauhan ja turvallisuuden prosesseihin (Kenian toisen kansallisen Naiset, rauha ja
turvallisuus 1325 -toimintasuunnitelman mukaisesti). Tuki sisdlté4 suomalaisen
tuloksellisuusasiantuntijan.

Ohjelmaa toteutetaan kansallisella tasolla ja neljassa maakunnassa, joita leimaavat patriarkaaliset
rakenteet, kbyhyyys ja extremismin vahvistuminen. Kwale on yksi ndistd maakunnista. Yhteistyon
my®6tavaikutuksella muslimivaltainen Kwale sai ensimmaisen naispuolisen kuverngdrin Fatuma
Achanin, jonka edustajan Sylvia Chidodo Lelin tapasimme. (Itse kuvern&dri oli kiireinen Kuningas
Charlesin samanaikaisen vierailun vuoksi, priorisointi ymmarrettava).

Naispuolisten ehdokkaiden ja edustajien méaré kasvoi vuoden 2022 yleisvaaleissa (esim.
kuvernddrien méaré nousi kolmesta seitseméén ja suoraan valituista kansanedustajista nyt 10 % on
naisia verrattuna aiempaan 8 %). Naisia on saatu paikallisiin rauhankomiteoihin ja myds naiden
johtoasemiin. Suunta on positiivinen, mutta ei viela tavoitteessaan. Esteet liittyvat sosiaalisiin
normeihin, ehdokkuuden kustannuksiin, ehdokkaiden kohtaamaan héirintan ja vakivallan uhkaan,
joita tapaamisissa kuulimme.

UN Womenin tuen avulla on myds koulutettu poliiseja ja terveysviranomaisia ja tarjottu useille
sadoille sukupuolittuneen vékivallan uhreille tarvittavia terveys- ja sosiaalitukipalveluja seka
oikeuspalvelutukea. UN Women nosti esille myds ilmastonmuutoksen osana toimintaympériston
muutosta, joka vaikuttaa naisten asemaan. Toisaalta hiilikauppa nahtiin uutena mahdollisuutena
esim. Kwalen alueella, jossa on vield metsié jéljella.

Tapaamisissa paikallisten UN Women naisryhmien kanssa ja heidan kokouksissaan kuulimme naisten
kokemuksia siitd, miten yhteistyé on muuttanut heidan elamaénsé. Keskeinen huomio liittyi siihen,
miten lainsdddanndn muuttaminen ja nyt voimassa oleva reformoitu tasa-arvoa ohjaava laki
tarvitsee rinnalle juuri téllaisia tukitoimia, jotta lainhenki saadaan ulotettua my@s naisten arkeen ja
oikeuskayténtoihin. Esimerkiksi rankaisemattomuus on edelleen vakava ongelma. Naiset kertoivat
my0s lisdantyneen extremismin, rikollisuuden ja huumeiden/huumekaupan tuomasta pelosta ja
vakavasta huolesta alueen nuorison tulevaisuuteen liittyen. Huolet linkittyvat myos
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin kylayhteisdissa, kun maatalouden heikko tuottavuus
heikentyy entisestaan.

Koulutus ja nuorisotyo6llisyyden vahvistaminen

Tyoikaisten vaestd tulee seuraavien kymmenen vuoden aikana kasvamaan arviolta miljoonalla
vuosittain. Talla hetkelld kuitenkin vain noin 10 prosenttia nuorista I0ytaa tyota virallisen sektorin
parista. Tuottavien ja s&éllisten tyopaikkojen luominen kasvavalle nuorisovéestélle on Kenian
kehityksen kuuma kysymys. Suomi on yhdessé Saksan kanssa pyrkinyt osaltaan vastaamaan téhan
nelivuotisella “Youth employment and vocational training” — hankkeella (2023-2026). Yhteishankkeen
tavoitteena on edistédd kaytdnnonlaheistd, kustannustehokasta ja tyGeldméldhtoistd ammatillista
koulutusta.  Nykyisen hankkeen tavoitteena on inklusiivisen ja  tyGeldmélahtdisen
oppisopimuskoulutuksen kehittdminen ja laajentaminen koko maahan. Suomen rahoitusosuus on 8
miljoonaa euroa, Saksan 7 miljoonaa euroa ja kenialaisten kumppanien rahoitus arviolta 2,5 miljoonaa
euroa. Vierailimme Mombasassa hankkeen piiriin kuuluvassa Kenya Coast National Polytechnic —
oppilaitoksessa, jossa koulutetaan opiskelijoita turismi-, ravintola-, maatalouteen ja insindorialoille.
Harjoittelu ja oppisopimusjakso on integroitu opetukseen. Kaikkiaan opiskelijoita on noin 7000.



Kehityspoliittisen toimikunnan matkaraportti

Vierailimme my6s Suomen World Visionin nuorisotythankkeessa Githurain alueella Nairobissa. Sinne
on avattu digihub, jossa nuoret voivat tehda online-ty6td, saada mentorointia ja osallistua kursseille,
joilla tietotekniikkaa voi ottaa haltuun. Digitalisaatio on edennyt kovaa vauhtia Keniassa ja erilaiset IT-
taidot ovat kysyttyja tydmarkkinoilla.

Demokratia, ihmisoikeudet, oikeusvaltio ja hyva hallinto

Talla hetkella Kenian parlamentissa naisia on yhteensa 82 edustajaa (349:sté paikasta, sisdltden 47
naisille varattua kiintiopaikkaa, yksi per maakunta) eli 23 prosenttia. Senaatissa on 67 paikkaa, joihin
valitaan yksi kustakin 47:std maakunnasta. Viime vaaleissa vain kolme naista valittiin senaattoriksi.
Taman liséksi on kiintioity 16 paikkaa naisille, kaksi nuorison (18-34 v.) edustajille, joista toinen on
mies ja toinen nainen, seka kaksi vammaisten edustajille, joista toinen mies ja toinen nainen.
Tapasimme Kenian parlamentissa naihin ryhmiin kuuluvia edustajia ja heidan jérjest6jaén. Saimme
heiltd herattavia kysymyksia esimerkiksi vammaisten kansanedustajien ja vammaisten
naiskansanedustajien méarasta Suomen eduskunnassa ja miksei heité ole/ole ollut enemman.
Vierailun jarjesti Demo Finlandin kumppani Westminster Foundation for Democracy.

Transparency International (TI) on toiminut Keniassa vuodesta 1999. Tl Kenya edist&é korruption
vastaista tyota, lapinakyvyyttd ja tilivelvollisuutta. Se tekee vaikuttamisty6td, tutkimusta, koulutusta
ja kansalaisvaikuttamista. Transparency Internationalin korruptioindeksissa Kenia sijoittui vuonna
2023 sijalle 126/180. Tapasimme toiminnanjohtaja Sheila Masinden, jonka mukaan korruptio on
edelleen valtava haasta, mutta myos pienté edistymisté on havaittavissa. Korruptiota esiintyy kaikilla
yhteiskunnan tasoilla ja sektoreilla. Se tuhoaa talouden resursseja (noin 30% valtion budjetista).
Vuoden 2010 perustuslaki antaa lainséadannéllisté selkérankaa korruption kitkemiselle, mutta
haaste on valtava. Korruptiota tapahtuu ylibudjetointina, paisutetuissa julkisissa hankinnoissa ja
vaalikampanjoinnissa, mik& sy demokratiaa. Endokkaaksi asettuminen on kallista ja rahoittajiin
syntyy epéterveita riippuvuussuhteita. Suomi on tukenut Tl Kenyan hankkeita vuodesta 2013
paikallisen yhteistydn maararahoin (vuosittain noin 200 000€). Sen tavoitteena on marginalisoitujen
ryhmien osallistaminen p&atoksentekoon ja hallintoon paikallistasolla.

Kohtaamiset ihmisoikeuspuolustajien, kuten KIOS-s&ation tukeman PEMA-jarjestén edustajien
kanssa kuului vierailun mieleenpainuvimpiin. KIOS on rahoittanut Mombasasta kasin toimivaa,
jasenpohjaista sateenkaarijarjestd Pema Kenyaa vuodesta 2018 asti. PEMAlla on 15 vuoden kokemus
alueella toimimisesta ja se on tunnettu etenkin toimivasta yhteistydstaén uskonnollisten johtajien,
mutta sittemmin myds terveydenhuollon, oikeusviranomaisten seké poliisien keskuudessa. PEMAnN
pitkan ajan tavoitteena on edistdd Kenian rannikon alueen sukupuoli- ja seksuaalivdhemmistdjen
paasyé palveluihin, luoda tilaa ja toimintaedellytyksié naiden ryhmien poliittiselle osallistumiselle
sekd vahvistaa tietoisuutta ndiden ryhmien oikeuksista ja seksuaalisuuden sekd sukupuolen
moninaisuudesta. Meneilldan olevalla KIOSin rahoituksella PEMA pyrkii erityisesti edistim&an
sateenkaari-ihmisten turvallisuutta ja oikeuden saatavuutta.

HLBTIQ-ihmisten suojeluntarve on valitettavassa kasvussa konservatiivisella muslimienemmistdisella
rannikkoalueella. Tapaamisessa kuulimme sateenkaari-ihmisiin kohdistuvasta protesteista,
vékivallasta ja henkilokohtaisesta vainosta. Tapaukset ovat jopa lisddntyneet sateenkaarivastaisen
liikkeen vahvistumisen seka disinformaation my6té viime vuosina. Keskeinen tapaamisista noussut
viesti oli ottaa sateenkaari-ihmisten oikeudet esille kaikissa yhteyksissa ja normalisoida ne.
Esimerkiksi gay-vastaisuus estaa turismin lisddmistd Mombasan seudulla, mill&a on puolestaan
merkittavaa vaikutusta rannikon elinkeinoille. Sateenkaari-yhteist ei ole mydskéan saanut tukea
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oikeuksilleen alueen kansanedustajilta (pikemminkin péinvastoin), mika tulisi ottaa esille myos
demokratiayhteisty©ssa.

Search for Common Ground on kansainvalisesti tunnettu rauhanrakennukseen ja konfliktien
transformaatioon erikoistunut jérjestdn edustajia, joka on toiminut Keniassa vuodesta 2008 l&htien.
Jarjest6 on ollut Suomen keskeinen yhteistydkumppani Nuoret, rauha ja turvallisuus -tydssé. Suomi
on tukenut Searchin Nuoret, rauha ja turvallisuus -agendan ty6ta 230.000 eurolla vuonna 2022. Sen
toiminta keskittyy erityisesti radikalisaation ehkaisemiseen niin kutsutulla Swahili-rannikolla
Somalian rajalta aina Pohjois-Mosambikiin asti. Rannikkoseutu on perinteisesti ollut marginaalissa
suhteessa Kenian keskushallintoon ja monet sosiaaliset ongelmat vékivaltaisesta ekstremismista
huumausaineisiin korostuvat alueella, samoin kuin ilmastonmuutos.

WWE esitteli Nairobin kansallispuistossa tehdyn retken aikana tyotaén laittoman villielédinkaupan
lopettamiseksi It-Afrikassa (Kenia, Tansania ja Uganda). Turismi on alueella merkittava elinkeino,
mutta salametséstys ja luonnonvarojen kestamaton kaytto ja nyt myos ilmastomuutos uhkaavat
luonnonpuistoja, jotka houkuttelevat turisteja. Laiton puu- ja villieldinkauppa linkittyy usein muuhun
laittomaan toimintaan ja WWF on kouluttanut viranomaisia puuttumaan tahan. WWF on tydssaan
todennut ilmastonmuutoksen lisinneen konflikteja alueella, kun luonnonvarat esimerkiksi
kuivuuden takia kayvéat rajallisiksi.

Kiristyvd humanitaarinen tilanne alueella kuormittaa Keniaa

Afrikan Sarven humanitaarinen tilanne heikkenee huolestuttavasti seka konfliktien ettd ilmaston
aareistymisen vuoksi. Punainen risti toimii alueella kansainvalisen komitean (ICRC:n), Punaisen
puolikuun yhdistysten seka kansallisten yhdistystensa kautta. Nairobi on molemmille alueellinen
keskus. Suomen Punaisella Ristilléa on katastrofivalmiuteen ja seksuaali- ja lisdédntymisterveyteen ja —
oikeuksiin liittyvaa yhteisty6ta Kenian Punaisen Ristin kanssa ulkoministerion rahoituksella.
Kahdenvalisen maaohjelman puitteissa Suomi tukee Kenian Punaisen Ristin sukupuolittuneen
vékivallan vastaista ty6ta kolmessa maakunnassa Keniassa.

Tapaamisessa ICRC:n, Kenian ja Suomen SPR:n kanssa k&vimme lapi humanitaarisen tilanteen
maittain ja opimme, miten paikallinen kriisi vaikuttaa alueelliseksi ja miten esimerkiksi Etel&-
Sudanin, Somalian ja Kenian tilanteet kietoutuvat yhteen. Tatd dynamiikkaa ei tunneta riittavasti
kansainvélisesti ja se jad varjoon myds Kenian maa-analyyseissé ja rahoitustarpeissa. Esimerkiksi
Eteld-Sudanissa on huhtikuun 2023 jalkeen nelja miljoonaa inmisté joutunut jattdmaan kotinsa.
Tama luo painetta erityisesti Kenialle (esim. Kakuman jo pahasti ylikuormittunut pakolaisleiri).
Ratkaisua ei ole nakopiirissa, mutta rahoitus loppumassa. Poliittisia vastauksia konflikteihin ja
resilienssin vahvistamista tarvitaan kiireesti kaikilla tasoilla (Afrikan unioni, alueellisesti, kansallisesti,
paikallisesti). Humanitaariset toimijat tekevéat parhaansa siind tilassa, mité heillé on. Lokalisaatio ja
paikallisten vapaaehtoisten kouluttaminen on keskeisté. Selviytymiseen tarvitaan toivon
perspektiivid. Katse kdantyy myos kehitysyhteistyon avunantaja-yhteiséon: yhteistoimintaa
rauhantydn, humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon valilla on tiivistettévé lahtien yhteisesta
tilanneanalyysista. Rahoitusinstrumentit tulee palvella t&ta kokonaisuutta ja vahvistaa paikallisten
toimijuutta.

EU-yhteisty®: kiristyvan kilpailun Global Gateway ja vapaakaupan seuraava vaihe
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EU:n delegaatio toimii paitsi EU:n instituutioiden edustajana Keniassa, se my6s koordinoi
jasenmaiden toimintaa. EU:n monivuotinen kehitysyhteisty6ohjelma (Multi-Annual Indicative
Programme, MIP) vuosille 2021-2027 kasittééd kolme osa-aluetta: 1) vihred siirtym4, 2) inhimillinen
kehitys sisdltden digitalisaation ja 3) demokraattinen hallinto, rauha ja turvallisuus. Tasa-
arvokysymykset nakyvét suunnitelmassa lapileikkaavasti. Kokonaisbudjetti vuosille 2021-2024 on
EUR 324 miljoonaa. Keniassa on kaksi maatason Team Europe —aloitetta, joiden kautta EU toteuttaa
Global Gateway — strategiaansa: vihred siirtyma (Green Deal) ja ihmiskeskeinen digitalisaatio
(Human-Centred Digitalisation). Vihred siirtyma — aloitteen tavoitteena on tukea Kenian kehitysté
ilmastoneutraaliksi, lajirunsautta tukevaksi, kestavaa talouskasvua ja tydpaikkoja tarjoavaksi
vihredksi taloudeksi. Aloitteen alla on 158 kdynnissa olevaa hanketta, joiden yhteisarvoksi on
laskettu noin 3,47 mrd. euroa. Nama mittasuhteet korostavat Suomen EU-vaikuttamisen
kehityspoliittista merkitysta. Ovia avautuu my6s suomalaisilla toimijoille. Finnfund on jo mukana.

Tapaamisissa delegaation johto kertoi, miten geopoliittinen kilpailu on kiristynyt alueella (erityisesti
Kiina ja muut non-likeminded maat, joiden kehitysyhteisty6toimista ei virallisia tilastoja) ja miten
kehityspoliittiset muutokset jAsenmaissa tuovat oman haasteensa EU-koordinaatiolle (ml. avun
ehdollisuus). Kenian huomattavat alueelliset erot, velkaongelma ja korruptio ovat iso haaste. Yli
viisitoista vuotta kestaneet vapaakauppaneuvottelut EU:n kanssa ovat tulleet tarkedén vaiheeseen,
kun (kattavuudeltaan EU:n tavoitetta suppeampi) vapaakauppasopimus Kenian ja EU:n valill4
allekirjoitettiin 18.12.2024. Sopimus takaa lahtokohtaisesti kenialaisille tuotteille tullittoman ja
kiintiottéman paasyn EU-markkinoille. Vapaakauppasopimuksen myo6té rajoitteet eivat enaa liity
tulleihin ja kiintiéihin, mutta edelleen standardeihin ja alkuperésdanndoksiin, mika vaatii jatkuvaa
kapasiteetin vahvistamista. Vapaakauppaneuvotteluja jarruttivat Kenian maarittmat tarpeet
suojata EU-tuonnilta osaa maataloustuotteistaan (ml. ruokaturvaperusteet) ja teollisuuttaan sekd
kiista investointien sisallyttdmisesta sopimuksen piiriin. Suojalausekkeet sisaltyivat lopulta EU-Kenia
vapaakauppasopimukseen, investoinnit eivat viel tassa vaiheessa.

YK-yhteisty® Nairobin "Globaalin etelan pddmajassa”

Nairobi on globaalissa mittakaavassa YK-jarjestojen keskittyma (maakoordinaattori ja 24 jarjest0d).
YK:n ty6td Keniassa ohjaa viime vuonna julkaistu kestdvan kehityksen yhteisty6strategia — UN
Sustainable Development Cooperation Framework (2022-2026). Tapasimme YK:n strategian
toteuttamista johtavan YK:n maakoordinaattori Stephen Jacksonin. YK:n yhteiset paatavoitteita ovat
hyva hallinto, sosiaaliturva, naisten ja nuorten voimaannuttaminen, koheesio ja ihmisoikeudet,
inklusiivinen kasvu, vihred siirtyma, kiertotalous, luonnonvarojen hallinta, biodiversiteetti, maatalous,
ravitsemus ja ruokaturva. “Leave no one behind” -periaate, eli ketddn ei jatetd jalkeen, on erittdin
vahvasti lapileikkaavana teemana ja keskittyy erityisesti naisiin ja tyttoihin, nuoriin ja lapsiin seka
pohjoisen ja idan kuivilla alueilla ja kaupunkien slummialueilla asuviin. Maakoordinaattorin paaviesti
meille oli se, ettei Kenia péase eteenpéin ilman etta se ratkaisee kasvavan eriarvoisuuden ongelmaa.
Hanen mukaansa Kenialla on selke&sti kahdet kasvot, joista yht& kuvaa alemman tulotason maan
lupaava, tulevaisuuteen katsova profiili sekd Nairobiin keskittynyt “yritys- innovaatio- ja tekno —
saareke”, ja toista ilmastonmuutoksen tulevaisuudessa entisestdan kurittama kdyhé katastrofien maa.
Myds Jackson korosti korruption kitkent&a. Digitalisaatio voi téssd olla merkittéava lapinakyvyyden
lisddja (ml. tullijarjestelmad). Lisaksi Kenialla on vield kayttamatonta viljelykelpoista maata ja korkea
hiilen sidontapotentiaali, kunhan maahan saadaan riittévésti vastuullisia investointeja.

YhteistyOstrategian alustava budjetti noin 1,8 miljardia Yhdysvaltain dollaria. Kehitysrahoituksen
mobilisointi eri |&hteistd on yksi térked prioriteetti YK:le ("ODA has to do judo”). YK:n
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maakoordinaattori on ajanut vahvasti yhteisen YK-rahaston (One UN Fund) perustamista. Vield on
epaselvad, miten avunantajat tulevat tdhan lahtemaan mukaan. Ruotsi ja Norja tukevat aloitetta.

YK:n ympaéristdohjelman (UN Environment Programme, UNEP) tehtévana on edistdd ymparistollisesti
kestdvaa kehitysta YK-jarjestelméssa seka toimia ympariston tilan puolestapuhujana,
maailmanlaajuisen ymparistdagendan asettajana ja koordinoida ympéristdasioita YK-jarjestelmassa.
UNEPIn tydohjelman ytimessd on planetaarisen kolmoiskriisin — ilmastonmuutos, luontokato ja
ympaériston pilaantuminen — ratkaiseminen. UNEPin sek& YK:n asuinyhdyskuntaohjelma UN Habitatin
paamajat Nairobissa ovat ainoat globaalissa eteléssa sijaitsevat YK-paamajat. Naiden merkitys Kenialle
isdntdmaana ja Afrikalle on erittdin térked. Suomi vaikuttaa UNEPissa aktiivisesti ja on tukenut sitd
perustamisestaan saakka. Taloudellisella ja poliittisella tuella Suomi edesauttaa tavoitteitaan
kansainvalisessa ympaéristopolitiikassa. Suomen vuosittainen rahoitus on viime vuosina ollut 2,5
MEUR. Aktiivisesti UNEPissa ja UN-Habitatissa toimimalla Suomi saa laajalti nakyvyytta Afrikanssa ja
globaalissa eteldssa.

Tapasimme UNEPIn varapaéjohtajan Elizabeth Maruma Mrema ja hanen tiimejaan. Tapaaminen
keskittyi pitkalti seuraavan UNEAn kokouksen (The United Nations Environment Assembly)
valmisteluun ja ymparistosopimuksien tilanteeseen, joka Maruma Mrema né&ki monenkeskisen
sdantoperaisen jarjestelmén testiksi. Muovisopimus edistyy lupaavasti, Valtamerien suojelusopimus
on jéljessé aikataulussa ja Pariisin ilmastosopimuksen “Loss and Damage” —rahastoon kohdistuu suuria
odotuksia globaalissa etelass&, mutta lopputulos vield epavarmaa. Kuulimme myaos siitd, miten UNEP
tekee merkittdvaa tyota kriisi- ja konfliktialueilla ymparistotuhojen arvioimiseksi ja niihin
vastaamiseksi. UNEP aloittaa tuen Ukrainalle sodan ymparistotuhojen selvittamiseksi.

Finnfundin Kentegra-sijoitushanke: pienviljelijoilta vientiin

Vierailumme sisalsi tutustumiskéynnin Finnfundin Kentegra-sijoitushankkeiseen Nairobin lahella.
Kentegra on yksi johtavista pyretriinin tuottajista Keniassa. Pyretriini on dalmatianpéivankakkarasta
peréisin oleva ainesosa, jota kaytetaan globaalisti biohajoavien torjunta-aineiden valmistukseen.
Pyretriinin tuotanto on ollut merkittava toimiala Keniassa, ja on korkeimmillaan ollut maan
kolmanneksi tarkein vientiala. Valtaosa tuotannossa suuntautuukin vientiin, padosin Eurooppaan, ei
kotimarkkinoille.

Kentegran kehitysvaikutukset linkittyvét suoraan kestavan kehityksen ympéristotavoitteisiin,
tyollisyyteen, toimeentuloon, luontopohjaiseen maatalouteen ja sukupuolten tasa-arvoon. Kentegra
ostaa raaka-aineensa suoraan noin 25 000:Ita paikalliselta pienviljelijalté, jalostaa tuotteen ja myy
lopputuotetta kansainvalisille markkinoille. Noin puolet pienviljelijoisté on naisia. Lopputuotejadmat
ovat vahaisia verrattuna kemiallisiin torjunta-aineisiin, ja tuotteen tarjonnan lisadminen tukee
turvallisen luomuviljelyn kehittamista ja kasvattamista kansainvélisesti. Dalmatianpaivankakkaran
etuna on verrattain hyva kuivuuden kestavyys, tuottavuus (myos korkeuksissa, joissa muut kasvit
eivat menesty). Kukka tuottaa satoa kahden viikon valein 9-10 kuukautta vuodessa. Pienviljelijoiden
tulot voivat olla jopa 8-10 kertaa suuremmat perinteisiin viljelykasveihin (esim. maissiin ja perunaan)
verrattuna. Viljelijoita kannustetaan viljelmaan ruokakasveja paivankakkaran rinnalla (ruokaturva,
korvaavat tulot). Viljelijoiden asemaan liittyvé kehitysvaikutusten arviointi perustuu
kyselylomakkeisiin, joiden avulla arvioidaan myos vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Gender-
vaikutus perustuu naisviljelijdiden méaaréén ja tyytyvaisyytta kartoittaviin kysymyksiin. Jokaisen
viljelijaperheen lapsen tulee kaydé koulua. Viljelijoin& toimiminen Kentengran ketjussa opettaa
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ajattelemaan viljelya yrittajyytend ja tuo taloudellista turvallisuutta. Kentengralla on ilmainen
puhelinlinja, jonne voi soittaa ongelmatilanteissa. llmastonmuutos nakyy valitettavasti sadoissa.
Kysyntd siemenia kohtaan ylittaa saatavuuden. Finnfund on sijoittanut 5 milj. US-dollaria omaa
padomaa yhtitn tuotantokapasiteetin laajentamiseksi. Yhtion muihin sijoittajiin kuuluu mm.
Yhdysvaltojen kehitysrahoituslaitos US DFC.

TradeMarkAfrica (TMA) Mombasan satamahankkeen ja kaupankdynnin tukena

Tutustuimme Suomen TradeMarkAfrica-ohjelman puitteissa antamaan tukeen Mombasan sataman
kehittdmiseen. TradeMark Africa (TMA) on alueellista kauppaa edistéva aloite. Tuen suuruus on ollut
MEUR 6 vuosina 2010-2016, MEUR 9,8 vuosina 2017-2020 ja MEUR 10,5 vuosina 2021-2023. TMA:n
my®otavaikutuksella Itéisen Afrikan alueen kaupankéynti on sujuvoitunut, mm. kaupankéynnin
kustannukset ja ajankayttt ovat laskeneet. Kaupan sujuvoittaminen (trade facilitation) on yksi
harvoista Maailman kauppajarjestd WTO:n tavoitteista, joista sen jdsenet ovat paasseet
monenkeskiseen neuvottelutulokseen.

Mombasan satama on Itdisen Afrikan alueen (kattaen nk. Northern Corridor
paakauppa/kuljetusreitit Somaliasta, Etiopiasta, Etela-Sudanista, Ugandasta, Kongo DRC:st4,
Ruandasta, Burundista ja pohjois-Tansaniasta) ja East African Community EAC-tulliliiton térkein
satama-alue. Sataman budjetti on noin 110 miljoonaa euroa vuosittain. TMA on tehostanut
merkittavasti Mombasan sataman toimintaa (lastin purku, kasittely ja kauttakulku), seka luonut
keinoja helpottaa muodollisuuksia rajat ylittavassa kaupassa (ml. digitalisaatio, lastin seuranta).
Tapasimme sataman johtoa, Kenian satamaviranomaisia sekda TMA-hankkeen vetdjid yhdessa
Suomen kunniakonsulin kanssa.

Kenian satamaviranomaisten mukaan TMA on ollut tukena mm. satamainfrastruktuurin
kehittdmisess4, risteilyterminaalin rakentamisessa, konttien kasittelyalueen ja kolmikaistaisen
ajo/prosessoinvaylien rakentamisessa, paastdjen pienentdmisessé, kasvien istutuksessa laajaa
satama-aluetta ympardoiville rinteille (eroosion torjunta). TMA:n tydn myo6ta keskimaéréinen kontilla
meneva aika Mombasan satamasta Kampalaan on pudonnut vuodesta 2017 4,5 paivastd vuonna
2021 3,1 paivaan. TMA:n tavoitteet ovat kunnianhimoiset. Se pyrkii yhd enemman hyédyntdmaén
digitalisaation potentiaalia, tukemaan afrikkalaisia viejia vahahiilisen kaupan edellékévijana,
keskittymaan ruokaturvan taustalla vaikuttaviin kaupan tekijoihin seka edistdimé&én osallistavaa
kauppaa. Lisaamalla kaupan volyymeja seka kestavyytté ja osallisuutta, TMA pyrkii luomaan
tyopaikkoja, véhentdmaan koyhyyttd, lisddméaan talouskasvua ja Afrikan osuutta
maailmanmarkkinoilla. Satamassa kuljetetaan myos 6ljya ja tapaamisissa keskusteltiin suomalaisen
oljyntorjuntaosaamisen mahdollisesta viennista (ml. teknologia) ja yhteistyosta.

Digitalisaatio tuo lapinékyvyyttd, silla voidaan vahent&a rikollisuutta ja lisdta satamatoiminnan tuloja,
mutta vierailun yhteydessa sen toimivuus ei vakuuttunut, silla vain alle 10 % konteista tarkastetaan.
Laiton villiel&in- ja puukauppa on alueella erittéin suurta ja viranomaiskoulutuksista (WWF)
huolimatta laitonta kauppaa ei olla saatu kitkettyd. Laittoman puun ja villieldinten kauppaan linkittyy
usein laiton ase- ja huumekauppa. Huolta lis&a se, ettd melko suuri osa transit-liikenteesta tulee
Kongon demokraattisen tasavallan ja Etela-Sudanin alueilta (yhteensa yli viidennes).

Tapaamisissa korostui hankkeen merkitys alueen taloudelle, mika on ilmeinen. Toisaalta sataman
johto ja dynaaminen TMA-tiimi tuntuivat edustavan toisistaan melko poikkeavaa toimintakulttuuria.
Mydskaan valmis risteilyterminaali ei ndyttanyt olevan vield kéyttssa. Tassakin tapauksessa saattaa
pated kehitysyhteistydn menneisté opittu l&ksy. Pelkka kovan infran rakentaminen ei yksin riita.
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Rinnalla tulee kulkea hyvan hallinnon, johtamisen ja toimintakulttuurin ohjaus ja kapasiteetin
vahvistaminen. Kaytdnnossa lastien tarkastusten maara ja laatu sek& korruption kitkeminen
madrittavat satamahankkeen kokonaishyddyn.

Tapaamiset ja vierailut Keniassa:

Kenian hallituksen ja parlamentaarikoiden kanssa: Cabinet Secretary Gender and Affirmative Action
honorary madam Jumwa and Priciple Secretary General for Gender Anne Wangombe; KEWOPA —
Kenya Women Parliamentary Association (UN Women — maaohjelman multi-bituella), KEDIPA —
Kenya Disability Parliamentary Association (Demo Finland -kumppani) and KYPA — Kenya Young
Parliamentarians Association (Léahetyston Nuoret, rauha ja turvallisuus —hanke); Kwalen piirikunnan
varakuverngori.

Kansainvalisten kumppanit: EU suurlahettiléas Ms. Henriette Geiger ja tiimi (poliittinen yhteistyd,
kauppa ja kehitys ml. Global Gateway); Kansainvalinen Punainen Risti ICRC, SPR ja Kenian Punainen
Risti; kunniakonsuli Salim Bajaber; UNWomen maatoimisto (maatoimiston johtaja Anna Mutavati;
vierailu hankkeella Naiset, rauha ja turvallisuus multibihanke naisjohtajuus, naisiin kohdistuvan
vékivallan vastustaminen); UN Resident Coordinator Stephen Jackson; UNEP Executive Director
Elizabeth Mrema.

Kansalaisjarjestott ja inmisoikeuspuolustajat: WWF safari Nairobin kansallispuistoon, Transparency
International Kenya; lhmisoikeussaatio KIOSin kumppani PEMA Kenya (LGBTIQ-ryhmien asema);
Search for Common Ground —jérjesto (Nuoret, rauha ja turvallisuus) ja World Vision nuorten
tyollisyysprojekti (ml. digity®, innovaatiot)

Yksityissektorin kehittdminen ja kauppa: Finnfund investment Kentegra Biotechnology; Trademark
Africa (TMA)/Mombasan sataman kehittamishanke.

Tutkimus: Professori Petri Pellikka/Helsingin yliopiston Taita Taveta tutkimuskeskus
Kenya Coast National Polytechnic in Mombasa

Tapaamiset ja vierailut Somaliassa:

Kansainvaliset kumppanit: UN Deputy Special Representative of the Secretary-General, Resident and
Humanitarian Coordinator George Conway; YK:n Vaestérahasto UNFPA (Banadirin sairaala, naisten
oikeudet, sukupuolittunut vakivalta, ml. silpominen), YK:n Lastenrahasto UNICEF (koulutus hauraissa
tilanteissa ja katastrofeissa), Kansainvalinen Punainen Risti ICRC, Somalian Punainen Risti; Maailman
siirtolaisuusjarjestd I0M (kapasiteetin vahvistaminen, SRHR, koulutus, diasporan rooli; Maailman
ruokaohjelma WFP (ruokaturva, kouluruokailu ja humanitaarinen tilanne)

Kansalaisjarjestot: Kirkon Ulkomaanapu (konfliktien ratkaisu ja sovittelu paikallishallinnossa,
koulutus, tytét koodaa)
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