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Johdanto

voden 2022 turvallisuuspoliittisen toimintaympdristén heikkenemisen ja sitd

seuranneen Suomen Nato-j@senyyden my&té Suomen Nato-integraatio on

noussut entistd keskeisemméiksi ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitikassa
(UTP)." Suomen turvallisuuspolitikan painopiste on siirtynyt Naton pelotteen ja yhtei-
sen puolustuksen tukemiseen. Suomen Naiset, rauha ja turvallisuus -tyssé (Women
Peace and Security, WPS) ei viel& ole reagoitu tdhén muutokseen. Vastaavasti
Natossa sotilaallisen kriisinhallinnan merkitys, jossa WPS-tyété on merkittavésti kehi-
tetty vuosikymmenten aikana, on suhteellisesti vahentynyt. Nato on kuitenkin jo siirtdnyt
huomion siihen, miten WPS-ty&td voitaisiin jatkossa edistdd osana Naton pelotetta ja
yhteisté puolustusta. Naton mukaan Euroopan heikentyneelld turvallisuusympaéristsllé
on naisiin ja tyttdihin kohdistuvia sukupuolittuneita vaikutuksia, ja toisaalta naisilla on
merkittévé rooli niin maanpuolustuksessa kuin yhteiskuntien kriisinkestévyyden raken-
tamisessa. Sukupuolten vélisen tasa-arvon kasitteeseen kohdistuu myés entisté sel-
kedmmin disinformaatiokampanijoita, joilla haastetaan yhteiskuntien yhtengisyytta ja
kriisinkestévyyttd.?

Muuttuvassa tilanteessa Natossa pohditaan WPS-agendan uudelleen priorisointia.
Suomella olisi téhén kehitystydhén annettavaa aikaisempaan osaamiseen pohjautuen.
Téssé Suomen tulisi hyddyntaa mahdollisimman tehokkaasti omaa WPS-osaamis-
taan ja laajempaa poliittista pdéomaansa. Suomen vaikuttamistydn nékékulmasta on
oleellista hahmottaa niin Naton sisdiset kuin Suomen vaikutusmahdollisuuksiin liitty-
vét haasteet ja mahdollisuudet. Naton tdysimaéardisend jasenend Suomella on entistd
paremmat mahdollisuudet sekd vahvempi velvollisuus® vaikuttaa Naton WPS-ty&hén.
Téamé on myds huomioitu ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon linjauksessa, jonka
mukaan “Suomi kannattaa kunnianhimoista léhestymistapaa Naton Naiset, ravha ja
turvallisuus -kokonaisuutta ja Naton inhimillisté turvallisuutta koskevassa tydssé. Suomi
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tukee Naton Naiset, rauha ja turvallisuus -tydn kehittémisté siten, ettd sen toimeenpano
tehostuu kaikissa Naton ydintehtévissd, myds pelotteessa ja puolustuksessa.”*

Tassa keskustelupaperissa pyritdén tunnistamaan konkreettisia toimia, joilla Suomi
voi edistéda UTP:n mukaisesti kunnianhimoista |éhestymistapaa Naton Naiset, ravha ja

turvallisuus -kokonaisuuteen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja kehityspolitiikkansa kautta.

Seuraavat kolme padkysymystd ohjasivat selvitystydté:

1. Mitka ovat ne keskeiset asiat, joihin Suomen tulisi ensisijaisesti Natossa pyrkia
kehittémadn ja miten?

2. Mitkd ovat ne Naton 1325-ohjelman toimeenpanoa ohjaavat prosessit, joita
tulisi tehostaa ja varmistaq, ettd Naiset, rauha ja turvallisuus nékyisivét Naton
kaikissa ydintehtévissa?

3. Miten Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikan ja kehitysyhteistyén vélisia kytkdk-
sié tulisi vahvistaq, jotta Suomen sukupuolten tasa-arvoa vahvistava vaikutta-
vuus olisi Natossa mahdollisimman tehokasta?

Seuraavat fokusoivat kysymykset auttoivat tyén priorisoinnissa:

a) Miten Naton paétehtévissd huomioidaan Naiset, rauha ja turvallisuus (WPS)
-tavoitteet, ja millainen nékemys Natolla on WPS-politiikkakokonaisuudestaan?

b) Millaiset mahdollisuudet jGsenmailla ja erityisesti Suomella on vaikuttaa Naton
WPS-toiminnan suunnitteluun ja toimeenpanoon, jotta Naton toimintaohjelma
kaantyisi konkreettisiksi kéytannaiksi sen ydintehtévissa?

c) Mitkd ovat Suomen mahdolliset vahvuusalueet ja kéytdnnén erityisosaaminen,
joiden tarjoaminen Natolle olisi vaikuttavaa molemmille osapuolille?

Tamé keskustelupaperi perustuu Suomen ulkoministeridn yhteydessé toimivan Kehi-
tyspoliittisen toimikunnan toimeksiantoon. Se on toteutettu kolmen riippumattoman
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitikan asiantuntijan yhteistyéné toimikunnan ohjauk-
sessa marras—helmikuussa 2024-2025. Selvityksen keskeisen aineiston muodostavat
Natoon ja WPS-agendaan liittyva tutkimuskirjallisuus seké nimettémét taustakeskuste -
lut Suomessa ja Natossa. Selvityksen pohjalta tehdyt havainnot kuvastavat aikaq, jossa
Suomen Nato-j@senyys on vield alkutaipaleella.

Keskustelupaperi koostuu johdannon ja keskeisten kasitteiden liséksi neljéstd koko-
naisuudesta. Ensimmdisessd tematiikkaa taustoittavassa luvussa késittelemme Naton
WPS-siséltdd ja sen kehitysté 2000-luvulla. Toiseksi arvioimme Suomen toimijuutta
ja vahvuuksia WPS-agendan toimeenpanossa, joista Nato-vaikuttamisessa voisi olla
hyétyd. Kolmanneksi kartoitamme mahdollisia haasteita WPS-agendan toimeen-
panossa ja kehittémisessé niin Naton sisdlld kuin kansallisestikin. Lopuksi nostamme
aineiston pohjalta esiin nousseita keskeisid johtop&atdksid ja esittmme toimenpidesuo-
situksia WPS-agendan sitomiseksi konkreettisemmin osaksi Suomen ulko-, turvallisuus-
ja puolustuspoliittista linjaa.
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Keskeisia kasitteitd

Naiset, rauvha ja turvallisuus: Naton Naiset, ravha ja turvallisuus -tyé
viittaa YK:n turvallisuusneuvoston paétéslauselmaan 1325 (Naiset, rauha
ja turvallisuus, Women Peace and Security, WPS) vuodelta 2000 ja sit&
seuranneisiin saman aihealueen paéatéslauselmiin, joissa tuotiin naisten
asemaa, oikeuksia ja toimijuutta esille sodissa, konfliktien ratkaisussa ja
jglleenrakennuksessa. 1325-agenda ndhddén usein rakentuvan kolmesta
pilarista: (i) naisten osallistuminen konfliktien ratkaisuun seké turvallisuus-
poliittiseen ja jélleenrakennusta koskevaan p&éatdksentekoon (participa-
tion); (i) naisten turvaaminen vékivallalta aseellisissa konflikteissa (prote-
ction); (iii) aseellisten konfliktien ennaltaehkaisy, ja naisten keskeinen rooli
siing (prevention). Natossa WPS-tyté on johtanut vuodesta 2012 |&htien
pdadsihteerin WPS-erityisedustaja. P&aatéslauselma 1325 antaa mandaa-
tin esim. GMO-tyélle Natossa ja j@senvaltioiden maanpuolustuksessa.

Gender in military operations (GMO): GMO on Naton doktriini, joka
ohjaa operdtiivisessa tydssé arviointia sukupuolittuneista turvallisuustar-
peista ja siitd, miten asevoimien toiminta vaikuttaa véestdn eri ryhmiin,
perustuen erityisesti naisten, miesten, tyttdjen ja poikien sukupuolittunei-
siin tarpeisiin. Tdmd vahvistaa asevoimien tilannekuvaa ja ymmérrysté
operatiivisen toiminnan vaikutuksista ja mahdollistaa erilaisten nékékul-
mien ja teemojen huomioimista.

Inhimillinen turvallisuus: Inhimillinen turvallisuus (Human security,

HS) viittaa siviilivéiestdd kohtaaviin turvallisuusuhkiin ja sité léhestytadn
Natossa viiden tematiikan kokonaisuutena: siviilien suojelun, lasten osal-
lisuuden aseellisissa konflikteissa, konflikteissa esiintyvén seksuaalivéki-
vallan, kulttuuriperinnén suojelun ja ihmiskauppaan liittyvien kysymysten
kautta. HS-ty6td tehdédn Natossa erillisend kokonaisuutena, jolla on
keskeisia yhtymdkohtia WPS-ty&hén mm. konflikteissa esiintyvén sek-
suaalisen vékivallan ennaltaehkdisyssé. Inhimillisen turvallisuuden yksikks
perustettiin vuonna 2019 WPS- erityisedustajan alaisuuteen, ja késite
siséllytettiin Naton strategiseen konseptiin vuonna 2022. Téllg pyritaén
varmistamaan, ettd inhimillisen turvallisuuden edellyttdmat toimet inte-
groidaan virallisesti ja kdyténndssé jokaiseen Naton padtehtavadn.
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Nato ja naiset, rauha ja
turvallisuus -kokonaisuus

atossa on verrattain pitkd historia WPS-tyén kehittémisestd.> Organisaatiolla
on ollut Naiset, rauha ja turvallisuus -politiikkalinjaus® vuodesta 2007, ja

tyété on johtanut p&dsihteerin erityisedustaja vuodesta 2012. Vuonna 2022
hyvéksytyssd Naton strategisessa konseptissa WPS-agenda nostetiin aiempaa vah-
vemmin esiin, ja se kytkettiin kaikkiin kolmeen liittokunnan paéatehtévéadn: pelotteeseen
ja yhteiseen puolustukseen, kriisinhallintaan ja yhteistyévaraiseen turvallisuuteen.” Stra-
tegisen konseptin tueksi laadittu politiikkalinjaus NATO Policy on Women Peace and
Security (2024)8, hyvéksyttiin Naton huippukokouksessa vuonna 2024.

Politiikkalinjauksessa Nato méaérittelee neljé strategisen tason tavoitetta WPS-tydl-
leen, joista kolme on yhtenevid YK:n globaalin WPS-ohjelman tavoitteiden kanssa:

(i) naisten osallistuminen puolustus- ja turvallisuuspolitikkaan kaikilla tasoilla (partici-
pation); (ii) naisten ja tyttdjen rooli turvallisuusuhkien ennaltaehkéisyssé (prevention);
ja (iii) naisten ja tyttdjen suojelu sukupuolittuneelta vékivallalta (protection). Neljés
strategisen tason tavoite keskittyy sukupuolen huomioivaan johtajuuteen ja vastuullisuu-
teen Naton paatdksenteon kaikilla tasoilla, ja siis Naton organisaatiossa sisdisesti kuin
j@senmaissa kansallisesti.”

Geopoliittisen tilanteen muutos nékyy myds Naton uvusimmassa WPS-politiikkalin-
jauksessa. Kun Naton edellisessé WPS-linjauksessa vuodelta 2018'° Naton yhteinen
puolustus mainitaan lyhyesti perustehtévistd viimeisend, uudessa politiikkalinjauksessa
painotetaan politikkatyén térkeyttd pelotteessa ja puolustuksessa. WPS-kokonaisuus
ja sukupuoli (gender) néhdé&én térkedné mm. terrorismin vastaisessa tydssd, aseval-
vonnassa ja aseista riisunnassa, uusiin teknologioihin vastaamisessa, kemiallisessa, bio-
logisessa, radiologisessa ja ydinpuolustuksessa sekéa kyber- ja hybridiuhkiin vastaami-
sessa. Politiikkalinjauksessa kiinnitetdén my&s huomiota yhteiskuntien kriisinsietokykyyn
(resilienssi), sukupuolikysymysten hyédyntémiseen disinformaatiokampanjoissa seka
naisiin ja tyttdihin kohdistuvaan digitaaliseen vékivaltaan. Politiikkalinjauksen toimeen-
panemiseksi Natossa ollaan parhaillaan laatimassa vutta WPS-toimintasuunnitelmaa.
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Softilaallisella tasolla Nato on laatinut arvion"
sen joukkorakenteesta (Nato Force Structure, NFS)
inhimillisen turvallisuuden politikkaohjelman jal-
kauttamiseksi operatiiviseen toimintaan. Ohjelman
avulla parannetaan siviiliyhteisdjen turvallisuutta
niin Nato-maiden alueella kuin my&s sen ulko-
puolella. Taustalla vaikuttavat Vengjan Ukrainassa
kdymasta hyskkdyssodasta saadut opit. Ohjel-
massa tunnistetaan ja yhdenmukaistetaan parhaita
inhimillisen turvallisuuden kéytantsjd, haasteita
ja epdjatkuvuuskohtia viidelld lépileikkaavalla
alueella (ks. laatikko) suhteessa Naton toteut-
taessa padtehtaviadn.

Naton keskeiset 1325-toimijat

Seuraavaksi tarkastelemme Naton WPS-agen-
dan niité keskeisid toimijoita, joihin Suomen tulisi
kyetd vaikuttamaan aktiivisella osallistumisella. On
huomattava, etté WPS-tavoitteiden toimeenpa-
non osalta padvastuu on kuitenkin jasenvaltioilla,
jolloin tyén valmistelu tapahtuu rinnakkain Naton
kanssa. Jaamme tarkastelun poliittisen ja sotilaalli-
sen tason parissa vaikuttaviin keskeisiin toimijoihin.
Suomen kannalta oleellista olisi kyetd vaikutta-
maan pdatdksentekoon, toimeenpanoon ja kes-
kusteluun my&s kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Poliittinen paatdksenteko

Poliittisella tasolla j@senvaltioiden tasa-arvosuurld-
hettilaat, erityisasiantuntijat ja kansalaisyhteiskun-
tien edustajat kokoontuvat sdénnéllisesti WPS-eri-
tyisedustajan kutsumina tapaamisiin.

Naton korkeimman tason WPS-tyétd ohjaava
taho on Naton pé&dasihteerin suorassa alaisuudessa
toimiva erityisedustaja. Vuodesta 2022 pé&dasihtee-
rin erityisneuvonantajana on toiminut italialainen

Irene Fellin. Hén johtaa seké Naton inhimillisen
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turvallisuuden ettd WPS-tydté Natossa tukenaan muutaman henkilén virkakunta. Eri-
tyisedustaja kutsuu koolle Naton jasenvaltioiden tasa-arvosuurldhettilaét tapaamisiin,
joissa vaihdetaan kokemuksia kansallisen tason WPS-agendan toimeenpanosta ja
kehitetdén tapoja vahvistaa kansallisen tason ja Naton yhteyksid.

Poliittisen tason paatdkset valmistellaan komiteoissa ja tydryhmissé, joista hierar-
kiassa korkeimmalla on Naton tasa-arvotydhén erikoistunut NATO Committee on
Gender Perspectives (NCGP).”? Tydryhméssd Suomea edustaa pysyvén Nato-edus-
tustomme asiantuntija. NCPG:n tehtévénd on muodostaa poliittinen kanta ja ohjaus
l&hinné Naton sotilaskomitealle. Samalla se toimii neuvoa antavana elimend Natossa
sukupuoleen liittyvisté kysymyksissé. Kussakin j@senmaassa kansallisella tasolla p&d-
t6ksid valmistelevaa tystéd tekevét seké ulko- ettd puolustusministeridn virkamiehet,
jotka toimivat kansallisen tason WPS-politikan valmistelijoina.

Nato-maiden, sen kumppanien ja konfliktialueiden kansalaisyhteiskuntien edustajat
ovat puolestaan vuodesta 2016 alkaen kokoontuvat Kansalaisjérjestékenttien fooru-
miin (Civil Society Advisory Panel CSAP) Suomen Naiset, rauha ja turvallisuus -verkos-
tolla on ollut edustaja kansalaisjérijestéjen CSAP:issa jo usean vuoden ajan.

Sotilaallinen toimeenpano

WPS-agendan sotilaallista toimeenpanoa Naton komento- ja joukkorakenteissa val-
mistelee Naton kansainvélinen sotilasesikunnan gender-toimisto (International Military
Staff Office of the Gender Advisor, IMS GENAD). Sen tehtdvénd on laatia sotilaalli-
nen ohje edelld mainituille Naton kansainvélisen sihteeristén Inhimillisen turvallisuuden
yksikélle (IS Human Security Unit) ja Naton korkeimmalle sotilasjohdolle. IMS GENAD
-toimisto toimii my&s Natossa WPS-toimista vastaavan komitean (NATO Committee on
Gender Perspectives, NCGP) sihteeristénd, ja neuvoa-antavana elimen& Naton soti-
laskomitealle (Military Committee, MC). Liséiksi Naton strategisissa operaatiojohtopor-
taassa (Allied Command Operations, ACO) ja Naton transformaatiojohtoportaassa
(Allied Command Transformation, ACT) on omat gender-vastuuhenkilénsé, kuten nii-
den alaisissa yhteisoperaatiojohtoportaissa (Joint Force Command, JFC) sekd taktisissa
johtoportaissa (L ANDCOM, MARCOM, AIRCOM).®

Selvityksemme toimeksiannon kannalta on tunnistettavissa kaksi vaikuttamisen
tasoa. Poliittisella tasolla tavoitellaan nékyvyyttd ja vaikutusmahdollisuuksia Naton
WPS-sisaltéén. Sofilaallisella tasolla taas vaikutetaan naisten ja tyttdjen asemaan
kdyténndn operatiivisessa toiminnassa: doktriineissa, johtamis- ja komentorakenteissa,
henkildstén kehittamisessd, koulutus- ja harjoitustoiminnassa sek& valmius- ja puolustus-
toimissa. Ensin mainittu voidaan toteuttaa poliittisen tason vaikuttamisella ja tydskente-
lemalla inhimillisen turvallisuuden kehikossa. Tallsin vaikuttamisen kohteeksi tulisi valita
IS:ssa sijaitseva pddsihteerin WPS-erityisedustaja Irene Fellin. Taméin lisdksi Suomen
edustajat vaikuttavat ulko- ja turvallisuuspolitikan virkamiestydn kautta osallistuessaan
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Naton poliittisen tason komiteoihin ja tydryhmiin.
Naton sotilaallisissa rakenteissa vaikuttaminen tulisi
aloittaa korkeimmalta valmistelevalta tasolta, Naton
kansainvdlisestd sotilasesikunnasta (IMS Office of the
Gender Advisor, IMS GENAD).

Suomen WPS-tyén jalkauttamisen kannalta on
tarkedd olla aktiivinen kaikilla eri poliittisen p&atek-
senteon ja sofilaallisen toimeenpanon eri tasoilla niin
ulko- kuin puolustusministerién hallinnonaloilla kuin
niiden alaisissakin laitoksissa. Esimerkiksi sotilaalli-
sen toimeenpanon osalta inhimillisen turvallisuuden ja
WPS-agendan tulisi kansallisesti lépdéisté kaikki puo-
lustusvoimien p&dtehtdvat ja -prosessit. Vaikuttavuutta
lisaiisi my&s palkatun henkildstén ja jokaisen varusmie-
sikéluokan perehdyttéminen ja harjoituttaminen, jotta
naisten ja tyttdjen ndkdkulma tulisi valtavirtaistettua
kaikilla tasoilla.

Suomen WPS-tyén
jalkauttamisen kannalta
on tarkedd olla
aktiivinen kaikilla eri

poliittisen paatéksenteon
ja sotilaallisen
toimeenpanon eri tasoilla.
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Suomen vahvuusalueet
ja kdytdnnén osaaminen

WPS-agendan

toimeenpanossa

vomi edistdd WPS-agendan toimeenpanoa mm. ulko-, turvallisuus-, puolustus-

ja kehityspolitiikan toimia hyédyntéen. Vuonna 2023 Suomi julkaisi tuoreena

Nato-maana neljdnnen WPS-toimintaohjelmansa.® Suomen painopisteitd

WPS-ohjelman toimeenpanossa ovat olleet mm. naisten osallistumisen liséi@minen
ravhanvélityksessé ja naisten oikeuksien tukeminen konflikteissa ja konfliktin jélkeisissa
tilanteissa kehityspolitiikan ja -yhteistyén tyskalujen avulla. WPS-tyd on térked teema
Naton tyéssd kumppanimaiden kanssa ja ndin se oli myés Suomelle ennen jdsenyyt-
1. Suomen aikaisemmasta Nato-yhteistyéstd ja muusta tydstéd WPS-agendan eteen
voidaan identifioida vahvuusalueita ja kdyténndn osaamista, joita Suomi voisi jatkos-
sakin hyddyntad edistéessaan Naton WPS-politiikkalinjauksen toimeenpanoa. Naita
ovat erityisesti:

* monitoimijayhteistyd kansainvélisissa kriisinhallintaa toimeenpanevissa orga-
nisaatioissa sekd kansallisen toimintaohjelman suunnittelussa ja toimeenpa-
nossa. Suomen Naiset, rauha ja turvallisuus -verkostossa on laajaa osaamista
WPS-tematiikasta.

* kriisinhallintaoperaatioiden ja siviilivéestdn kanssakédymisen edistéminen.
Suomi on harjoittanut siviili-sotilasyhteistyté (CIMIC) kaikissa ravhanturva- ja krii-
sinhallintaoperaatiossa, joihin on |&hetetty sotilasjoukko.”

* WPS-toimeenpano siviilikriisinhallinnassa. Suomi on systemaattisesti kasvatta-
nut siviilikriisinhallintaoperaatioihin |éhetettyjen naisasiantuntijoiden maérad, nos-
taen sen noin 40 prosenttiin kaikista |ahetetyistd asiantuntijoista.”® Suomi on my&s
panostanut gender-asiantuntijoiden |@hettémiseen siviilikriisinhallinnan operaatioi-
hin ja missioihin. Kymmenen Suomen Natoon léhettémésta 19 siviiliasiantuntijasta
vuosina 2010-2023 oli naisia ja kaksi heisté on ollut gender-asiantuntijoita.

* kansallisen ja kansainvélisen koulutustoiminnan kehittéminen ja inhimilli-
seen turvallisuuteen liittyvé erityisosaaminen. Puolustusvoimien kansainvélinen
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keskus Fincent koordinoi Naton inhimilliseen turvallisuuteen
liittyvien koulutusratkaisujen kehittémistd ja valvoo niiden
vastaavuutta operatiivisiin vaatimuksiin. Monet inhimillisen
turvallisuuden tematiikat (mm. siviilien suojelu, konflikteissa
tapahtuva seksuaalivékivalta) ovat suoraan relevantteja
WPS-agendan toimeenpanolle. Suomi on my&s Ruotsissa
toimivan Nordic Centre for Gender in Military Operations
-keskuksen (NCGM) perustajajésen. NCGM ohjaa ja
koordinoi Natossa tapahtuvaa gender-koulutusta.

* kansallisen osaamisen kehittdminen tasa-arvoky-
symyksissd. Esimerkiksi Puolustusvoimat on osallistunut
Suomen kansalliseen WPS-tyshén seké kansallisen toimin-
taohjelman kautta etté puolustushallinnon oman WPS-toi-
mintaochjelman kanssa osoittamalla henkiléresursseja mm.
kansalliseen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusty&hon.

* pitkéaikainen tuki kehittyvien maiden Naiset, rauha
ja turvallisuus -tyélle, erityisesti kumppanimaiden kan-
sallisten toimintachjelmien laatimisen ja toimeenpanon

tukemisen kautta.

Suomella on my&s paljon osaamisalueita, jotka muuttuneessa
turvallisuustilanteessa voivat saada uuden merkityksen Naton
WPS-ty&ssd erityisesti Naton pelotteen ja puolustuksen toi-

meenpanossa. Néihin kuuluvat erityisesti:

* Suomen kokonaisturvallisuuden malli ja yhteiskunnan
kriisinkestévyyden tukeminen, jossa eri véestéryhmien
mahdollisuuksia yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden kehit-
tamisessd tulisi tarkastella yksityiskohtaisemmin

* Teknologisiin uhkiin ja naisiin ja tyttéihin kohdistu-
vaan digitaaliseen vékivaltaan liittyvd osaaminen ja
arvovalta. Suomi on johtanut mm. YK:n tasa-arvoaloit-
teen Generation Equalityn teknologia ja innovaatio
-tydryhmadé.

* Sukupuolen rooli hybridivaikuttamisessa ja disin-
formaatiokampanjoissa. Mm. Europan hybridiuhkien
torjunnan osaamiskeskus on selvittényt eri identiteetin
muotojen hyvéksikéyttdd disinformaatiokampanjoissa.”
Ulkoministerié on kiinnittanyt huomiota selvitystydssédn
anti-gender likkeen vaikutuksiin monenkeskiselle yhteis-
tyélle Euroopassa.®
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Haasteet ja riskit

Seuraavaksi tarkastelemme Naton WPS-ohjelmaan liittyvié haasteita ja riskejé seké

Natossa etté Suomen kansallisen toimeenpanon osalta.

Naton toimintaan liittyvéat haasteet

Keskeisen& Naton toimintaan liittyvéind haasteena pidetddn Naton ydintehtévédn
(pelote ja puolustus) suoraan liittyvéin agendan merkityksen korostumista muiden p&a-
tehtévien (kriisinhallinta, yhteistydvarainen turvallisuus) kustannuksella. Osaltaan témé
liittyy turvallisuuspoliittisen toimintaymparistén heikentymiseen ja rauhan kysymysten
merkityksen pienenemiseen julkisessa keskustelussa. Olisi kuitenkin tarke&d, ettéd WPS-
agenda liittyy oleellisesti Naton ensimmadiseen padtehtévadn, pelotteeseen ja puolus-
tukseen, ei vain kriisinhallintaan ja yhteistydvaraiseen turvallisuuteen. Todellisuudessa
WPS-agendan merkitys ulottuu kaikkiin Naton toiminnan tasoihin, organisaatioihin,
sen komento- ja joukkorakenteisiin seké suorituskykyjen kehittémiseen ja niiden kéyt-
t66n mm. harjoituksissa, ennalta ehkdisevéssé toiminnassa, sodankéynnissé ja siité
palautumisessa. Erityisesti ensimméisen p&dtehtévén osalta olisi tarkedd Nato-mai-
den yhteiskuntien sisdinen toimintakyky sotaa alemman asteisessa kriisissd (esim.
hybridihyskkéys).

Toinen keskeinen haaste liittyy WPS-agendan priorisointiin ja aliresursointiin
Natossa. Koska suurin osa WPS-tyésté tehdédn Naton rakenteiden ulkopuolella,
kansallisten viranomaisten tyépanos on merkittévé WPS-agendan toimeenpanossa ja
jalkauttamisessa. Keskeinen haaste télté osin liittyy kansallisten resurssien niukkuuteen
heikentéen seké Naton WPS-toimintasuunnitelman (NATO Action Plan) jalkauttamista
ettd kansallisten suunnitelmien (National Action Plans) toimeenpanomahdollisuuksia.
Vastaavasti Naton omat rakenteet (esim. IMS GENAD, gender-neuvonantajan toi-
misto) nojaavat vahvasti j@senmaiden rahoituksen varaan. Esimerkiksi Naton sofilase-
sikunnan GENAD-toimiston johtajan ja varajohtajan paikat ovat tayttémaétta. Vastaa-
vasti Naton kaikilla organisaatiotasoilla ja useilla sektoreilla ei ole erikseen nimettyjé
gender- tai WPS-asiantuntijoita, vaan he hoitavat WPS-agendan toimeenpanoa oman
varsinaisen toimensa ohessa.

Kolmas haaste Naton osalta liittyy eridviin kasityksiin gender-késitteen ja WPS-ko-
konaisuuden méadrittelyssé. Naton sofilaallisessa toiminnassa gender-analyysissa
tarkastellaan naisten, miesten, tyttdjen ja poikien sukupuolittuneita turvallisuustarpeita
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ja toimijuuksia. Osassa Nato-maita sukupuoli néhdéén
moninaisempana tai sitd késitellaén intersektionaalisemmin
muiden identiteettien rinnalla. Vastaavasti globaalisti val-
lalla olevien anti-gender narratiivien kautta pyritéan hidas-
tamaan tai jopa estdmddn yhteisesti Natossa sovittujen
periaatteiden jalkauttamista ja vaikuttamaan Nato-maiden
yhteiskuntien kriisinsietokykyyn.? My8&s poliittisen ja sofi-
laallisen puolen valillaé on huomattavia eroja WPS-koko-
naisuuden priorisoimisessa ja valituissa tulokulmissa. Suo-
messa gender-termid on puolustusvoimissa kéytetty vain
kotimaan ulkopuoliseen toimintaan kriisinhallintaoperaati-
oissa? ja puolustusvoimien sisdistd WPS- tai gender-tydtd
on lahdetty edistémaén vasta Nato-j@senyyden my&té.

Neljgs haaste liittyy Naton WPS-agendan poliittisen
ohjauksen ja sofilaallisen toimeenpanon valisiin katkok-
siin. Kéydyissd taustakeskusteluissa ilmeni, ettd poliittisen
ylétason ohjausasiakirjat ovat usein melko ympéripyéreitd,
jolloin toimeenpanon tasolla toimivalta voi ja&dé hei-
koksi. Koska agenda on varsin laaja, merkittdvimmét sen
toteuttamiseen liittyvat haasteet ovat toimeenpanossa eli
sotilaallisella tasolla (operatiivinen ja taktinen taso). Naton
jo aiemmin tunnistamia ongelmia inhimillisen turvallisuuden
liséamiseksi ovat muun muassa organisaatiotasojen véli-
set epdjatkuvuuskohdat, ymmérryksen ja toimeenpanon
epdyhtendisyys, harjoitusskenaarioiden puutteet WPS:n
osalta seké& esimerkiksi ihmiskeskeisyyden (people-centred)
ja lapileikkaavien viiden teeman erilainen ymmartaminen.
Naiden ratkaisemiseksi tarvitaan Naton ylimmdn tason
ohjausta.?

Suomeen WPS-agendan
toimeenpanoon liittyvat haasteet

Suomi tunnistetaan Nato-maiden keskuudessa merkit-
tavanéa kokonaisturvallisuuden tuottajana. Suomella
olisi annettavaa niin Naton yhteisen puolustuksen ja
pelotteen kuin kriisinhallinnan ja yhteistydvaraisen tur-
vallisuuden kehittdmisessd. Natossa on kuitenkin pantu
merkille Suomen toistaiseksi odotuksia vaatimattomampi
rooli Naton WPS-tyén saralla. Yleinen vaikutelma on
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tutkimusaineiston perusteella se, ettd aikaisemman profiilin ja osaamisen perusteella
Suomeen kohdistuu toiveita Naton WPS-agendan kehittémisessd. Suomen kaltaisiksi
verrokkimaiksi asiantuntijoiden keskuudessa mielletdén esimerkiksi muut Pohjoismaat ja
Kanada.

WPS-toimintaan ei t&lla hetkelld néyté riittévén voimavaroja. Keskeinen haaste
liittyy WPS-agendan merkityksen priorisointiin, ja niihin liittyvien tehtévien resurssointiin
niin poliittisella tasolla kuin toimeenpanossa. Kritiikkié keréd mm. henkiléstén véhdainen
m&aard WPS-tyéssé niin Natossa kuin kansallisella toimeenpanon tasolla. Toisin kuin
muissa pohjoismaisissa, Puolustusvoimat ei ole nimennyt paétoimista GENAD-vastaa-
vaa Padesikuntaan Naton kansallisen tason yhteysupseeriksi. Téma koetaan epékoh-
daksi, sillé Suomen liityttyd Naton j@seneksi vaikuttamismahdollisuudet Naton WPS-si-
séltédn ja -toimeenpanoon ovat merkittdvdsti parantuneet. Suomen vuosien varrella
hankkima WPS-osaaminen on vaarassa kuihtua.

Vastaava huoli on jaettu myds kansalaisjérijestékentélld, jossa koetaan kansalais-
jarjestdjen vaikuttamismahdollisuuksien olevan heikot suhteessa Naton WPS-tyshén.
Nato on Suomen kansalaisjarjestskentllé vield tuntemattomampi kuin monet muut
kansainvdliset j@rjestdt, eiké sen toimintatapoja ja padtdksentekoprosesseja tunneta
riittéivéin hyvin. Merkittavéksi haasteeksi muodostuu kansallinen osaamisen riittémétén
hyédyntéminen Naton politiikkalinjausten valmistelussa, joka voi osaltaan vaikeuttaa
Suomen kannalta keskeisten Naton politiikkalinjausten toimeenpanoa. Toisaalta kansa-
laisjarijestdt kokevat, ettd ulkoministerién kautta niilld on hyvét vaikutusmahdollisuudet
ja niiden osaamista ja yhteistydtd arvostetaan, mutta suhteessa Natoon olisi parannet-
tavaa. Keskeinen haaste télté osin on, etteivét sotilaspainotteisen Naton WPS-agen-
dan valmisteluperiaatteet ole kansalaisjérjestékentélld yhtd tunnettuja kuin esimerkiksi
muiden keskeisten kansainvélisten jarjestdjen YK:n ja EU:n. Jarjestsilld on kuitenkin ollut
merkittévé rooli kansallisessa WPS-tydssd, josta kertynytté osaamista ei téysim&dardi-
sesti hyédynnetd.
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Suositukset

vomella on Naton jésenyyden mydté parantuneet

mahdollisuudet ja myés velvollisuus tukea Naton

WPS-kokonaisuutta ja sen tavoitteiden toteutu-
mista. Télla hetkelld vaikuttamistydlle on erityisesti tilausta,
kun Nato kehittdé tapoja huomioida WPS-kokonaisuus
Naton yhteisessd puolustuksessa. Suosituksemme Suomen
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisille toimijoille mah-
dollistavat kunnianhimoisemman |ghestymistavan Naton
WPS-kokonaisuuteen.

1. Suomen tulisi ottaa aktiivisempi rooli Naton
WPS-politiikkalinjausten suunnittelussa ja
toimeenpanossa, erityisesti Naton ensimmdéisen
pdadtehtdvan — pelotteen ja puolustuksen — osalta
tunnistamalla Nato-vaikuttamistydn kannalta
keskeiset osa-alueet. Niité ovat esimerkiksi hybri-
divhat ja teknologiavaikuttaminen. Liséksi aikai-
semmin kansainvélisesté kriisinhallinnasta saatuja
oppeija tulisi soveltaa mm. kehittéméllé naisten
rekrytointia laaja-alaisesti sotilastehtdviin.

2. Suomen Natossa harjoittaman WPS-politii-
kan kansallisen koordinaation tulisi perustua
monitoimijayhteistyéhon, jossa kaikki keskeiset
asiantuntijat virkamiestasolta kansalaisjérjests-
kenttaén otetaan mukaan Suomen linjausten ja
politiikan valmisteluun ja arviointiin. Sa&nndllinen
tiedonvaihto ja keskustelut keskeisten toimijoiden
kanssa olisivat eduksi.
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3. Muuttuneessa turvallisuusympéristéssé kokonaisturvallisuus ja yhteis-
kunnan kriisikestévyys ovat korostuneet. Suomen WPS-erityisosaamista
tulisi paremmin integroida osaksi sek& kansallisen kokonaisturvallisuuden
kenttéd ettd vaikuttamistyéssé Natossa poikkileikkaavana teemana esimerkiksi
kehittamalla siviili- ja sofilasyhteistyén (CIMIC) vélistd tyénjakoa.

4. Suomen tulisi tiivistéd yhteistyotd niiden liittolaisten kesken, joilla on
syvempdd kokemusta WPS-ty&sta rauhanturvaamis- ja kriisinhallin-
taoperaatioissa. Esimerkiksi yhteistyété voi syventéd Nordic Centre for Gen-
der in Military Operations (NCGM) kanssa palauttamalla keskukseen muiden
pohjoismaiden tavoin kansallinen asiantuntija. Vastaavasti Naton kumppa-
nuustoiminnassa tulisi kannustaa ja innovoida aloitteita WPS-agendan kehitta-
miseksi Suomen keskeisten kumppaneiden ja liittolaisten kanssa.

5. Suomen tulisi lisétd resursseja ja kasvattaa osaamista sekd tietopohjaa
WPS-agendan kehittéimisessé ja toimeenpanossa kansallisesti. Tama
voisi tapahtua esimerkiksi perustamalla p&étoiminen virka Pédesikuntaan,
siséltden yhteyshenkilétehtdvén Naton WPS-ohjelmassa, nimeémallé vastuu-
henkilét puolustushaaraesikuntiin ja Maanpuolustuskorkeakouluun seké osoit-
tamalla resurssit GENAD-tehtdvan tayttdmiseen Naton sofilasesikunnassa.
Liséksi osaamista inhimillisen turvallisuuden ja WPS-kokonaisuuksien osalta
tulisi lisété kunkin viranomaisen omalla alallaan. Vastaavasti paétéksentekoa
tukevan tutkimuksen maéraa tulisi liséta kansallisesti. Téssé tulisi huomioida
erityisesti Naton yhteiselle puolustukselle tarkeiksi identifioimat WPS-teemat,
kuten kokonaisturvallisuus, yhteiskuntien kriisinkestévyys, hybridivaikuttaminen

ja teknologiauhkat.




Nato, naiset, rauha ja turvallisuus 17
KESKUSTELUPAPERI KEHITYSPOLIITTISELLE TOIMIKUNNALLE 28.5.2025

Lahteet

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (2024); Valtioneuvoston puolustusse-
lonteko (2024).

NATO (2024) NATO 2024 Policy on Women, Peace and Security.

Nato-j@senyyden my&té Suomella on entisté vahvempi velvollisuus jalkauttaa Naton WPS-
agenda kansallisesti “silld Naiset, rauha ja turvallisuus -kokonaisuus on integroitu Naton kaik-
kiin ydintehtéviin”. Ulkoministerié (2023) Suomen kansallinen 1325 toimintaohjelma, Helsinki:
Ulkoministerid.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (2024), 37.

Wright, K.A.M. and Morais, D. (2024) Realizing NATO’s Women, Peace and Security Commit-
ment in Practice. Policy Brief. Washington, D.C.: Women in International Security.

NATO /EAPC Policy on Implementing United Nations Security Council Resolution (UNSCR)
1325 on Women, Peace and Security (WPS), 2007.

NATO “will promote good governance and integrate climate change, human security, and the
Women, Peace, and Security agenda across all our tasks. We will continue to advance gender
equality as a reflection of our values.”

NATO (2024) NATO 2024 Policy on Women, Peace and Security.
NATO (2024) NATO 2024 Policy on Women, Peace and Security, 11-12.

NATO/EAPC Policy on Implementing United Nations Security Council Resolution (UNSCR)
1325 on Women, Peace and Security (WPS), 2018.

The Military Contribution to Human Security: Tactical level implementation for deterrence and

defence, JALLC/CG/24,/381 20 December 2024.

Hurley, M. et al. (2024) ‘Engaging women, peace, and security in defence: the role of the
NATO committee on gender perspectives, Defence Studies, 24(3), 472-486.

Nato-sanasto, Valtioneuvoston kanslia, VN/32363 /2022, 19.2.2024,

https:/ /valtioneuvosto.fi/documents/ 10616 /3457861 /Nato-sanasto+_+Natoordlista+_+-
NATO+Glossary+2023+(en-fi-sv).pdf/e347d92c-0abf-5f44-230c-bc79a86950e3 /
Nato-sanasto+_+Natoordlistat+_+NATO+Glossary+2023+(en-fi-sv).pdfet=1708346584676

Lisdé Naton sotilaallisesta komentorakenteesta, ks. https:/ /www.nato.int/nato_static_12014/
assets/pdf/pdf_2018_02/1802-factsheet-nato-command-structure_en.pdf.

Puolustusvoimat, Eri tausta, sama tahti — monimuotoisuus puolustusvoimissa, YES-hanke,
https:/ /puolustusvoimat.fi/documents/ 1948673 /2267766 / PEVIESTOS-Eri-tausta-sama-tah-

ti-monimuotoisuus-puolustusvoimissa.pdf
The Military Contribution to Human Security, Key Recommendations, iv-v, JALLC (2024).

Ulkoministerié (2023) Naiset, ravha ja turvallisuus : Suomen kansallinen toimintachjelma

2023-2027. Helsinki: Ulkoministerié.


https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/3457861/Nato-sanasto+_+Natoordlista+_+NATO+Glossary+2023+(en-fi-sv).pdf/e347d92c-0abf-5f44-230c-bc79a86950e3/Nato-sanasto+_+Natoordlista+_+NATO+Glossary+2023+(en-fi-sv).pdf?t=1708346584676
https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/3457861/Nato-sanasto+_+Natoordlista+_+NATO+Glossary+2023+(en-fi-sv).pdf/e347d92c-0abf-5f44-230c-bc79a86950e3/Nato-sanasto+_+Natoordlista+_+NATO+Glossary+2023+(en-fi-sv).pdf?t=1708346584676
https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/3457861/Nato-sanasto+_+Natoordlista+_+NATO+Glossary+2023+(en-fi-sv).pdf/e347d92c-0abf-5f44-230c-bc79a86950e3/Nato-sanasto+_+Natoordlista+_+NATO+Glossary+2023+(en-fi-sv).pdf?t=1708346584676

Nato, naiset, ravha ja turvallisuus 18
KESKUSTELUPAPERI KEHITYSPOLIITTISELLE TOIMIKUNNALLE 28.5.2025

20

21

22

23

Stenius, N. (2022) Suomen kolmannen (2018-2021) kansallisen Naiset, rauha ja turvallisuus
-toimintaohjelman ulkoinen arviointiraportti. Stenius Consulting Tmi; Mustasilta, K. et al. (2022)
Suomi Afganistanissa 2001-2021: Vakauttamisesta ulko- ja turvallisuuspoliittisten suhteiden
vaalimiseen. 72. Finnish Institute International Affairs; Doty, A. et al. (2023) Mukautuva ja
kokonaisvaltainen kriisinhallinta? : Suomen osallistuminen kriisinhallintatoimiin Afganistanissa
2002-2021 seké vaikuttavuusarvioinnin kehittéminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2023:46. Helsinki: Valtioneuvoston kanslia.

Kronlund J, Valla J seké ulkoasiainministerién ja puolustusministerié (1996) Suomi rauhantur-
vaajana 1956-1990. WSOY, Porvoo. Holma H (2012) Puolustusvoimat, kansainvélista soti-
laallista yhteistoimintaa. Omakustanne, Tammerprint, Tampere; Siirtola R, Palm A (toim) (2018)
Yhdessé enemméin - Kriisien hallintaa kokonaisvaltaisesti. Laajan turvallisuuden verkosto WISE
ry, Helsinki. Mé&ki-Rahkola A (toim) (2020) Naiset kriisejd hallitsemassa, P&étéslauselman
1325 kaksi vuosikymmentd. Laajan turvallisuuden verkosto WISE ry, Helsinki; Doty et al. 2022;
Mustasilta et al. 2022; Stenius 2022.

Savoranta, V. & Pitkgjérvi, K. (2020) The Road to 40%: Recruiting women in Finnish civilian
crisis management. CMC Finland Working Papers - Volume 8: 1/2020. CMC Finland.

Gijerv, G.H. and Jalonen, O. (2023) Identity as a tool for disinformation: Exploiting social
divisions in modern societies. 34. Helsinki: The European Centre of Excellence for Countering
Hybrid Threats.

Denkovski, D. (2022) Disrupting the multilateral order? The impact of anti-gender actors on
multilateral structures in Europe. Berlin: Centre for Feminist Foreign Policy CFFP.

Gijerv, G.H. and Jalonen, O. (2023) Identity as a tool for disinformation: Exploiting social
divisions in modern societies. 34. Helsinki: The European Centre of Excellence for Countering
Hybrid Threats.

Rantala, H. (2022) ‘Sukupuolingkskulman valtavirtaistaminen suomalaisessa sofilaallisessa
kriisinhallinnassa’, Kosmopolis, 52(2), s. 69-85.

Ks. esim. JALLC 2024.




	Johdanto
	Keskeisiä käsitteitä

	Nato ja naiset, rauha ja turvallisuus -kokonaisuus
	Naton keskeiset 1325-toimijat
	Poliittinen päätöksenteko
	Sotilaallinen toimeenpano

	Suomen vahvuusalueet ja käytännön osaaminen WPS-agendan toimeenpanossa
	Haasteet ja riskit
	Naton toimintaan liittyvät haasteet
	Suomeen WPS-agendan toimeenpanoon liittyvät haasteet

	Suositukset
	Lähteet

