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Matkan tarkoitus

Osallistuin YK-liiton kansanedustajille suunnatulle tiedonhankinta- ja tutustumismatkalle
Kehityspoliittisen toimikunnan puolesta (KPT) raportoijana yhdessa KPT:n varapuheenjohtajien
Jani Kokko (sd) ja Sari Tanus (kd) kanssa. Matkan tarkoituksena oli kerata tietoa ja eri toimijoiden
nakemyksia erityisesti kaynnissa olevasta YK80-reformista: sen tavoitteista, prosessin kulusta
seka siihen liittyvista haasteista ja mahdollisuuksista kiristyvassa maailmanpoliittisessa
tilanteessa. Tama on tarkeda pohjatyota mahdollisen KPT:n YK80-reformia koskevan
keskustelupaperin rajausta ja toimeksiannon suunnittelua varten. Lisaksi matkalla kasiteltiin
kattavasti monenkeskisyyden ja YK:n merkitysta, rauhan ja turvallisuuden kysymyksia seka
Suomen roolia YK:n jasenena (ml. Suomen kesalla kdynnistyva turvallisuusneuvostokampanja).
Myos kestavan kehityksen Agenda 2030:n tulevaisuus oli esilla osassa tapaamisissa.

Kolmen paivan aikana tapasimme yhteensa kolmisenkymmenta eri tahoa Suomen pysyvan
edustuston ja konsulaatin virkamiehiston lisaksi. Keskeisimpia niista KPT:n kannalta olivat
tapaamiset YK:n varapaasihteerin, EU:n YK-delegaation paallikon, YK:n talous- ja
sosiaaliasioiden osasto DESAn paajohtajan, Globaalin eteldn edustajien, Yhdysvaltain
hallinnon edustajien sekd suomalaisten YK:n pddmajan ja jarjestdjen tyontekijoiden kanssa.
Keskustelut kaytiin Chatham House -sdantdja noudattaen, mikd on huomioitu tassa raportissa.

Delegaation kokoonpano

Johannes Koskinen (sd) ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtaja, Nasima Rasmyar (sd) YK-liiton
hallituksen puheenjohtaja, Jani Kokko (sd) Kehityspoliittisen toimikunnan varapuheenjohtaja,
Sari Tanus (kd) Kehityspoliittisen toimikunnan toinen varapuheenjohtaja, Jani Makela (ps)
perussuomalaisten eduskuntaryhmaén puheenjohtaja, Kimmo Kiljunen (sd) kansanedustaja,
Marikki Karhu Kehityspoliittisen toimikunnan péaasihteeri, Kristiina Kumpula Suomen YK:n
ystavat ryhman puheenjohtaja, Helena Laukko Suomen YK-liiton toiminnanjohtaja ja Miia Rainne
Yksikén paallikké YK- ja yleisten globaaliasioiden yksikké (UM).

YK80-uudistus: valttamattomyys kriisien keskella

YK:n paasihteeri kaynnisti reformiprosessin virallisesti maaliskuussa 2025. Sen tavoitteena on
jarjeston toimintakyvyn ja legitimiteetin vahvistaminen. Kyseessa on YK:n historian mittavin ja
kokonaisvaltaisin uudistaminen, joka jatkaa Kofi Annanin ja Guterresin paasihteerikausien
pienimuotoisempia uudistuksia. Reformin onnistumisesta riippuu paljolti se, miten
hyodyllisena monenvélinen jarjestelma ylipaataan nahdaan ja miten sen jasenvaltiot sitoutuvat
poliittisesti ja investoivat resurssejaan siihen. Erityisen tarkeaa onnistuminen on hauraille
alueille/maille ja haavoittuvimmille ryhmille, mutta kasvavassa maarin myds pienille ja
keskisuurille maille (ml. monenkeskiset sopimukset). YK:n tydsta rauhan ja turvallisuuden,
kehityksen ja ihmisoikeuksien saralla hyodtyvat kaikkia maailman maat.



YK:n uudistus ajoittuu epadvakaaseen maailmanpoliittiseen aikaan ja suurvaltapolitiikan
nousuun. Vierailuviikolla tilanne karjistyi Trumpin Gronlanti-lausuntojen vuoksi historiallisen
kireaksi. Vaikka kansalliset intressit ja niiden entistd omavaltaisempi ajaminen voimistuvat,
YK:n tarpeellisuutta ei silti kiista virallisissa yhteyksissa kukaan. Mutta mielipiteet siita, mika
YK:n paatehtavan tulisi olla, tai miten ja milla resursseilla jarjestda tulisi uudistaa, vaihtelevat.
Yhdysvalloilla, Kiinalla ja Venajalla on kaikilla omat karjekkdat nakemyksensa. Toisaalta
kaynnissa olevat maailmanpolitiikan muutokset ja globaalit haasteet eivat ole hallittavissa
muuten kuin monenkeskiselld yhteistyolla. Kaikkiaan 193 jAsenmaan ja YK-jarjestelman sisalla
on moninaisia intresseja, mutta myos yksimielisyytta siita, ettd maailma tarvitsee areenan, jolla
kaikki maat voivat kohdata ja keskustella. Tassa mielessa YK:lle ei ole haastajaa.

Samanaikaisesti YK:n heikko taloudellinen tilanne murentaa sen toimintakykya. YK:n
paasihteeri Guterresin mukaan tilanteeseen ovat johtaneet jasenmaiden maksamattomat
jasenmaksut (maaraltaan merkittdvimmat USA, Kiina), akillisesti laskeva
kehitysyhteistyorahoitus (erityisesti USA) seka budjettisdannot, joiden mukaan YK-maksaa
kayttamattomat maksut takaisin jasenmaille. Tietyt jAsenmaat ajoittavat maksunsa vuoden
loppuun, jolloin niita ei budjettisddnndksen takia voida hyddyntaa taysimaaraisesti. YK:n
kehitys- ja humanitaariset jarjestot ovatkin jo joutuneet leikkaamaan toimintojaan ja
irtisanomaan tyontekijéitddn huomattavia maaria.

Suurvaltojen toiminta ja keskittyminen veto-oikeuteen jattaa kuitenkin varjoon sen, etta pienet
ja keskisuuret maat seka kehittyvat maat muodostavat YK:n jdsenkunnan enemmiston.
Valtaosa maista kokee tarvitsevansa monenkeskista jarjestelmaa, joillekin se on aivan elinehto
(ml. pienet saarivaltiot). Vaikutusvaltaa ja progressiivista vastavoimaa voi kasvattaa taitavalla
diplomatialla. Tama on tarkedaa, silla reformin onnistuminen vaatii rahoittajien sitouttamista ja
tiiviita yhteyksia eri maaryhmien kanssa (myos erimielisten kanssa).

Vaikka rahoituskysymys liittyy oleellisesti Myos YK80-reformiin, on sita kasiteltava myds
itsenaisena kysymyksena, silla siihen liittyy paljon poliittisia nakemyksia ml. YK:n tarkoitus,
toimintakyky ja mista rahoitusta leikataan. Tietyt jAsenmaat voivat ajaa yhta aikaa voimakkaasti
saastolinjaa sekéa leikata omaa tukeaan ja laiminlydda jasenmaksuvelvoitettaan.
Leikkauspaineita kohdistuu erityisesti kehityspilariin, rauhanturvaoperaatioihin ja
ihmisoikeustyohon. Kehityspilari on erittain tarkea globaalin eteldn maille (G-77 ryhmalle), kun
taas Yhdysvallat nakevat sen vahemman keskeisena.

Yhdysvallat on ollut merkittava YK:n rahoittaja, mika tukee sen vaikutusvaltaa YK:n toiminnan eri
osa-alueilla (esim. rauhanturvaoperaatioista noin 50 % rahoituksesta tulee Yhdysvalloilta).
Trumpin toisella presidenttikaudella se osallistuu yha valikoidummin YK:n tydhon. USA vetaa
tukeaan pois 31:sta YK-jarjestosta ja jopa yksittaisilta osastoilta, kuten YK:n talous- ja
sosiaaliasioiden osasto DESA (vastaavaa ei ole aiemmin tapahtunut) seka temaattisesta tyosta
(ilmasto, sukupuolten tasa-arvo, ymparistd, pakolaisuus, terveys). EU:lla ja sen jdsenmailla on
siis YK-reformissa paljon turvattavaa. Afrikan unioni ja G-77 maiden ryhma on kehitysagendan
osalta keskeinen.

Talla hetkella YK:n rahoituksesta noin 80 % koostuu vapaaehtoisista ja usein tiettyyn
tarkoitukseen korvamerkityista kontribuutioista, mika rajoittaa tyon strategisuutta. Jasenmaiden
toivotaankin kantavan enemman vastuuta YK-jarjestelman rahoituksesta ja lisddvan
rahoituksen joustavuutta. Tama on tarkeaa YK:n reformin onnistumisen kannalta.



YK-reformin eteneminen

Kriittisen rahoitustilanteen vuoksi reformin ensimmaiset toimet liittyivat budjettikysymyksiin.
YK:n paasihteeri Guterres esitti syksylla 2025 keskimaarin 15 % leikkauksia YK:n sihteeriston
osastojen budjetteihin ja 19 % leikkausta tehtavien maaraan. YK:n yleiskokouksen
budjettiasioiden V-komitea hyvaksyi esityksen vuoden lopulla. Yhdysvallat ajoivat naita sdastoja
voimakkaasti.

Varsinainen YK80-reformi on parhaillaan kdynnissa kolmella raiteella: 1) YK:n toiminnan
tehostaminen, 2) sen mandaattien arvioiminen seka 3) rakenteelliset uudistukset. Se on maara
saattaa loppuun vuoden 2026 aikana. Lisdhaasteen prosessiin tuo se, etta YK:n nykyisen
paasihteerin kausi paattyy vuoden lopussa ja uuden paasihteerin valintavalmistelut ovat jo
kaynnissa (jasenmaiden nimeavat ehdokkaansa YK:n turvallisuusneuvostolle). Uudistukset
taytyy myos toteuttaa siten, ettei toimintaa tulisi katkoksia.

1)

YK:n toiminnan tehostaminen: Tavoitteena "tuloksellista toimintaa maa-, alue- ja
globaalitasoilla, mutta pienimmin resurssein” (ml. Resident Coordinator-systeemin
vahvistaminen, jonka tehtdvan on sovittaa eri YK-jarjestojen toimintaa maatasolla).
Resursseja pyritadn saastamaan mm. siirtamalla toimintoja ja henkildstoa kalliimmista
asemapaikoista edullisempiin.

Mandaattien arvioiminen: YK:n historian aikana se on hyvaksynyt yhteensa noin 40 000
mandaattia, joita kaydaan lapi erillisessa tydryhmassa. ldentifioidaan paallekkaisyyksia
ja pohditaan uusien mandaattien suhdetta niita edeltaviin. Arviointiin kuuluu myos
paatdslauselmien hallinta ja niiden toimeenpanon tehostaminen.

Rakenteelliset uudistukset: Vuosikymmenten aikana YK:sta on muodostunut erilaisten
entiteettien “saaristo”, jota tulisi yhtenaistaa poistamalla paallekkaisyyksia lapi koko
jarjestelman. Myos osa paallekkaisyyskysymyksista on hyvin sensitiivisia tai toimintaa,
joka ei ole paallekkaista esitetaan sellaisena poliittisista syista (erityisesti liittyen tasa-
arvotyohon). YK-jarjestdjen osalta keskeisia rakenteellisia muutosehdotuksia ovat olleet
YK:n kehitysjarjestd UNDP:n ja UNOPSin yhdistaminen, UN AIDSin sulauttaminen
terveysjarjestd WHO:n ja tasa-arvojarjesto UNWomenin ja Vaestorahasto UNFPANn
integrointi.

Tehostaminen koskee myds hallinto- ja tietotojarjestelmia seka julkaisutoimintaa (ml.
makrotalouden analyysit ja kehitysraportit seka tilastoinnit), joita pyritaan
yhtenaistamaan ja keskittdmaan.

Suomen asemoituminen reformiprosessissa: keskeisia lGhtbkohtia

Suomi tukee YK80-reformia seka YK:n peruskirjan toimeenpanoa ja YK:n vahvaa
normatiivista roolia. Suomen valtion intressind on varmistaa monenkeskisen
saantopohjaisen jarjestelman toimintakyky ja kansainvalisen oikeuden toteutuminen.
YK:n peruskirjan kehityspilari on keskeinen myds Suomen kehityspolitiikan pitkan aikavalin
tavoitteille. Suomi painottaa YK:n lasnédoloa ja tuloksia maatasolla ja muutoksissa on
varmistettava oikein mitoitettu lasnéolo, joka palvelee parhaiten kumppanimaita ml.



haavoittuvimmat ryhmat. Humanitaarisessa avussa korostetaan periaatteellisuutta, laatua
ja haavoittuvimpien tukemista.

e Suominakee, etta YK:lla tulee olla keskeinen rooli kestavan kehityksen ja Agenda 2030
edistajana, ml. ilmasto- ja ymparistétoimijana.

e Suomi painottaa, ettd YK:n tulee vahvistaa kykyaan toimia keskeisissa rauhan ja
turvallisuuden sektorin tehtavissa ja sailyttaa vahva rooli ihmisoikeuksien edistajana. On
tarkeaa turvata Kansainvalisen tuomioistuimen ja rikostuomioistuimen
toimintaedellytykset. YK:n tulevaisuussopimuksessa asetetut suuntaviivat YK:n
uudistamiseksi ovat edelleen erittdin relevantteja.

YK-reformiin liittyvid mahdollisia uhkia:

e Uudistuminen toteutuu tavalla, joka ei turvaa YK:n peruskirjaa, pilareita ja tavoitteita.

o Uudistuminen jaa vaillinaiseksi valtavasta ristipaineesta ja vaihtelevista motiiveista johtuen,
eika vahvistaa jarjestelman legitimiteettia.

e Tehokkuuden nimissa turmellaan poliittisista syista jotain oleellista. Esimerkiksi talla
hetkella Yhdysvaltain kanta on karu: resursseja ja painoarvoa pois YK:n kehitys- ja
ihmisoikeustydsta, joita se ei kannata.

e Moni Suomen pitkaaikainen prioriteetti vaatii tarkkuutta ja aktiivista vaikuttamista,
erityisesti sukupuolten tasa-arvo. Esimerkiksi ehdotukseen YK:n Tasa-arvojarjestd
UNWomenin ja Vaestorahasto UNFPAn yhdistymisesta nayttaisi tdssa poliittisessa
tilanteessa sisaltyvan enemman uhkia kuin mahdollisuuksia. Nykyinen paasihteeri
vakuuttaa, ettei mahdollinen yhdistdminen saa heikentaa ko. jarjestdjen mandaatteja, vaan
tavoitteena tulisi olla entista vahvempi tasa-arvotoimija kenttatasolla. Toisaalta molemmat
jarjestot ovat saaneet omat erilliset mandaattinsa YK:n yleiskokoukselta (eli jasenmailta),
jossa myOs naiden jarjestdjen tulevaisuudesta paatettaisiin. Tassa tilanteessa on erittain
todennakdista, ettda mandaatit seka tasa-arvovaikuttamisessa (UNWomen) etta
vaestokysymyksissa (erityisesti seksuaaliterveys ja oikeudet) heikkenisivat naisten tasa-
arvoa vastustavassa ilmapiirissa. Samalla yhdistyminen pienentaisi todennakoisesti
toimintabudjettia. Tata tulee valttaa.

Kestdvéan kehityksen ndkymét nelja vuotta ennen Agenda 2030:n mééréaaikaa

YK:n reformi vaikuttaa merkittavasti siihen, miten toimintakykyinen globaalijarjesto on aikana,
jolloin sen tulisi luotsata jasenmaitaan kestavan kehityksen Agenda 2030:n tavoitteiden
loppukiriin. Tehtavaa on, silla vain 1/3 tavoitteista on positiivisella uralla, kun taas 2/3
tavoitteissa edistys ei ole riittavaa tai sita ei ole lainkaan. Jo ensi vuonna YK:n jdsenmaat
kokoontuvat tarkastelemaan viimeisen kerran arvioimaan tilannetta ja kiihdyttamaan
tavoitteiden saavuttamista. Samalla alkaa valmistautuminen Agenda 2030:n jalkeiseen aikaan.
Haasteena on uuden momentumin lOytyminen aikana, jolloin kansainvalisen yhteisdn huomio
on keskittynyt muualle. Kuitenkin neljas Kehitysrahoituskokous (Financing for Development,
FfD4) Sevillassa ja YK:n tulevaisuussopimus seka Dohan sosiaalisen kehityksen huippukokous
vievat yha kestavan kehityksen agendaa eteenpain. Seuraava tarkastelukohta on kesan 2026
korkean tason poliittinen foorumi, jossa tarkastelussa veteen, energiaan, kaupunkien
kestavyyteen ja globaaliin kumppanuuteen liittyvat kestavan kehityksen tavoitteet.
Jalkimmaiseen liittyvat oleellisesti edelleen kehitysrahoitustavoitteet (0,7 % bktl:sta



kehitysrahoituksen osuudeksi ja 0,15-0,2 bktl:sta vahiten kehittyneille maille), joita pidetaan
edelleen tarkeina sitoutumisen indikaattoreita. Vaikeisiin (uudelleen) nouseviin kysymyksiin

liittyy kehittyvien maiden kasvava velkaongelma, joka vaikuttaa kaikkien kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseen.

Suomi sai tapaamisissa erityista kiitosta kaikkein kdyhimpien maiden LDC Future Forum -
hankkeesta, jonka tavoitteena on tukea kaikkein kdyhimpia ja haavoittuneimpia maita
saavuttamaan kestavan kehityksen tavoitteita, vahvistamaan inklusiivista talouskasvia ja
nousemaan LDC-maiden ryhmasta. LDC-maiden ryhmaan kuuluu YK:n kriteerien’ mukaan
kaikkiaan 44 valtiota, joista 32 sijaitsee Afrikan mantereella 11 Aasiassa. Kaikkiaan LDC-maat,
pienet kehittyvat saarivaltiot (SIDS) ja kehittyvat maat ilman meriyhteytta (LLDCs) muodostavat
merkittavan 92 valtion ryhman (17 % maailman vaestdsta) YK:n sisalla, jolle jarjesto ja sen
tulevaisuus on erittain tarkea. Yhteisia nimittajia ovat lisaksi nuorten ikaluokkien suuruus,
koyhyys (42 prosenttia vaestosta alle kdyhyysrajan) seka ruokaturvattomuus.

Kehitysrahoituksella on ndissa ymparistdissa edelleen tarkea rooli, vaikkakin siirtolaisten
rahaldhetykset (remittances) ylittavatkin ne kuusinkertaisesti. Rahalahetysten suhde suoriin
ulkomaaninvestointeihin on 11 kertainen. Rahaladhetysten osalta on huomioitava se, etta ne
kohdistuvat paaasiassa vain vastaanottajakotitalouksien valittomiin tarpeisiin. Resurssien
saatavuus yhteisdjen ja yhteiskuntien kestavyyden turvaamiseksi on erittain kriittista
tilanteessa, jossa ilmastonmuutoksen seuraukset ovat yha tuhoisampia.

Ukraina YK-areenalla

Sodan pitkittyminen ja naennaiset rauhanpyrkimykset ovat laskeneet kansainvalisen yhteisén
halukkuutta, erityisesti globaalin etelan, Ukrainan tukea. Muut valtiot erityisesti Euroopan
ulkopuolella odottavat prosessin tuloksia ja haluavat antaa keskusteluille tilaa. Sodan
pitkittyessa Ukrainasta on vaarana tulla rutiiniasia. Tama nakyy valitettavasti vetaytyvana
aanestyskayttaytymisena Ukrainaa koskevissa paatoslauselmissa. Myos Gazan tilanne ja
keskustelua kaksoisstandardeista vahentaa tukea.

e Turvallisuusneuvoston paatoksenteko on Venajan veto-oikeuden takia umpikujassa,
mutta Ukrainan asiaa on silti tarkeaa pitaa esilla eri YK-foorumeilla. YK:n
turvallisuusneuvosto on kuitenkin paikka, jossa Venaja ja Ukraina kohtaavat
sdannollisesti, vaikka Venaja tayttaa agendaa vastakokouksilla.

e Tilanne on kriittinen talven kiristyessa. Ukraina vetoaa Suomeen, etta se ehdollistaisi
kehitysyhteistydn Suomen kumppanimaissa Ukrainan tuelle YK-aanestyksissa.

Huomiota KPT:n jatkotybhdn

e YK-reformin onnistuminen on globaalikysymys, jonka suuntaan Suomi voi ja pitaa
vaikuttaa YK:ssa ja EU:ssa. Suomen reformiprosessin paatavoitteille on laajapohjainen
parlamentaarinen ja yhteiskunnallinen tuki. Tama on hyva huomioida myos
ylivaalikautisessa kehityspoliittisessa vaikuttamistydssa.

" Alhainen BKT per capita taso ($<$$1,088), alhainen terveydenhuollon ja koulutuksen saatavuus, korkea
taloudellinen ja ymparistdon haavoittuvuus.



Monenkeskisyytta ei pida julistaa menetetyksi, vaan Suomen tulee toimia aktiivisesti ja
johdonmukaisesti sen puolesta. YK:n peruskirja ja pilarit (rauha ja turvallisuus, kehitys,
ihmisoikeudet) ovat juuri tdssa maailmantilassa sellaisia tulevaisuutta turvaavia
yhteisia ankkureita, joista tulee pitaa kiinni. Kehityspoliittisen narratiivin tulisi vahvistaa
tata ymmartaen samalla realistisesti geopoliittiset uhat. Taman tulee nakya myos KPT:n
keskusteluissa ja viestinnassa.

Suomen turvaneuvostokampanja (ja turvaneuvoston uudistamiseen liittyvat avaukset
mLl. globaalin etelan edustuksen vahvistaminen) ja mahdollinen jasenyys tuovat
nakyvyytta Suomelle YK-toimijana, mika voi tuoda uutta nostetta myds Suomen
kestavan kehityksen toimille ja kehityspolitiikalle. Tata kannattaa hyodyttaa strategisesti.
Turvallisuusneuvostossa tehokas toimimien edellyttda resursseja (minimissaan noin 15
henkil6d). Suomen kaltaiseen maahan kohdistuu odotuksia myos suuremmasta
kontribuutiosta. Tahan tulee varautua.



