Kehityspoliittisen toimikunnan matkaraportti

KPT kehityksen tielld 22.11. — 29.11.2025

KEHITYSPOLHTTISEN TOIMIKUNNAN MATKARAPORTTI SAMBIASTA

KPT:n delegaatio vieraili Sambiassa varapuheenjohtaja Jani Kokon (sd) johdolla 22.11. — 29.11.2025.
Matkan tarkoituksena oli perehtya kokonaisvaltaisesti Suomen ja Sambian vélisiin kehityspoliittisiin
suhteisiin maaohjelmayhteistydn paattymisen jalkeen. Matkaohjelmaan kuuluivat mm. tapaamiset
Sambian presidentin ja eri ministereiden kanssa, parlamenttivierailu, tutustuminen Finnfundin
rahoittamaan kalankasvattamoon ja EU:n Global Gateway -patohankkeeseen (Siawongassa, Sambian
ja Zimbabwen rajalla), YK:n vaestorahaston (UNFPA) ja Maailman ruokaohjelman (WFP) toimintaan,
sek& Geologian tutkimuskeskuksen, DemoFinlandin ja kansalaisjarjestdjen tychon. Lisdksi tapasimme
muita kansainvélisia toimijoita, joiden kanssa Suomi tekee yhteistyota.

Raportti perustuu suurldhetystén toimikunnalle toimittamaan kattavaan tausta-aineistoon seka
tapaamisissa kaytyihin keskusteluihin ja tiedonvaihtoon. Raportin laadinnassa on hyddynnetty myos
KPT:n taysistuntoesitysten materiaalia. Lista vierailun tapaamisista 16ytyy dokumentin lopussa.
Raportin siséllosta vastaa paasihteeri ja se on delegaation jasenten hyvaksyma.

Osallistujat: Delegaation pj., KPT:n varapj. Jani Kokko (sd.), KPT varapj. Sari Tanus (kd), edustajat Eva
Biaudet (r), Janne Heikkinen (kok), Inka Hopsu (vihr), Mai Kivela (Vas), Ari Koponen (ps), Jouni Ovaska
(kesk) ja, Ammattiliittojen solidaarisuuskeskuksen (SASK) toiminnanjohtaja Juska Kivioja sekd UM:n
itéisen ja eteldisen Afrikan yksikonpéaéllikkd Jukka Pajarinen ja paasihteeri Marikki Karhu (raportin
laatija).

Yhteenveto ja suosituksia

Matkan tarkoituksena oli perehtya kokonaisvaltaisesti Suomen ja Sambian valisiin kehityspoliittisiin
suhteisiin valtioiden valisen maaohjelmayhteistyon paéattymisen jalkeen. Tapaamiset vahvistavat
sen, etta pitkaaikaista yhteistyota ja Suomen toimintatapaa selvasti arvostetaan. Pitkaaikaisen
kehityskumppanuuden paalle on ollut hyvé laajentaa kahdenvalisia suhteita. Edustustolla on hyvat
diplomaattisuhteet maan hallintoon, vaikkei kahdenvélinen kehitysyhteisty® endd jatku. T&ma néakyi
korkeantason tapaamisten maarassa ja tapaamisen sisalldissa muun muassa maan presidentin ja
parlamentin puhemiehen kanssa. Vastaavasti KPT:n delegaation kokoonpano oli itsesséén vahva.
Delegaatioon kuului yhtd monta hallitus- etté oppositiopuolueen kansanedustajaa, joista tasamaara
naisia ja miehia.

Kaikki Suomen harjoittamat yhteistyémuodot suuntaavat tukea Sambian omille pyrkimyksille
kestavdmpaan kehitykseen. Kahdenvélisen yhteistydn maaohjelmat Sambiassa painottivat naisten ja
tyttdjen aseman ja oikeuksien parantamista sek& kumppanimaiden elinkeinoelaman vahvistamista.
Samat tavoitteet nakyvat edelleen monenkeskisessa yhteistydssa (YK:n vaestorahasto UNFPA ja
Maailman ruokaohjelma WFP), yksityisen sektorin tuessa (Finnfund, Finnpartnership, EU Global
Gateway) seké kansalaisjarjestoyhteistydssa. UNFPA tukeen liittyy oleellisesti yhteisty®
hormonikierukoita valmistavan Bayerin kanssa.

Viimeisend maaohjelman osana paattynyt yksityissektorin tukiohjelma Accelerated Growth for SMEs
-hankkeelle olisi toivottu myds jatkoa. Toisaalta suuret suomalaiset yritykset ovat asemoituneet
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nakyvasti Sambian kaivossektorille. Esimerkiksi FQM:n Kansanshin kuparikaivoksella on jo laajasti
kayttssa suomalaista teknologiaa ml. Konecranes, Kemira ja useita pk-yrityksia. Geologian
tutkimuskeskuksen mineraalien kartoitus ja laadunvarmistustyd Sambiassa ja laajemmin Afrikan
mantereella EU:n rahoittaman PanAfGeo+-ohjelman puitteissa on erittdin tarkeaa sektorin
vastuullisen kehittdmisen kannalta.

Suomen kannalta vahva kehityspoliittinen vipuvarsi on EU ja Global Gateway -yhteisty6. Maiden
vélisen tuloksekkaan yhteistydn jatko ja Suomen intressissé olevan kaupan kasvattaminen vaativat
edustuston henkiléstoresurssien sailyttamista vahintaankin nykyisella tasolla. Siksi delegaation
erityisend huolena on tieto edustuston ainoan kehityspoliittisen neuvonantajan (ja samalla
edustuston paallikon sijaisen) jattamisestd tayttamatta elokuun 2026 jalkeen. Myos EU:n Global
Gateway -yhteistyohon osallistuminen edellyttda tahan osoitettua osaavaa henkildstoresurssia.

e Suomen kokonaisvaltaiset suhteet Sambian hallintoon sekd EU Global Gateway-hankkeet,
kehitysyhteisty6lla rahoitettavat kumppanuudet seka yrityspalvelut ja donor-yhteistyon
pitaminen nykyisella korkealla tasolla edellyttavét riittdvaa henkilostod. Nykyistd maaraa
voidaan pitdd minimind, eika sit4 tulisi véhentaa.

o Geologian tutkimuskeskus (GTK) tekee Sambiassa uranuurtavaa tyota EU:n rahoituksella,
jolla on myds laajempi maantieteellinen ulottuvuus Afrikan mantereen mineraalisektorilla.
Yhteisty6 hyotyisi stipendiaattiohjelman avaamisesta, joka mahdollistaisi
tutkija/opiskelijavaindon. Tamaé tukisi hankkeeseen liittyvdn maiden oman kapasiteetin
vahvistamista tavalla, jolle on identifioitu tarve (erityisesti seismologian koulutuksessa).
Vaihto-ohjelma voitaisiin toteuttaa kaynnissa olevan hankkeen "maaikkunoiden” osana.

o Lisddntymisterveys- ja oikeudet ovat Suomen keskeisia kehityspolitiikan sukupuolten tasa-
arvoon liittyvia tavoitteita. Suomi toteuttaa taté tavoitetta tukemalla YK:n véestdrahasto
UNFPAa. Sambiassa tahan yhteistyohon liittyy yksityisen sektorin kumppanuus
hormonikierukoita valmistavan Bayer-yhtién kanssa. On tarkead, ettd hyvan
kehitysyhteistyon avunantajakéytannén mukaisesti kierukoiden kayttoénotossa ja
asiakkaiden seurannassa kdytetdédn samoja standardeja.

Sambia transitiomaana kehityksesta kauppaan

YK-luokittelee Sambian yha véhiten kehittyneiden maiden joukkoon kuuluvaksi. Se oli nousemassa
pois LDC-kategoriasta vuonna 2021, mutta ei tayttanyt vaadittavia kriteereja enaa 2024.* Yli 60
prosenttia kansasta eléé kbyhyysrajan alapuolella. Vuoden 2021 opposition UPND:n (United Party
for National Development) vaalivoiton jalkeen makrotalouden tilanne on kohentunut, inflaatio on
laskenut alle 10 prosentin ja talous kasvaa (ennuste vuodelle 2026 noin 4,3 prosenttia). Uusi hallitus
on onnistunut saamaan Kansainvalisen valuuttarahaston IMF-tukipaketin ja Sambia neuvottelee
velan uudelleen jarjestelysta. Kiina ja kiinalaiset toimijat ovat Sambian merkittavimpia velkojia.

Sambian talouskasvuluvut sisaltévat pitkalti "tyhjaa kasvua”, jonka hyddyt eivat jakaudu
yhteiskunnan ja talouden kehittdmiseen optimaalisesti. Korruptio on laajamittaista, velkataakka
vahent&a kasvun positiivisia yhteiskunnallisia vaikutuksia eik& talous monipuolistu. Toisaalta

L A country must meet at least two of three criteria (GNI per capita, Human Assets Index (HAI), or Economic
Vulnerability Index (EVI)) or meet the “"income-only" criteria (income thrice the threshold) during two
consecutive reviews.
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Sambian hallitus pyrkii itse selkeyttdamaan ja yksinkertaistamaan liiketoimintaymparistoa, jotta myos
ulkomaisten yritysten olisi helpompi investoida maahan.

Merkittavin investointikohde on kaivossektori, jolle Sambian talous, talouskasvu ja pitkalti koko
yhteiskunta (ml. julkisten palvelujen rahoitus) perustuvat. Kaivosten elinkaari on kuitenkin verrattain
Iyhyt (esim. FQM Kansanshin kaivoksen osalta arvio on vuoteen 2044 asti), eiké kaivannaiset
uusiudu. Uusia esiintymia tarvitaan. Kaivossektoriin liittyy myds merkittavia riskeja riippuen
kaivoksen omistajasta, sijainnista ja aineksen kasittelytavoista sek& ihmis- ja tydoikeustilanteesta.
Kiinalaisomisteiset kaivokset hallitsevat merkittdvaa osaa tuotannosta, mika lisaa riippuvuusriskeja ja
voi heikent&4 vastuullisuutta. Sambian hallitus painottaa kestavaa kaivostoimintaa, mutta kdytannén
toteutus vaihtelee. Yksi viimeaikojen suurimmista onnettomuuksista sattui kiinalaisomisteisessa Sino
Metals Leach -kaivoksessa. Sen pato murtui helmikuussa 2025, jonka seurauksena 50 miljoonaa
litraa happamia jatevesia paasi sivujoen kautta merkittavaan Kafue-jokeen.?

Hallinto korostaa koulutuksen merkitysta. Nykyinen hallitus poisti koulumaksut perusopetuksesta
12. luokkaan asti ja palkkasi kouluihin 30 000 uutta opettajaa. Lahes kaikki lapset aloittavat
peruskoulun, mutta oppimistulokset ovat yha heikkoja. llmastonmuutoksen vaikutukset maan
tulevaisuuteen tiedostetaan valtionjohdon tasolla. Ruokaturvakysymys on merkittava, sillé vaesto
kasvaa, mutta maatalous on edelleen pienviljelijivetoista, matalan tuottavuuden toimintaa. Valtaosa
pienviljelijoista on naisia (yli 75 prosenttia, luku ei ole juurikaan muuttunut viimeisten 20 vuoden
aikana). Kuivat kaudet vaikuttavat myos kaivoksiin ja energiantuotantoon (ml. Kariba Dam -
suurpato). Sambia on 85 % riippuvainen vesivoimasta. Ongelmat energian saatavuudessa vaikuttavat
koko yhteiskunnan toimintaan.

Nostoja vierailukohteista ja tapaamisista

Tapaaminen presidentti Hakainde Hichileman kanssa

Presidentin tapaamisessa korostuivat Suomen ja Sambian pitkét diplomaattiset suhteet (vuodesta
1968) ja yhteiset intressit useissa kysymyksissa. Yhteistydté helpottaa se, etté Presidentti Hakainde
Hichileman johtama hallitus on ajanut lapi useita reformeja ja korostaa yksityissektoria, hyvaa
hallintoa, koulutusta, tyéllisyytta ja talouden vakauttamista. Myds Suomen kaupallisten suhteiden ja
investointien edistdminen seka poliittinen yhteisty®d Ukraina-kysymyksessa sujuvat luontevasti.
Liséksi presidentti on aktiivinen ulkopolitilkkassaan my@s EU:n suuntaan ja korostaa
monenkeskisyyden merkitysta.

Keskusteluissa nousi esille huoli maailman tilanteesta ja konfliktien lisddntymisesta. Samalla
todettiin, ettd Sambialla ja Suomella pitkalti yhteisté arvopohjaa ja ndkemyksia globaaleista
haasteista, kuten ilmastonmuutoksen vaikutuksista, YK-jarjestelmén merkityksesta ja
uudistustarpeista ml. turvallisuusneuvoston rakenne. Presidentti tuntui ymmartéavan hyvin myos
Suomen huolen Ukrainan sodan pitkittymisesté ja sen vaikutuksista. Talle 16ytyi tukea. Lisaksi han
esitti toiveensa, ettd Sambian ja Suomen valinen kumppanuus voisi nédkyé entistd vahvemmin myos
monenkeskisessa yhteistydssa (seka teemoissa, kuten ilmasto, terveys, pandemioiden torjunta).

2 Saastuminen sisdlsi raskasmetalleja (nikkeli, lyijy, arseeni, uraani), mika johti kalastus- ja
vedenkayttokieltoihin laajalla alueella. Kitwen kaupungissa vedenjakelu keskeytettiin 700 000 ihmiselta.

3
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Hanen puheessaan Sambian kehityksessa presidentti visio, etté kaivosteollisuuden kasvu pitaisi
saada toteutumaan myds muilla sektoreilla, kuten metsa- ja maataloudessa. Lisaksi
kaivosteollisuuden tulisi nojata entista vahvemmin kestaviin ja laillisiin kaytantdihin (vrt. aiemmat
onnettomuudet ja rikollisuus) ja hyodyttaa paikallisia toimijoita tarjoamalla palveluja ja
mahdollisuuksia osallistua kaivostoimintaan liittyviin arvoketjuihin. Myds digitalisaation
vauhdittaminen kuuluu Sambian intresseihin ja ICT-alan ty6ta on siirtymassa lansimaista myos
Sambiaan. Keskusteluissa nousi esille myds sen tuomat haasteet tydelamalle ja tyontekijéiden
oikeuksille, jotka tulisi huomioida tydlainséddanndssa. Presidentti kertoi kuulevansa mielelldan
Suomen kokemuksista.

Demokratian tila ja haasteet: Parlamenttivierailut ja keskustelut DemoFinlandin kumppaneiden
kanssa

Sambiaa pidetaankin nyt Afrikan demokratian valopilkkuna. Sambiasta tuli monipuoluejérjestelmé
1991. 1990-luvun alusta l&htien vallanvaihdokset ovat tapahtuneet vaaleilla. Parlamentissa on
kaikkiaan nelja puoluetta. Viime vuosina lainsaddantda on uudistettu merkittavasti niin, etta
kuolemanrangaistus poistettiin ja sananvapautta avattiin mahdollistamaan presidentin kritisoimisen
julkisesti, mika tuo teoriassa lisaa tilaa opposition toiminnalle. Parlamentin komiteoita voivat johtaa
my0s oppositiopuolueiden jasenet. Seuraavat yleisvaalit jarjestetdan elokuussa 2026.

Tapaamisissa parlamentin puhemiehen kanssa keskusteltiin perustuslakimuutoksesta, johon sisaltyisi
naisten poliittisen osallistumisen vahvistaminen. Talla hetkella parlamentin 167 edustajista 15
prosenttia naisia. Tavoitteena olisi sen kasvattaminen 30 prosenttiin. Lisaksi presidentti voi nimittaa
parlamenttiin suoraan jasenid. Naitd suoraan nimitettyja on kahdeksan. Menettely on lisdnnyt
naisedustajien lukumé&érda, mutta menettely ei ole demokratian kannalta ongelmaton.
Parlamentissa toimii epavirallinen Sambia-Suomi -ystavyysryhma, joka vahvistaisi mielellaén
yhteyksid Suomeen.

Enemmistdvaalitapa vaikeuttaa naisehdokkaiden l&pimenoa parlamenttiin. Ehdolle asettuminen
vaatii taloudellisia resursseja ja ehdokasasettelu suosii miehid. Liséksi naiset kokevat yleisesti
hairintaa ja pelottelua prosessin aikana. Myos suhtautuminen seksuaalivahemmist6ihin on edelleen
negatiivistd. Kumppanit korostavat Demo Finland-yhteistyén merkitystéd omalle toiminnalleen,
erityisesti vammaisten ihmisten poliittisen osallistumisen vahvistamisessa. Demo Finland on
kumppaneineen tydskennellyt Sambiassa vammaisten ihmisten kansalaisoikeuksien vahvistamisen ja
poliittisen osallistumisen lisédmiseksi vuodesta 2020 lahtien (Persons with Disabilities Political
Dialogue Network). Vuosina 2013-2020 yhteistyd kohdistui naisten osallisuuden lisaédmiseen
poliittisessa paatdksenteossa (Zambia National Women’s Lobby -verkoston kanssa).

Vierailut PK-sektorin kehittdmisen ja Tieteen ja Teknologian ministeridihin

Molemmissa ministeritissd tunnettiin hyvin Suomen toimintaa ja toimijoita Sambiassa.
Keskusteluissa nousi esille halukkuus jatkaa yhteistydtd myos jatkossa. PK-sektorin kehittdmisesta
vastaava ministerio on perustettu talla hallituskaudella ja on toiminut neljan vuoden ajan. Suomen
maaohjelmalla rahoitettiin Accelerating Growth for SMEs in Zambia -hanketta ministerion
alaisuudessa. Hankkeen tavoitteena oli Sambian yksityissektorin rahoitusmahdollisuuksien
parantaminen, kapasiteetin vahvistaminen ja kansallisen lainsaadannén kehittaminen PK-sektorin
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nakokulmasta. Se loi 62 kumppanuutta suomalaisten ja sambialaisten yritysten valilla ja noin 700
tyopaikkaa uusiutuvassa energiassa ja metsataloudessa. Hanke paattyi vuoden 2023 lopussa.

Tiede ja teknologia ministeriossa kavimme lapi keskeisia haasteita, mutta my6s uusia avauksia, kuten
Sambian ensimmaéinen Al-strategia, jota suomalaiset toimijat ovat olleet tukemassa seké digital
governance -suunnitelma, jonka tarkoituksena yli sata uutta start up -yritysta. Liséksi terveysalan
yhteisty0 kiinnostaa. Erityisesti Sambia toivoo ulkomaisia investointeja digitalisaation kehittdmiseen
ja energiansaantiin, (taloutta heikent&a paivittaiset sdhkokatkot n. 5-6 tuntia keskimaarin),
ilmastokestavyyden parantamiseen ja kaivosteollisuuteen seka terveyssektorille.

Kaivossektorin elintérked rooli: Vierailu FQM:n Kansanshin kuparikaivoksella,

Vuonna 1996 toimintansa aloittanut, nykyaan kanadalaisen First Quantum Mineralsin (80 %) ja
Sambian valtion (20 %) omistama Kansanshin kupari- ja kultakaivos on Sambian kuparin suurin
yksittainen tuottaja. Sambian BKT:sté valtaosa on peraisin kaivostoiminnasta. Kansanshin kaivos on
kokoluokaltaan yksi koko Afrikan mantereen suurimmista kaivoksista. Myds sen metallurginen
jarjestelma on Afrikan suurin. Vuonna 2025 kaivos tuotti yhteensd 181 000 tonnia kuparia. Viime
vuonna Sambian presidentti oli mukana juhlistamassa kaivoksen laajentamista (1,25 miljardin
dollarin arvoinen nk. S3-projekti), jolla kaksinkertaistetaan malmin késittelykapasiteettia ja
pidennetaan kaivoksen elinkaarta vuoteen (arviolta vuoteen 2044). Laajennuksessa kaytetaan
suomalaisen Metso-konsernin teknologiaa. Kaivos tyollistéa yli 13 000 tydntekijaa, joista valtaosa on
sambialaisia. Naisia tydvoimasta on noin 10 prosenttia.

Kaivos profiloituu vastuullisena toimijana (vrt. kiinalaisomisteiset yhtiot). Kaytannossa se tarkoittaa
kaivostoiminnan sivuvirtojen ja jateméaéarien pienentdmistd esimerkiksi kivijatteen osalta. Myos
muita kiertotalouden ratkaisuja on kehitteilld. Yhtio pyrkii kayttdmaan mahdollisimman paljon
sambialaisia alihankkijoita ja muita toimijoita, jotta kaivos hyddyttaisi mahdollisimman paikallista
taloutta. Nk. Local content -aste on télla hetkelld 34 prosenttia. Yhti6lla on oma Environmental,
Social and Governance (ESG) -standardien mukainen ohjelma, jossa painottuu energiatehokkuus ja
paikallisen yhteistn tukeminen seka tyontekijoiden oikeudet, koulutus ja terveydenhuolto.
Kaivoksella on tydterveyshuolto, mutta sinne paasemisté ei kaytanndssd mahdollisteta tydvuorojen
aikana. Kaivos tuo selkeésti lahialueelleen vaurautta, mutta se liséd myds vakavia sosiaalisia
ongelmia, kuten naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja prostituutiota.

Geologian tutkimuskeskuksen GTK:n yhteistydhankkeet kaivossektorin tulevaisuuden tukena

Geologian tutkimuskeskus (GTK) tekee Sambiassa uraauurtavaa mineraalikartoituksen
laadunvalvonta ja —varmistustyota. Hankkeeseen liittyy oleellisesti ihmisoikeuksiin ja
lainsé&déantatyohon liittyvaa vaikuttamista. Yhteistyd Sambiassa on osa laajempaa EU-Afrikka
kumppanuutta (EU rahoitteinen 2025-2029 toteutettava PanAfGeo+ -
https://panafgeo.eurogeosurveys.org/), jonka tavoitteena on edistaé Afrikan geologisten
luonnonvarojen kestévéa hoitoa, hillitd ilmastonmuutosta ja vahvistaa sopeutumista seké edistéa
EU:n ja Afrikan vélistd kumppanuutta geotieteiden, erityisesti raaka-aineiden alalla (ml.
geostrategiat, geodata, kapasiteetinvahvistaminen ja investoinnit arvoketjuihin). Sambiassa tydta
tehdaan GTK:n johdolla, yhteistydssé paikallisen Sambian Geosurvey Departmentin seké Portugalin
ja T8ekin geologisten tutkimuskeskusten kanssa.
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Sambiassa GTK:n yhteisty®dn tavoitteena on edistdaa mineraalivarojen kartoitusta ja tutkimusta niiden
vastuullisen ja kaupallisen hyodyntéamisen lisédmiseksi Sambiassa, tukien siirtymé&a kohti vahahiilista
taloutta. Lisataan Sambian viranomaisten tietdmysta kriittisten raaka-aineiden (CRM) potentiaalista
ja niiden kestéavasta kaytosta, ottaen huomioon mm. niiden keskeinen merkitys vihrean siirtymén
teknologioille ja tarkeys maan taloudelliselle kehitykselle. Samanaikaisesti nailla toimilla odotetaan
olevan myonteinen vaikutus EU:n laajempiin tavoitteisiin, jotka liittyvat kriittisten ja strategisten
raaka-aineiden saatavuuteen ja kestéavaan arvoketjuun. Hanke tukee my6s Sambian Geosurvey
Departmentin (GSD) kapasiteetinvahvistamista.

Yhteistytn teemat kattavat mineraalipotentiaalin kartoituksen, Geofysiikan ml. lentogeofysiikka,
geotietojarjestelmien kehittdmisen, hydrogeologian (siséaltden koulutuksen, johon osallistutaan
Afrikan yhteistydmaista) kehittdmisen, sdantely-ympériston vahvistaminen (ml. synergiat
Maailmanpankin ZamCup hankkeeseen), Environmental, Social and Governance -
vastuullisuuskriteerit, kapasiteetin vahvistaminen seka kenttékaluston hankinta.

Suomalainen sijoittaminen kestévan kalatalouden mahdollistajana

Finnfundin ensimmainen suora sijoituskohde on Yalelon kalankasvatuslaitos, joka on alansa suurin
Saharan eteldpuoleisessa Afrikassa. Sijoituksen suuruus on USD 6 miljoonaa, jolla Finnfund omistaa
26 % hankkeesta yhdessa hollantilaisen rahoitusyhtion kanssa. Vierailimme sen tuotantolaitoksella
Siavongassa, Kariba-tekojarven rannalla ja padsimme seuraamaan kalankasvatuksen koko prosessia.
Yritys kasvattaa paikallista kirjoahventen heimoon kuuluvaa tilapiaa avoverkkoaltaissa.
Kokonaissaalis on noin 22 000 vuodessa (tieto vuodelta 2022), tavoitteena on saaliin kasvattaminen
25 000. Yalelo tyollistad noin 1 500 vakituista ja tilapéista tyontekijaé. Kalalla on merkittava rooli
sambialaisen ruokavalion monipuolistamisessa. Yalelon tavoitteena on tarjota edullista ja kestavaa
proteiinia paikalliseen kulutukseen ja markkinoille. Yritys kdyttaa paikallista rehua ja seuraa
jatkuvasti kalojen terveytté ja vedenlaatua. Samalla tekojarvell&d toimii myds kiinalainen
kalankasvattamo. Sen toiminta tuo riskeja myos Yalelolle esim. veden saastuminen ja taudit.

Global Gateway Sambiassa

EU:n Global Gateway -yhteistydn ensimmainen merkkipaalu Afrikassa on Sambian ja Zimbabwen
rajalla kunnostettu Kariba Dam -suurpato. Padolla on merkittévé rooli Sambian
energiantuotannossa. Se tuottaa neljasosasta koko maan sahkosté. Heikkokuntoinen patorakenne
oli my6s turvallisuusuhka kolmelle miljoonalle Sambian ja Zimbabwen rajaseudun asukkaalle ja
heidén elinkeinoilleen. Valitettavasti ilimastonmuutos vaikuttaa suoraan myds Kariba Damin
tuottavuuteen. Tarvittaisiin ainakin kolme hyvaa sadekautta, jotta patoallas tayttyisi ja pato voisi
toimia optimaalisesti.

Merkittaviin EU:n Global Gateway-hankkeisiin kuuluu lisdksi Lobito-kaytava (Corridor -hanke). Se on
laaja ja kunnianhimoinen infrastruktuuri- ja talousprojekti, jonka tarkoituksena on yhdist&a Keski-
Afrikan mineraalirikkaat mm. Sambian alueet meriyhteyteen. Hankkeen esitutkimuksen on tehnyt
African Financing Corporation, aiesopimus on, mutta hankkeet taysimittainen kaynnistys vienee viel&
joitain vuosia. EU:n tavoitteenaan on varmistaa kriittisten raaka-aineiden toimitusketjut ja tukea
alueellista kehitysta. Hankkeella turvataan paasy kriittisiin raaka-aineisiin (kuten kupariin ja
kobolttiin), jotka ovat valttaméattémia vihrean energian siirtymalle. EU ja sen jasenvaltiot ovat
mobilisoineet yli 2 miljardin euron investoinnit hankkeeseen. Hanke kattaa rautatieinfrastuktuurin,
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logistiikkakeskukset ja kestavan maatalouden seka uusiutuvan energian komponentit. Suomi
osallistuu Lobito-kaytévan kehittdmiseen osana Euroopan unionin Team Europe -yhteistyota.
Suomen rooli painottuu erityisesti asiantuntija-apuun, kestaviin teknologioihin ja
rahoitusinstrumentteihin Global Gateway -strategian puitteissa. On tarkead, ettd myds tama
osaaminen sailyy edustustossa.

Suomen tukema YK-yhteisty® kehitysyhteistydn painopisteissa

Suomi on ollut perustamassa kansainvalisti kouluruokakoalitiota ja tukenut globaalia
kouluruokailuty6ta vuodesta 2021 lahtien. Vuonna 2023 Suomen myéntama rahoitus Maailman
ruokaohjelman (WFP:n) kouluruokaohjelmille ja -toiminnoille oli kolme miljoonaa euroa. Valtaosa
hankkeen kuluista katetaan kohdemaiden kontribuutioilla. Ohjelman karkind Sambiassa ovat lasten
ravitsemus, terveys, oppimisen mahdollistaminen ruokaturvattomilla ja haavoittuvilla alueilla sek&
resilienssi. WFP on jakanut kouluruokatukea 33 koululle. Tuen merkitys korostuu erityisesti kuivina
kausina. Kouluruokaohjelmaan kuuluu my6s pienimuotoista viljelya resilienssin vahvistamiseksi.
Naihin pdasimme tutustumaan Mbongen ala-asteella Solwesin kaivoskaupungissa.

YK:n véestérahaston UNFPAN itiysterveyshanke, jossa padsimme tutustumaan katildiden
koulutukseen. K&til6illa on keskeinen rooli &itiys- ja lapsikuolleisuuden vahentédmisessé seké
perhesuunnittelussa. Yksi UNFPAn merkittéavista tyokaluista on Bayerin Suomessa valmistamat
hormonikierukat. UNFPA toimii kouluttamalla paikallisia yhteistytkumppaneita, kuten katildiden
koulutuslaitoksia. Paadsimme tutustumaan katildiden koulutukseen ja osallistuimme opiskelijoiden
nayttdharjoitukseen, jossa he demonstroivat synnytykseen liittyvien tilanteiden ja mahdollisten
komplikaatioiden hoitoa sek aitiysterveyteen liittyvan tiedon antamista éideille. Huomiotamme
kiinnitettiin puutteelliseen opetusvélineistéon, jonka oppilaat ja opettajat kertoivat haittaavan
koulutusta. Kyse oli aivan perustavanlaatuisista valineistd, joihin meiltéd "Suomena” pyydettiin
lisétukea. Tilanne tulisi tarkistaa UNFPAN ja paikallistoimijoiden kanssa ja selvittéd, miksi tilanne ol
niin heikko ja mité olisi tehtdva sen korjaamiseksi. Hormonikierukan suositteleminen laajasti ndissa
olosuhteissa heratti myos kysymyksia. Oikein kaytettyna ja asiakkaalle sopivana tuote on tutkitusti
erinomainen. Pohjoismaissa kyseisen tuotteen voi kuitenkin asettaa kayttoon vain 148kari ja sen
sopivuutta asiakkaalle seurataan saannéllisesti. Tulisi siis varmistaa, ettd hoitajien liséksi asiakkailla
olisi mahdollisuus tarvittaviin laékéripalveluihin.

Kansalaisjarjestdyhteistyd Sambiassa: kuulumisia lasten oikeuksien edistamistydsta

Sambia on edelleen suomalaisille kansalaisjarjestdille tarked kumppanimaa, vaikka sen rooli onkin
pienentynyt. Maassa toimii kaikkiaan seitseman suomalaista jarjestda, jotka toteuttavat yhdessa
paikallisten kumppaneiden kanssa yhteensa kymmenkuntaa hanketta. Hankkeilla on oma térkea
roolinsa erityisesti kaikkein haavoittuvimpien ryhmien kanssa tehdyssa yhteistydssa.

Suomalaisten toimijoiden kansalaisjarjestotydhon paasimme tutustumaan Pelastakaa Lapset ry:n
vierailulla Lusakassa. Arviolta 65 prosenttia Sambian lapsista el&dd kdyhyydessa. Noin kymmenell&
prosentilla on paasy internettiin.

Pela on toiminut Sambiassa pitkdjanteisesti mm. Sambian sosiaaliturvajéarjestelmén kehittdmisen
puolesta. Hanke tukee kaikista heikoimmassa asemassa olevia lapsia ja heidén perheitddn saamaan
sosiaalista kateisapua, jota tdydennetddn vanhemmuuden tukemisella lasten paremman
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ravitsemuksen, koulutuksen ja yleisen hyvinvoinnin takaamiseksi. Hanketta toteutetaan tiiviissa
yhteisty0ssa eri viranomaistahojen kanssa.

Toinen keskeinen toiminta-alue on Sambian lastensuojelujarjestelmén vahvistaminen, jotta se
suojelisi tyttoja ja poikia erilaisilta vaaroilta kaikissa olosuhteissa, verkkoymparisté mukaan lukien.
Hanke parantaa lasten paasya virallisiin ja epavirallisiin lastensuojelumekanismeihin ja edistaa
vanhempien tietoisuutta myénteisestd vanhemmuudesta. Liséksi hanke vahvistaa tytt6ja, poikia ja
nuoria suojelemaan itsedén online- ja offline-ympéristdjen vaaroilta. Lapsia tuetaan myos
haastamaan tytt6ihin ja naisiin kohdistuvan véakivallan hyvéksyvia normeja ja puolustamaan
aktiivisesti lasten suojelua. Myos talla hankkeella pyritd&n vaikuttamaan seka lainsdadantoon,
lastensuojelun kaytantdihin seké sosiaalisiin normeihin kansallisesti ja paikallisesti.

Merkittava positiivinen kehityskulku on lapsiavioliittojen véheneminen viime vuosina ja turvain
nostaminen 16 vuoteen.

Tapaamiset Sambiassa:

Sambian presidentti, hallitus ja parlamentaarikot: President Hakainde Hichilema, Parlamentin
puhemies Nelly Mutti seka parlamentin Suomi-Sambia -ystavyysryhman edustajia, Elias Mubanga
(Minister of Small and Medium Enterprises Development), Felix Mutati (Minister of Technology and
Science at ZICTA HQ).

Kaivosalan yhteistyo:

FQM Kansanshi Mine
Zambia Geosurvey Department /GTK:n toimisto: Antti Pasanen ja Alva Bruun (seka Elina Koskela ja
Nikita Afonin)

EU ja muut donorkumppanit: H.E. Karolina Stasiak, EU Ambassador to Zambia, Massimo? EU Global
Gateway, Dr Achim Fock, World Bank Country Manager, Mr James Wakiaga, UNDP Resident
Representative in Zambia, Ms Corry van Gaal, Head of Office, Canadian High Commission.

YK-jarjestot: WFP Ms. Cissy Kabasuuga, UNFPA Mr Seth Broekman ja Ms Anna Holmstrém (resident
representatives)

Kansalaisjarjestot: DemoFinlandin kumppanit Mr. Golden Nachibinga, Executive Director Zambia
National Women's Lobby, Mr. Wamundila Waliuya, Executive Director Disability Rights Watch, Ms.
Daisy Ng'ambi, Chairperson Zambia National Women's Lobby ja Ms. Chushi Kasanda, MP for
Chisamba, Chairperson Zambia Women Parliamentarians Caucus

Pelastakaa lapset: Anne Kanene ja Pelan tiimi.



